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Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
POPAYAN (CAUCA)

Sentencia Civil 004

Popayan (Cauca), diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).-

Surtidos los tramites previstos para los de su clase, llegd a Despacho el
proceso «2023-00173-00-EXPROPIACION» adelantado por SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN «MOVILIDAD FUTURA»
SAS, sociedad legalmente constituida y con domicilio en esta ciudad, la cual actla
por medio de apoderado judicial, en contra de los Herederos Determinados del
causante LUIS FELIPE VILLMARIN SANCHEZ, sefiores EDER ANTONIO, BILMA
YADIRA, RUBBY DAMARIS, HENRY ARBEY y ASTRID ELENA VILLAMARIN
BETANCOURT vy los Herederos Indeterminados del de cujus, para efectos de dictar
su correspondiente SENTENCIA.-

1.- CONSIDERACIONES

1.1.- El tramite

La demanda se admitié el 24 de octubre de 2023!, una vez se subsanaron los
defectos que presentaba, ordenandose el emplazamiento de los Herederos Indeterminados
del difunto LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, la notificacion de los herederos
determinados, sefiores EDER ANTONIO, BILMA YADIRA, RUBBY DAMARIS, HENRY ARBEY
y ASTRID ELENA VILLAMARIN BETANCOURT; su inscripcién en el folio de matricula
inmobiliaria 120-16469, correspondiente al predio del cual hace parte la franja de terreno
objeto de la expropiacion y se fijo el valor que se debia de consignar para efectos de la
entrega anticipada del bien objeto de la expropiacion.-

Acreditado el pago del valor para efectos de la entrega anticipada del bien objeto de
la expropiacion?, con auto de 24 de noviembre se ordend la misma3, la que se programé
para el 12 de diciembre de 2023, sin embargo, no se pudo llevar a cabo por falta de claridad
en relacion con la debida identificacion e individualizacion del predio de mayor extensién del
cual hace parte el predio a expropiar*; a su vez, una vez realizado el emplazamiento en el
Registro Nacional de Emplazados de los Herederos del causante, en la forma reglada por
los arts. 108 del C. General del Proceso y 10 de la Ley 2213 de 2022, con proveido del
pasado 04 de diciembre se designd la Curadora Ad-Litem® que los representara en este
asunto, el que se notificd y corrid traslado el 15 de diciembre de 2023°.-

1 Archivo 013 Admisién Demanda

2 Archivo 025 Pago Franja De Terreno

3 Archivo 028 Auto Fija Fecha Entrega Anticipada
4 Archivo 031 Acta Entrega Anticipada

5 Archivo 030 Auto Designa Curador

6 Archivo 35 Notificacion Curadora Ad Litem
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Surtidas las notificaciones de los demandados, los Herederos Determinados del sefior
VILLAMARIN SANCHEZ’ como de sus Herederos Indeterminadosé, se tiene que no
manifestaron desacuerdo con el avalio ni de que hubiese lugar a indemnizacion por
conceptos no incluidos en el avalGo o por un mayor valor, por ello, se debe proceder a dar
cumplimiento a lo reglamentado por el num. 7° del art. 399 del C. General del Proceso, es
decir, dictar la Sentencia.-

1.2.- Las pruebas
Para el caso se allegaron las siguientes pruebas con el libelo introductorio:
i.- Documental

1.- Copia de la autorizacién para dar inicio a la etapa de expropiacion judicial del
predio identificado con ID 1539°.-

2.- Copia del avallio del predio 090 de 2020 realizado por la Lonja de Propiedad Raiz
del Cauca®.-

3.- Copia del certificado de tradicién 120-16469 del predio donde se encuentra la
franja de terreno que busca expropiar!!.-

4.- Copia del certificado de disponibilidad presupuestal 0192 de 24 de febrero de
2023%2.-

5.- Copia de la constancia de ejecutoria de la Resolucion 018 de 202313.-

6.- Copia de la constancia de notificacion personal de la Resolucion de expropiacion
018%.-

7.- Copias de las cédulas de ciudadania de los demandados®®.-

8.- Copia de la escritura publica 960 del 06 de agosto de 1964, corrida en la Notaria
Segunda de Popayan?®.-

9.- Copia del recibo predial del inmueble de 2023'.-

10.- Copia del informe del estado del proceso de negociacion voluntaria enviado al
Gerente de MOVILIDAD FUTURA SAS!8.-

11.- Copia del levantamiento topografico del predio®®.-
12.- Copia de la notificacién por aviso y de la constancia de la oferta de compra?.-
13.- Copia de la oferta formal de compra de fecha 24 de agosto de 20212.-

14.- Copia del registro civil de defuncién del sefior LUIS FELIPE VILLAMARIN
SANCHEZ?.-

7 Archivos 017 Constancia Astrid Elena Villmarin, 018 Constancia Eder Villamarin, 019 Constancia Henry Villamarin, 020
Constancia Rubby Villamarin y 044 Constancia notificacion Bilma Villamarin
8 Archivo 35 Notificacion Curadora Ad Litem

9 Archivo 002 Anexos folios 1 y2

10 |bidem folios 3 a 22

11 {dem folios 23 a 26

12 [dem folio 27

13 [dem folio 28

14 {dem folios 29 a 30

15 |bidem folios 31 a 35

16 |bidem folios 36 a 37

17 |bidem folios 38 a 45

18 |bidem folios 46 a 47

19 {dem folio 48

20 fdem folios 49 a 51

21 |bidem folios 52 a 55

22 {dem folio 58
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15.- Copias de los registros civiles de los demandados?3.-

16.- Copia Resoluciéon 018 del 23 de marzo de 2023%.-

17.- Copia del acta 05 de 29 de marzo de 2022%.-

18.- Copia del acta de Junta Directiva 19 de 21 de junio de 2013%.-
19.- Copia del Acuerdo 01 de 31 de julio de 2013% .-

20.- Copia Acuerdo del Concejo Municipal de Popayan 021 de 28 de septiembre de
2009%. -

21.- Copia Acuerdo del Concejo Municipal de Popayan 31 de 13 de noviembre de
2009%.-

22.- Copia Acuerdo del Concejo Municipal de Popayan 18 de 05 de septiembre de
201230 -

23.- Copia del certificado de Existencia y Representacion Legal de MOVILIDAD
FUTURA SAS3!.-

24.- Copia del documento CONPES 3602 de 24 de agosto de 2009%.-

25- Copia del Convenio Interadministrativo suscrito con la Universidad del Cauca,
para la elaboracién de los estudios y disenos de geometria vial del proyecto3.-

26.- Copia del Decreto Municipal 460 de 14 de mayo de 2010%.-

27.- Copia del Decreto 470 de 10 de noviembre de 2009%.-

28.- Copia del Decreto Nacional 3422 de 09 de septiembre de 2009%.-
29.- Copia del acta 19 de 19 de agosto de 2016% .-

30.- Copia de la Resolucién 267 19 de agosto de 2016%.-

31.- Copia de la Resolucién 7769 de 21 de julio de 2016%*.-

32.- Copia de la Resolucion 00000010 de 08 de febrero de 2021%.-
33.- Copia de la Resolucién 266 de 12 de mayo de 2015%.-

34.- Copia de la Resolucion 3 de 01 de julio de 2011 (Estatutos Sociales de
MOVILIDAD FUTURO SAS)*.-

1.3.- Los hechos y pretensiones

23 Archivo 002 folios 59 a 64
24 |bidem folios 65 a 70

25 Archivo 003 Normativos folios 1 a 16
26 |pidem folios 17 a 23

27 |bidem folios 24 a 26

28 |bidem folios 27 a 30

29 {dem folios 31 a 34

30 {dem folios 35 a 36

31 {dem folios 37 a 46

32 {dem folios 47 82

33 {dem folios 83 a 333

34 |bidem folios 334 a 339

35 |bidem folios 340 a 344

36 |bidem folios 345 a 349
37 {dem folios 350 a 356

38 {dem folios 357 a 360

39 [dem folios 361 a 367

40 |bidem folios 368 a 373

41 |bidem folios 374 a 375

42 |bidem folios 376 a 386
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En términos generales, se sustentd la demanda de expropiacion objeto de este
estudio, en que mediante el Decreto 3422 de 2009, reglamentd los sistemas estratégicos de
transporte publico de pasajeros, adoptado por el municipio de Popayan, a través del Decreto
municipal 460 de 2010, faculté el Concejo Municipal, en el Acuerdo 21 de 2009, al Alcalde
de Popayan, para desarrollar y financiar el sistema estratégico de transporte publico de
pasajeros de la ciudad, incorporandose con el Acuerdo 6 de 2002 (plan de ordenamiento
territorial), modificado por el Acuerdo 31 de 2009, como sistema estructural del modelo de
ocupacion del plan de ordenamiento territorial, el resultado del disefio conceptual para el
sistema estratégico de transporte publico, como parte integrante de su plan de movilidad.-

Después de hacer alusion al plan de desarrollo municipal 2012-2015, adoptado con
el Acuerdo 8 de 012 y al Decreto 470 de 2009, a la forma de financiar el proyecto sistema
estratégico de transporte publico de pasajeros de la ciudad de Popayan y al convenio
celebrado entre la MOVILIDAD FUTURA SAS y la Universidad del Cauca, se precisé que las
declaratoria de utilidad publica contenidas en las normas referenciadas, autorizaron la
expropiacion judicial de los predios que sean requeridos para la ejecucién de programas y
proyectos de infraestructura vial y del sistema de transporte masivo y que para la ampliacion
de la via 7B calle 5 entre carreras 38 y 48B, se determind la afectacion predial parcial del
inmueble identificado como lote El Oasis, ubicado en la seccion Chuni, calle 5 No. 43-372
de esta ciudad, con la matricula inmobiliaria 120-16469 y nimero predial 010600010009000,
efectuando la entidad la oferta de compra parcial antejardin a los sefiores EDER ANTONIO,
BILMA YADIRA, RUBBY DAMARIS, HENRY ARBEY y ASTRID ELENA VILLAMARIN
BETANCOURT, herederos determinados del causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ,
mediante oferta 20211800172101 de 24 de agosto de 2021, la que les fue notificada por
aviso el 18 de septiembre de 2021; sin que se pronunciaran dentro del término de Ley.-

Agreg0 que al no obtenerse respuesta alguna por parte de los herederos del causante
VILLAMARIN SANCHEZ y al haber fracasado la etapa de negociacion voluntaria, se dictd la
Resolucién 018 de 23 de marzo de 2023, con la cual se dio por terminada la etapa de
enajenacion voluntaria del bien en comento, la que le fue notificada a los herederos del de
cujus personalmente, segun oficio del 22 de junio de 2023, encontrandose la franja de
terreno que se necesita establecida dentro de los siguientes linderos: «Norte: segmento AB
28,33 metros, segmento BC 3,42 metros, segmento CD 4,66 metros con el predio 01060001000900;
Oriente: 3.97 metros con el predio 010600010007000; Sur; 31,91 metros con la calle 5; Occidente:
1,95 metros con el predio 010600010009000», con un area requerida de 111.81 M2, que hace
parte del predio de mayor extension cuya area es de 509 M2, segun areas remanentes y
medidas y linderos consignados en el titulo de adquisicion, del predio antes referenciado,
adquirido por el sefior VILLAMARIN SANCHEZ, por compraventa a la sefiora JOSEFINA
RIVERA Vda. de ORDONEZ, mediante escritura publica 960 de 06 de agosto de 1964, corrida
en la Notaria Segunda de Popayan, registrada bajo el folio de matricula inmobiliaria 120-
16469, siendo el valor del avallo catastral de todo el inmueble para el 2023, segun el IGAC,
$ 214.409.000.-

Indicdé que MOVILIDAD FUTURA SAS adelanté el proceso de adquisicion como
gestora del Municipio de Popayan, en el referenciado proyecto de transporte, utilizando sus
recursos Yy los de La Nacion, dedicandose todos los predios que resulten afectados por la
ejecucion del proyecto, de manera exclusiva, al mejoramiento de la infraestructura vial y del
espacio publico de la ciudad, de tal manera que los predios pasen directamente al patrimonio
de la ciudad, haciendo parte del inventario de bienes publicos.- Para el caso trajo a colacion
lo que se regula en algunas disposiciones que contienen las Leyes 1682 de 2013 y 1742 de
2014, especialmente, en lo que tiene que ver con el pago del predio objeto de la
expropiacion, dejando sentado que por el avalio que tiene el inmueble del sefior
VILLAMARIN SANCHEZ, los 111.81 M2, corresponde a $ 47.098.369.-
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Con base en los hechos que se acaban de sintetizar y en virtud de la declaratoria de
utilidad publica del proyecto sistema estratégico de transporte publico de pasajeros de la
ciudad de Popayan, se demando que se declare la expropiacion de los 111.81 M2 que hacen
parte del predio de mayor extension ubicado en la seccién Chuni, en la calle 5 No. 43-372
de esta ciudad, con matricula inmobiliaria 120-16469 y predial 010600010009000, siendo el
area del bien de mayor extension 509 M2, segun la escritura publica 960 de 06 de agosto
de 1964, corrida en la Notaria Segunda de Popayan, y los linderos del area total del predio:
«Por el Oriente, principiando en una barranca hasta dar a un alambrado; de aqui en recto hasta
una zanja de agua lindando con el predio de Aurelio Arboleda; por el Norte, sigue zanja aguas
arriba hasta encontrar la entrada a la finca de Leoncio Chaux; por el Occidente, sigue por cerca
de alambre en recto hasta dar a la casa del predio que se deslinda, deslindando por la carretera
nacional que conduce a EI Tambo, y por el Sur, sigue por la carretera y cerca de alambre hasta
dar al punto de partida» y los especiales del area requerida o a afectar de 111.81 M2: «Por
el Norte, segmento AB 28,33 metros, segmento BC 3, 42 metros, segmento CD 4,66 metros con el
predio 010600010009000; Oriente, 3.97 metros con el predio 010600010007000; Sur, 31.91
metros con la calle 5; Occidente, 1,95 metros con el predio 01060001000900», quedando los del
area remanente: «Por el Norte, 3539 metros con el predio 010600010007000, Oriente, 9,34
metros con el predio 010201530007000; Sur, segmento AB 25,08 metros, segmento BC 3, 42
metros, segmento CD 4,66 metros con la calle 5, Occidente en 15.37 metros con el predio
010600010009000», bien éste con un area de 397.19 M2, el que fue adquirido por el sefior
LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, a través de la escritura pablica 960 de 1964.-

1.4.- La competencia y demanda en forma

Este Despacho es competente para conocer del asunto de acuerdo con lo
previsto por el num. 5°© del art. 20, en concordancia con el num. 7° del art. 28 del
C. General del Proceso; ademas, la demanda se ajusta a los lineamientos del art.
399, en concordancia con el art. 82 del mismo Estatuto.-

1.5.- El problema juridico

Se debe resolver en este caso el siguiente problema juridico:

Si se retinen en este asunto los presupuestos necesarios para acceder a la
expropiacion judicial de la franja de terreno con un drea de 111.81 M2, la cual hace parte
del predio de mayor extension ubicado en la calle 5 No.43-372 de esta ciudad, de
propiedad del causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ?.-

1.5.- La legitimacion en la causa y la capacidad de las partes

En cuanto a la legitimacidn en la causa de las partes se tiene que la actividad
radica en el MUNICIPIO DE POPAYAN, a través de su sociedad gestora SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN
«MOVILIDAD FUTURA» SAS, en consideracidn a que se requiere la expropiacion
judicial de la franja de terreno que hace parte del predio ubicado en la calle 5 No.
43-372, al cual se hizo alusidn con antelacion, con el fin de realizar en la misma una
obra de utilidad publica; por su parte la legitimacién por pasiva recae en los
herederos del causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, en vista de que este,
en vida, fue el titular de derechos reales sobre el predio en cita.-

Igualmente, se tiene que se encuentra establecida la capacidad de las partes
para comparecer al proceso concurriendo la demandante, a través de su
representante legal y apoderado judicial; a su vez, los demandados, los herederos
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determinados del difunto VILLAMARIN SANCHEZ, quienes fueron notificados
personalmente de la admisién de la demanda, no se opusieron a sus pretensiones,
guardando silencio dentro del término de traslado de la misma y los herederos
indeterminados, quienes fueron representados por Curadora Ad- Litem.-

Antes de adentrar al analisis del caso en concreto veamos un poco lo
concerniente a lo que es la expropiacion y los presupuestos que se requiere para la
viabilidad de la misma.-

1.6.- La expropiacion

En relacion con la expropiacion la sefialado la Corte Constitucional, lo
siguiente:

«(...) tanto la doctrina como la jurisprudencia de la Corte Suprema y Justicia y de esta
Corporacién? , la han definido como un instituto, un negocio o una operaciéon de derecho
publico, por medio de la cual el Estado, por razones de utilidad publica o de interés social, priva
coactivamente de la titularidad de un determinado bien a un particular, de acuerdo con un
procedimiento especifico y previo el pago de una indemnizacion. ...

()

El fundamento constitucional de la expropiacion parte de dos supuestos esenciales que
se correlacionan entre si. Por una parte, que el poder publico, en aras de la prevalencia del
interés general y con base siempre en una finalidad de utilidad ptiblica o de interés social, puede
obtener todos aquellos bienes pertenecientes a cualquier particular que sean necesarios para
garantizar los objetivos comunes del Estado y de sus asociados.

Por otra parte, que ni el derecho a la propiedad, ni ninguno de los demas derechos, es
absoluto, pues tiene siempre como limitante el interés general, ante el cual debe ceder, con el
fin de que todo el ordenamiento juridico, econémico y social logre su cabal desarrollo y su
estabilidad. Adicionalmente debe anotarse que el niicleo esencial de la propiedad no se altera
por el mero hecho de haberse decretado la expropiacidn. Simplemente -ante la evidente
superioridad del interés publico- se impone un sacrificio que de todas formas resulta de
proporciones minimas, si se tiene en cuenta que el pago de la indemnizacién previa busca que
no sea solamente el afectado el que resista la carga de la decisién publica, sino que se trate de
un asunto que involucre directamente a toda la comunidad. Por ello, se ha considerado que el
pago de la indemnizacién tiene como fundamento el de equilibrar las cargas dentro de la
relacién administracién-administrado: se compensa la depreciaciéon econémica que sufre el
expropiado, y se realiza por parte de la autoridad publica una erogacién monetaria, que en
ultimas procede del esfuerzo fiscal de todos los contribuyentes.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que la expropiacioén requiere de la presencia de
una serie de elementos, todos ellos necesarios para su ejecucion: una ley, una ordenanza o un
acuerdo formal; la calificacién de utilidad publica; el bien expropiable; el expropiante (algunas
veces también el beneficiario); el expropiado; el procedimiento administrativo; la sentencia
judicial; y laindemnizacién previa. Para una mayor ilustracion, y teniendo en consideracion que
el asunto bajo examen versa sobre la construcciéon de un centro educativo, conviene recordar
la distincion doctrinaria entre la utilidad publica y el interés social:

"La declaracion de la utilidad publica o del interés social hace referencia a la causa o fin
que justifica la operacién de desapoderamiento o sacrificio de la propiedad privada de contenido
patrimonial afectada, es decir, a la determinacion y proclamacion formales de uno de los términos
del conflicto: el interés general o publico, que han de ser obviamente previos al ejercicio de la

2 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-153/94 del 24 de marzo de 1994. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero; y Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-216/93 del 9 de junio de 1993. Magistrado Ponente:
José Gregorio Hernandez Galindo, entre otras.



Proceso : 19001-31-03-005-?023-00173-OO-EXPROPIACION

Demandante : SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN «MOVILIDAD FUTURA»
SAS
Demandado : Herederos Determinados e Indeterminados del causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ

potestad expropiatoria. La distincion entre utilidad publica e interés social traduce la amplitud
con que se configura la causa expropiatoria: ésta puede consistir tanto en un fin cuya cuestion esté
legalmente atribuida a las Administraciones publicas (utilidad publica), como en un fin
ciertamente social tutelado como tal, pero que puede estar y normalmente estd entregado en su
realizacion a la actividad privada (interés social). Encuentra cabal explicacion ahora, pues, la
clara distincién legal entre expropiante y beneficiario de la expropiacidn, pues en el caso de causa
de interés social lo normal es que ambos sujetos de la expropiacion no coincidan y el beneficiario
pueda ser, como ya nos consta, una persona privada" #3»#.-

Como lo sefiala la misma Corte, en la decisidon que se acaba de traer a colacion
(Sentencia T-284 de 1994), la expropiacion tiene fundamento constitucional y la
misma parte de dos (2) supuestos esenciales que se correlacionan entre si: por un
lado, que el poder publico, en busca de la primacia del interés general sobre el
particular, en procura siempre de una finalidad publica o de interés social, pueda
adquirir todo el bien de propiedad de un particular y que el mismo sea necesario o
indispensable para garantizar los objetivos comunes del Estado y en especial de sus
asociados y, en segundo lugar, se debe observar que ni el derecho de propiedad ni
ninguno de los demas derechos tienen condicién de absoluto como quiera que los
mismos se encuentran condicionados al interés general y frente a éste, les
corresponde ceder en procura a que todo el ordenamiento juridico, econémico y
social alcancen su cometido, que no es otro que un cabal desarrollo y su estabilidad.-

La misma jurisprudencia constitucional, ha sentado tres (3) elementos que
caracteristicos de la expropiacion, los que se relacionan a continuacion:

«(...) 1. sujetos: El expropiante es el sujeto activo, es decir quien tiene la potestad
expropiatoria; el beneficiario, es quien representa la razén de ser de la expropiacidn, el
creador del motivo, de la necesidad de satisfacer un interés publico y/o utilidad publica y el
expropiado, titular de los derechos reales sobre los bienes requeridos por el Estado. 2. Objeto.
Los derechos de indole patrimonial que sacrifican los particulares a favor de la Administracion,
sinincluir los derechos personales o personalisimos, para satisfacer la causa expropiandi, de alli
la necesidad de establecer los derechos patrimoniales del sujeto expropiado sobre el objeto
delimitado y, 3. La causa expropiandi o justificacion presentada por el Estado para utilizar la
figura de la expropiacién. Esta debe tener un objetivo que cumplir, que sea acorde con los fines
de la utilidad publica e interés social, especificado en la norma#> que la crea: “lo primero que hay

43 PAREJO ALFONSO Luciano y otros. Obra citada; pag. 273

44 Sentencia T-284 de 1994, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

45 Ley 388 de 1997:

Articulo 582. Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedarda asi:

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademds de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de
utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacion,
centrales de abasto y seguridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho
o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9 de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la
reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo;

¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos urbanos;

d) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de servicios publicos domiciliarios;

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo;

f) Ejecucidn de proyectos de ornato, turismo y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con excepcion de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las de las sociedades de economia mixta, siempre y cuando su localizacion y la consideracion de
utilidad publica estén claramente determinados en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen;
h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional local, incluidos el paisajistico, ambiental,
histérico y arquitectodnico;

i) Constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

j) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos;

k) Ejecucion de proyectos de urbanizacion y de construccion prioritarios en los términos previstos en los planes de
ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley;
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que notar es que el fin de la expropiacion no es la mera “privacién” en que ésta consiste, sino el
destino posterior a que tras la privacion expropiatoria ha de afectarse el bien que se expropia*s”,
es decir, siempre hay una transformacién al terminar la expropiacion, lo que hace que la
expropiacién sea un instrumento para llegar al fin de la meta propuesta en la ley, un elemento
que conllevara a realizar ciertos objetivos planteados para una situacidn fijada, que amerita la
obtencion de cierto derecho»47.-

1.7.- El caso en concreto

En el evento de estudio se tiene que los herederos indeterminados del
causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, se encuentran representados por
curadora Ad Litem, quien al descorrer el traslado no se opuso a las pretensiones de
la demanda; igualmente que los sefiores EDER ANTONIO, BILMA YADIRA, RUBBY
DAMARIS, HENRY ARBEY y ASTRID ELENA VILLAMARIN BETANCOURT, herederos
determinados del causante VILLAMARIN SANCHEZ, no se presenté desacuerdo con
el avallo, ni se considerd que hay lugar a indemnizacidn por conceptos no incluidos
en él o por un mayor valor.-

Por otro lado, de la revision del tramite surtido en este asunto, no se evidencia
que se hubiese incurrido en causal de nulidad que invalide lo actuado y como se
dejé consignado con antelacidn, se cumplen los presupuestos de demanda en forma,
competencia de este Juzgado y capacidad de las partes para comparecer al proceso
y actuar en el mismo.-

Lo que se pretende expropiar se contrae a la franja de terreno antes
deslindada, la que hace parte del predio de mayor extension ubicado en la calle 5
No. 43-372 de la actual nomenclatura urbana, distinguido con la matricula
inmobiliaria 120-16469 y cddigo catastral 010600010009000, de propiedad del
causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, la que se requiere para el desarrollo
de una obra publica como es el proyecto del sistema estratégico de transporte
publico de la ciudad de Popayan, existiendo prueba de que, de forma previa, se
declard fracasada la etapa de enajenacidén voluntaria en la via administrativa,
ordenando la expropiacion judicial, segin da cuenta la Resoluciéon 018 de 23 de
marzo de 2023, proferida por MOVILIDAD FUTURA SAS, la cual le fue notificada a
los herederos ciertos sefiores VILLAMARIN BETANCOURT de manera personal el 22
de junio de 2023.-

Se debe recordar que la expropiacion tiene como base el art. 58 de la
Constitucion Politica, con su modificacion contenida en el art. 1° del Acto Legislativo
01 de 1999, pues si bien es cierto ese mismo canon constitucional garantiza la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a la Leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por Leyes posteriores, ese
derecho no es absoluto puesto que el mismo debe ceder cuando los bienes se
requieran por motivos de utilidad publica o interés social.-

1) Ejecucion de proyectos de urbanizacion, redesarrollo y renovacion urbana a través de la modalidad de unidades de
actuacion, mediante los instrumentos de reajuste de tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion o los demds sistemas
previstos en esta Ley;

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes."

46 \Ver: Curso de Derecho Administrativo Il. Eduardo Garcia de Enterria, Tomdas- Ramon Ferndndez. Editorial Civital- Edicién
Cuarta. Titulo Sexto, desde la pagina 231.

47 Sentencia C-227 de 2011, M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez
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No se puede dejar de lado que, como lo ha precisado la jurisprudencia
constitucional, que el poder publico, en aras de la prevalencia del interés general y
con base en una finalidad publica o de interés social, puede obtener cualquier bien
que le pertenezca a un particular que sean necesarios para garantizar los objetivos
comunes del Estado y de sus asociados, mas cuando ni el derecho a la propiedad,
ni ninguno de los demas derechos son absolutos, tomando en cuenta que estan
limitados por el interés general, ante el cual deben ceder a efectos de lograr que
todo el ordenamiento juridico, econdmico y social logre su cabal desarrollo y su
estabilidad.-

Por otro lado, el inciso final del art. 58 Superior prevé que, por motivos de
utilidad publica o interés social, definidos por el Legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa, sentando que los motivos e
interés se fijaran consultando los intereses de la comunidad y del afectado.-

Por fuera de la reglamentacion constitucional, a través del citado canon, se
encuentra el art. 58 de la Ley 388 de 1997, el que modifico el art. 10 de la Ley 92
de 1989, establecié los motivos de utilidad publica o interés social que pueden llevar
a la expropiacion de inmuebles, encontrandose dentro de los mismos la ejecucion
de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistema de transporte masivo,
segun da cuenta el lit. e de la enunciada disposicién.-

Conforme se argumentd en la demanda, se prueba con la documentacién
aportada y las disposiciones aplicables al caso, a través del Decreto 3422 de 2009,
el Gobierno Nacional reglamentd los sistemas estratégicos de transporte publico de
pasajeros, habiendo facultado el Concejo Municipal, al sefior Alcalde Municipal, a
través del Acuerdo 021 de septiembre de 2009, para desarrollar y financiar el sistema
estratégico de transporte publico del municipio de Popayan como parte integrante
del plan de movilidad, adoptandose por el municipio de Popayan ese sistema, a
través de los Decretos Municipales 501 de 2009 y 460 de 2010, por ende, es claro
el motivo que tuvo la sociedad SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS DE POPAYAN «MOVILIDAD FUTURA» SAS, como empresa gestora
del municipio de Popayan, para demandar la expropiacion de una parte del predio
ubicado en la calle 5 No. 43-372 de esta ciudad, de propiedad del causante LUIS
FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ.-

Por otro lado, es en el art. 399 del C. General del Proceso que se regul6 el
procedimiento judicial que se debe observar, en tratdndose de acciones de
expropiacion de bienes, precisa esa disposicion que la demanda se debe dirigir
contra los titulares de derechos reales principales sobre el bien a expropiar y, en
caso de litigio, también se debera accionar o vincular a las partes del respectivo
proceso; por otro lado, deben también asistir al proceso los tenedores cuyos
contratos consten por escritura publica inscrita y los acreedores hipotecarios y
prendarios que aparezcan en el certificado de registro.-

Se debe sumar otros requisitos adicionales que rige para esta clase de
demandas, como son el temporal de los tres (3) meses siguientes a la de la firmeza
de la Resolucion de Expropiacion y el formal de aportarse la copia de la Resolucion
vigente con la cual se dispuso la expropiacion, el avalto de los bienes objeto de la
misma y el certificado acerca de la propiedad y los derechos reales constituidos sobre
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ellos, en aquellos eventos que se trate de bienes sujetos a registro, por un lapso de
diez (10) afos, si fuere posible.-

Al confrontar las anteriores exigencias de Ley, frente a cada una de las
pruebas acompafadas con el libelo introductorio y las actuaciones surtidas en este
proceso, se evidencia que se cumplieron con esas exigencias, puesto que la sociedad
MOVILIDAD FUTURA SAS, si se toma en cuenta que obra el certificado de tradicidn
120-16469%8, el que corresponde al predio de mayor extension, del cual hace parte
franja de terreno que se pretende expropiar, extrayéndose de este documento que
el sefior LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, adquirié su inmueble a titulo de
compraventa a la sefiora JOSEFINA RIVERA Vda. de ORDONEZ, a través de la
escritura publica 960 de 06 de agosto de 1964, otorgada en la Notaria Segunda de
Popayan, instrumento publico que también fue incorporado a los autos*?.-

Por su parte, del certificado de tradicién 120-16469 expedido por la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan, se corrobora que el causante
LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, es el titular del derecho real de dominio sobre
el predio ubicado en esta ciudad, en la calle 5 No. 43-372, lo cual se ratifica con la
citada escritura publica 960 de 1964, no evidenciandose en el folio de matricula
inmobiliaria que sobre el bien exista algun tipo de litigio o gravamen hipotecario,
tampoco tenedores cuyos contratos consten por escritura publica inscrita, por ende,
se entiende que a este proceso la Unica persona a ser llamada como parte pasiva
seria el causante VILLAMARIN SANCHEZ, ahora a sus herederos determinados e
indeterminados, puesto que el deceso del antes citado se demostrd con su registro
civil de defuncién®0.-

Por su parte, como se indicd en precedente, a los Herederos Indeterminados
del de cujus se le vinculd a través de Curadora Ad-Litem que se les designd, después
de surtir su emplazamiento en el Registro Nacional de Emplazados, en los términos
del art. 108 del C. General del Proceso, en concordancia con el art. 10 de la Ley
2213 de 2022; igualmente, a los demandados ciertos, los sefiores EDER ANTONIO,
BILMA YADIRA, RUBBY DAMARIS, HENRY ARBEY y ASTRID ELENA VILLAMARIN
BETANCOURT, fueron notificados personalmente a través de sus canales digitales
sin que se hicieran parte en el presente asunto, por tanto, se puede decir que en
este proceso se encuentra debidamente establecida la relacién juridico-procesal que
permite definirlo de fondo.-

Es importante dejar sentado que la oferta de compra parcial se les dio a
conocer a los sefiores VILLAMARIN BETANCOURT, en su calidad de herederos
determinados del causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, mediante oferta
202111800172101 de 24 de agosto de 2021, la cual les fue comunicada mediante
aviso el 18 de septiembre de 2021, quienes guardaron silencio frente a la oferta.-

Ante la anterior omision, a través de la Resolucion 018 de 23 de marzo de
2023%!, la demandante dio por terminado el tramite de la enajenacion voluntaria vy,
como consecuencia, ordend el tramite de la expropiaciéon judicial respecto de la
franja de terreno antes deslindada, surtiéndose la notificacion de ese acto

48 Archivo 002 Anexos - folios 23 a 26
49 |bidem - folios 36 a 37

50 fdem -folio 58

51 |bidem - folios 65 a 70
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administrativo mediante notificaciéon personal a los herederos ciertos segun da
cuenta las constancias obrantes en los autos®2.-

Reposa igualmente en el sumario la constancia de ejecutoria del acto
administrativo®3, aconteciendo esa situacion el 10 de julio de 2023, incoandose la
demanda dentro del término de los tres (3) meses siguientes como lo prevé el num.
20 del art. 399 de la Codificacion Adjetiva, si se toma en cuenta que la misma se
radico en reparto el pasado 09 de octubre segun la fecha consignada por la oficina
de reparto*.-

Se debe sumar el hecho que la firma MOVILIDAD FUTURA SAS presenté como
uno de los anexos a su demanda, el avallio comercial del predio de mayor extension
del cual hace parte la franja de terreno que se busca expropiar>>, realizado el 04 de
diciembre de 2020, por la Lonja de Propiedad Raiz del Cauca.-

En los términos del art. 87 del C. de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucion 018 de 2023%¢, es un acto administrativo
en firme, puesto que contra el mismo no se interpuso recurso alguno; ademas, esta
revestido por la presuncién de legalidad de que trata el art. 88 de la misma
Codificacion, si se toma en cuenta que no ha sido o por lo menos no se ha probado
si quiera que hubiese sido demandado ante la jurisdiccidén contencioso administrativa
y mucho menos que sobre él recae alguna orden de suspension, por eso, se puede
decir que se trata de un acto administrativo ejecutivo y ejecutorio, lo que conlleva a
su vez la naturaleza ejecutiva de esta accion.-

Precisamente, la naturaleza ejecutiva de esta accion es que conlleva a que no
se admita controversias sobre relaciones diferentes con el avaltio dado al bien objeto
de la expropiacion o cuando se considere que hay lugar a indemnizacion por
conceptos no incluidos en él o por un mayor valor, segin da cuenta el num. 6° del
art. 399 del C. General del Proceso.-

Es importante observar que, en esta clase de procesos, el Juez carece de
facultad alguna para cuestionar el acto administrativo mediante el cual se da por
terminada la negociacién o enajenacién voluntaria y ordena la expropiacion por via
administrativa, salvo que se evidencie que el mismo no fue notificado en debida
forma y con ello, se le vulnera al titular del predio su derecho al debido proceso,
puesto que este derecho tiene rango de fundamental y no se puede desconocer por
la parte de la cual emand el acto administrativo; caso contrario, por mandato Legal,
el fallador lo Unico que puede hacer es cumplir con su ejecucion.-

Asi las cosas y con base en las consideraciones que se acaba de dejar
consignadas, se tiene que la sociedad SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN «MOVILIDAD FUTURA» SAS, como empresa
gestora del Municipio de Popayan, dentro del presente proceso, acreditd las
exigencias reglamentadas por la Ley para efectos de acceder a la expropiacion
demandada, en relacion con la franja de terreno que hace parte de uno de mayor
extension ubicado en la calle 5 No. 43-372 de esta ciudad, de propiedad del causante

52 fdem - folios 29 a 30

53 {dem - folio 28

54 Archivo 004 Acta de Reparto

55 Archivo 002 Anexos - folios 3 a 22
56 |bidem - folios 65 a 70
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LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, por ello, las pretensiones de la demanda se
deben despachar favorablemente.-

Finalmente, en lo referente al valor de la indemnizaciéon a cargo de la parte
demandante y a favor de la demandada, la misma corresponde a la suma de $
132.418.980, valor de la fraccion del predio que es objeto de la expropiacion y que
tiene como base el area del inmueble de mayor extension, su avalio comercial
realizado por la Lonja de Propiedad Raiz del Cauca y el porcentaje del area afectada
con la expropiacidn, cuya area es de 111.81 M2; por su parte, se tendra en cuenta
en este caso los linderos del area requerida y los del area remanente, a fin de que
se efectle el respectivo registro de esta decision.-

En relacion a la entrega definitiva de la franja de terreno expropiada,
conforme lo dispone el hum. 9° del art. 399 del Estatuto General del Proceso, se
debe tener en cuenta que en este caso la misma no pudo realizarse en diligencia
programada el 12 de diciembre de 2023 por falta de claridad en relacion con la
debida identificacion e individualizacion del predio de mayor extension de la cual
hace parte la misma, por ello debera en esta oportunidad ordenarse la entrega de
la misma, teniendo en cuenta que MOVILIDAD FUTURA SAS ha consignado los
dineros de la indemnizacion.-

Finalmente, se debe decir que la entrega de los dineros a los herederos del
causante VILLAMARIN SANCHEZ, se hara una vez se demuestre la adjudicacion de
los mismos que se les debid de hacer en el sucesorio del de cujus, el cual deberan
adelantar si hasta ahora no lo han hecho.-

1.8.- Costas

Como en este caso no se presentd oposicion por parte de los herederos
indeterminados del difunto LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, a las pretension de
expropiacion de la franja de terreno antes descrita, considera esta Judicatura que
no hay lugar a imponer condena en costas en su contra.-

DECISION

En mérito y razon de lo expuesto, el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
Oralidad de Popayan (Cauca), administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

R ESUETLVE

Primero: DECRETAR la EXPROPIACION, por motivos de utilidad publica e
interés social, a favor del MUNICIPIO DE POPAYAN, con NIT 891.580.006-4,
solicitada por la firma gestora, SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS DE POPAYAN «MOVILIDAD FUTURA» SAS, con NIT 900.323.358-2
y con destino a la ejecucion del proyecto «SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN (SETP)», de todos los derechos reales
principales y accesorios que el causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ,
portador de la cédula de ciudadania 1.466.987 expedida en El Tambo (Cauca), tenga
o pueda tener, a cualquier titulo, sobre una franja de terreno de 111.81 M2, la cual

12
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se encuentra determinada por los siguientes linderos especiales conforme a la
demanda:

«Norte: segmento AB 28,33 metros, segmento BC 3,42 metros, segmento
CD 4,66 metros con el predio 01060001000900; Oriente: 3.97 metros con el predio
010600010007000; Sur; 31,91 metros con la calle 5; Occidente: 1,95 metros con el predio
010600010009000».-

Segundo: TENGASE en cuenta que la aludida franja de terreno se segrega del
predio de mayor extension ubicado en esta ciudad, en la calle 5 No. 43-372, con
matricula inmobiliaria 120-16469, con cddigo catastral 010600010009000, cuyos
linderos generales y area consignados en la escritura publica 960 de 06 de agosto
de 1964, corrida en la Notaria Segunda de Popayan, corresponden a:

«Por el Oriente, principiando en una barranca hasta dar a un
alambrado; de aqui en recto hasta una zanja de agua lindando con el predio de Aurelio
Arboleda; por el Norte, sigue zanja aguas arriba hasta encontrar la entrada a la finca de
Leoncio Chaux; por el Occidente, sigue por cerca de alambre en recto hasta dar a la casa
del predio que se deslinda, deslindando por la carretera nacional que conduce a El Tambo,
y por el Sur, sigue por la carretera y cerca de alambre hasta dar al punto de partida».-

Por su parte, los linderos del area remanente del predio de mayor extension
del cual se segrega la anterior franja de terreno corresponde a:

«Por el Norte, 35.39 metros con el predio 010600010007000; Oriente, 9.34 metros
con el predio 010201530007000; Sur, segmento AB 25.08 metros, segmento BC 3, 42
metros, segmento CD 4.66 metros con la calle 5; Occidente en 15.37 metros con el predio
010600010009000», bien este con un area de 397.19 M2.-

Tercero: ORDENAR la ENTREGA DEFINITIVA del bien objeto de expropiacion,
de una extension de 111.81 M2, que hace parte del predio de mayor distinguido con
la matricula inmobiliaria 120-16469.-

Cuarto: ORDENAR la inscripcidn de la presente decision una vez realizada la
entrega definitiva del bien inmueble, bajo el folio de matricula inmobiliaria 120-
16469, para que sirva de titulo de dominio a la parte demandante.-

Quinto: DISPONER la cancelacién de la inscripcion de la demanda ordenada
en el auto admisorio de 24 de octubre de 2023 y comunicada mediante oficio 279
del 14 de noviembre de 2023.-

COMUNIQUESE la anterior decision a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Popayan, para lo de su cargo.-

LIBRESE oficio.-

Sexto: DISPONER que una vez se efectle el registro, se alleguen las
constancias del caso al presente proceso.-

Séptimo: ABSTENERSE de imponer condena en costas a la parte demandada,
por cuanto no formuld oposicién a las pretensiones de la parte demandante.-

Octavo: ORDENAR que, los dineros consignados por la parte demandante,
para el pago de la franja de terreno que es objeto de la expropiacion, se les debera
entregar a los herederos del causante LUIS FELIPE VILLAMARIN SANCHEZ, se hara
una vez se demuestre la adjudicacion de los mismos que se les debid de hacer en el
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sucesorio del de cujus, el cual deberan adelantar si hasta ahora no lo han hecho,
conforme se indico en la parte motiva de esta decision.-

Noveno: DISPONER que, cumplido con lo anterior y previa cancelacion de su
radicacién, se ARCHIVE el proceso dejando las constancias del caso en los sistemas
de registro de procesos.-

COPIESE Y NOTIFIQUESE -

El Juez,

Firmado Por:

Carlos Arturo Manzano Bravo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 005
Popayan - Cauca
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La anterior providencia se notifica por anotacién en estado
No. 047

Hoy, 2 DE ABRIL DE 2024

CLAUDIA XIMENA SANCHEZ FRANCO
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