EJECUTIVO SINGULAR

COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S.E.S.P. vs MUNICIPIO
DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA
19-698-31-12-002-2020-00060-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

%

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO

Santander de Quilichao, Cauca, veintiocho (28) de julio de dos mil
veintiuno (2021).

Auto interlocutorio Civil N° 130

Procede el Despacho a decidir el recurso de reposicion interpuesto en
término legal por la parte demandada MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAQO, CAUCA, dentro del proceso de referencia, una vez se
cumplié lo dispuesto en los Articulos 110,318 y 319 de la Ley 1564 de
2012(Cddigo General del Proceso)

La finalidad del RECURSO de REPOSICION es revocar o reformar el
auto contra el cual se interpone dicho recurso, en este caso el auto
Interlocutorio mediante el cual se libré mandamiento de pago, contra
la persona juridica MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA,
ente territorial representado legalmente por LUCY AMPARO GUZIMAN
GONZALEZ, en su calidad de Alcaldesa Municipal — periodo 2020-2023,
identificada con la cédula de ciudadania N° 52.146.525 de Bogotd,
que se desempena en tal cargo desde el 1° de enero de 2020, segin
Acta de Posesidon del primero de enero de 2020 de la Notaria Unica
del Circulo Notarial de Santander de Quilichao, Cauca, con base en
sendas facturas de servicio publico domiciliario de energia eléctrica,

DEL TRAMITE PROCESAL Y EL RECURSO FORMULADO

Debemos indicar inicialmente, que el recurso de reposicidon
contemplado en el articulo 318 del Cddigo General del Proceso
instituye la oportunidad que tienen las partes para pedir que se
reformen o revoquen los autos emitidos por el mismo Juez, salvo las
excepciones legales.

En este orden de ideas, tendrd capacidad para recurrir y a la vez
interés, el sujeto procesal que considera se le estd causando un
perjuicio, con la decisién recurrida.

Asi mismo, corresponde verificar si el recurso se ejercié dentro de la
oportunidad procesal prevista por la ley so pena de negar la
tramitacién del mismo.

De ahi que deba definirse si procede o no el recurso invocado contra
la providencia vy si este fue debidamente sustentado.
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Para el caso en concreto, encuen’rro el Juzgado que convergen las
curcuns’roncnos esfoblecndos para “la formulocuon del recurso en
cuanto a la oporfumdcd para presen’rarlo la Iegﬂumocuon de quien lo
propone y la mohvoaon alli vemdo Bouo ’roles cnrcuns’ronmos es
preciso entrar a deC|d|r el osun’ro

ln’rerpelo la parte acuoncdc que eI recurso 'tiene el efecto de
interrumpir el term:no concedldo en e! mondcmlem‘o de pago para
que su represenicdo pogue la obhgoaon reclomcdo o en su defecto
proponga excepcuones de mern‘o y presen’re Ios orgumenfos y solicitud
de pruebas a que hoyo Iugor ‘

También invoca el Art. 318 del CGP y Decreto 860 de 2020 para
referirse a la interrupcidn  del término de la nofificacion  del
mandamiento de pogo que se doro a porhr del dia 5|QU|en’re de la
notificacion del auto que resuelva el recurso.

Fundomen’ro su recurso de Reposmon en eli mcnso flnol del Art. 430 del
Codlgo Genera! del Proceso lndlcondo que los I'GQUISI’IOS formales del
titulo ejecuhvo solo podron dlscuhrse medldn’re recurso de reposicion
contra el mondomlem‘o ejecu’rlvo y. que no se odmmrc ‘ninguna
controversia sobre Ios requusn‘os del ’n’rulo gue no haya sido plonteodo
por medno de dIChO recurso Que ‘los defectos formales del titulo
ejecutivo no podron reconocerse 0, declarorse por el juez en la
sentencia o en el auto « que ordene seguw odelon’re la ejecucion segun
fuere el caso, también invoca ‘el Art. 442 del Cédigo General del
Proceso, el cual reﬁere sobre Ios hechos que conflguren excepcwnes
previas, los cuoles deben olegorso medlom‘e el recurso de reposmon
contra el mondomlen’ro de pogo |guolmen’re indican que estas
normas sustentan' Ios mohvos por los' cuoles eI mondomlem‘o de pago
debe ser revocado y Ia demondo rechozcdo

Los puntos esgrlmldos pcra preiender deswr’ruor el mcndomlen’ro de
pago proferido por éste Despacho judicial son:

1. INEXISTENCIA DEL TiTULO EJECUTIVO para el cobro de la energia
suministrada, por sustentarse en fitules complejos que no cumplen
los elementos de ley, lo cual se vislumbra de los pormenores
atinentes al suminisiro de energia con destino al alumbrado
publico y del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Para el efecto, explicé de entrada las clases de titulos, los requisitos
que deben cumplir estos cuando se trata de cobros de suministro
de energia con destino al alumbrado publico y cuando se trate de
energia eléctrica domiciliaria para establecimientos municipales.
Se remitié igualmente a lo estipulado en las leyes 142 y 143 de
1994, pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado,
resoluciones de la Comisidn de Regulacién de energia y gas |
CREG), para luego concluir que cuando se trata de servicio
puUblico no domiciliario de energia, este se logra materializar a
través de un contrato bilateral que debe ser pactado entre el
ente territorial y el comercidlizador de energia eléctrica,
contrato que por demds debe cumplir con la regulacién de la
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CREG, sujeto a las leyes ya senaladas por tratarse de un servicio
consubstancial y conexo al servicio publico domiciliario de
energia eléctrica.
Descarta de manera contundente que para el servicio de
alumbrado publico, este pueda tener como origen contractual,
el contrato de condiciones uniformes como lo plantea el
ejecutante y que fuera aceptado por el despacho para librar el
mandamiento de pago hoy recurrido.

2. LA OBLIGACION CONTENIDA EN LAS FACTURAS NO ES ACTUALMENTE
EXIGIBLE PUES ESTA SUJETA A CONDICION SUSPENSIVA. Falta de
requisitos sustanciales del titulo ejecutivo. Refiere que no se presentan
todos los elementos esenciales o sustanciales del titulo ejecutivo, por
cuanto la obligacion no es actualmente exigible, para lo cual se
apoya en doctrina para argumentar su tesis.

Al final indica que la fuente de pago del suministro del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica para establecimientos municipales y
de suministro de energia eléctrica con destino al alumbrado publico,
son las utilidades de CEDELCA S.AS ES.P., lo que es un hecho de
pleno conocimiento de la CEO, habiendo reconocido asumir los
efectos de las resultas de |los procesos judiciales.

Enfatiza v reitera que la exigibilidad del pago, estd condicionada a
la generacién de ufiidades por parte de CEDELCA en favor del
Municipio de Santander de Quilichao, y que por ende se debe
atender a la generacidon o no de utilidades por parte de CEDELCA,
“razones por las cuadles eventuaimente no generd utilidades y la
imperiosa necesidad de que “CEDELCA sea parte del presente
proceso como demandada”.

3. FALTA DE INTEGRACIéN DEL CONTRADICTORIO. LA DEMANDA NO
COMPRENDE A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS.

Aduce que falta un tercero, como es CEDELCA S.A.E.SP., que tiene
como compromiso generar los recursos que son fuente de pago de los
servicios de suministro de energia eléctrica para dependencias y de
energia eléctrica con destino al alumbrado publico cuyo pago se
demanda en este proceso, con base en la escritura publica N°. 1572
del 02 de octubre de 1962 de la Notaria Primera de Popaydn, y por
los motivos ya expuestos, teniendo en cuenta que el demandante no
incluyd a CEDELCA S.A. ES.P., como demandado, para lo cual la
excepcion debe prosperar conforme al Art. 100 numeral 9° del Codigo
General del Proceso.

4.INDEBIDA REPRESENTACION DEL DEMANDANTE E INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES, DE CONFORMIDAD
CON EL ART. 5° DEL DECRETO 806 DE 2020, que refiere conferir el poder
mediante mensaje de datos, sin el cumplimiento de las exigencias
normativas.

5. LA OBLIGACION CONTENIDA EN LAS FACTURAS NO ES ACTUALMENTE
EXIGIBLE pues respecto de las mismas operd el fendmeno de la
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prescnpcnon Falta de requisitos sustanciales del titulo ejecutivo. Indica
que algunos de las obligaciones contenidas en las facturas que
pretende ‘cobrar la’ CEO, a la luz de la normatividad vigente se
encuentran prescritas, para lo cual hace una relacién de aquellas.

6. INEXISTENCIA’ DEL TITULO EJECUTIVO PARA EL COBRO DE LA ENERGIA
ELECTRICA SUMINISTRADA CON DESTINO AL ALUMBRADO PUBLICO Y
SEMAFORIZACION. Lo’ ocuon ejecu’nvo pre’fende ser sus’ren’rcdo en
titulos ejecu’nvos complejos que no cumplen con los elemenfos de ley.
En este caso no se da crédito al Juzgodo al haber aceptado el
contrato de condiciones uniformes como titulos complejos conforme
a lo que aporté la parte ejecu’fon’re mducondo que se indujo a error.

Al final su peﬁcién es revocar el mandamiento de 'pago proferido en
el presente proceso y rechazar la demanda, con fundamento en lo
expuesto en el pllego explicativo que se trajo como sustento; en
subsidio modlflccr el mcndomlen’ro de pcgo ’renlendo en cuenta la
prescnpcuon de las obllgoaones con’renldos en Ias foc’ruros indicadas.

En ccpl’rulo apon‘e se relocnoncln los pruebos onexos y direcciones
para reC|b|r no’nflcoc:ones

CONTESTACION DE LA PARTE DEMANDANTE (COMPANIA ENERGETICA
DE OCCIDENTE S.A,E.‘S_.P.).

En la opor’fumdod omgnoda por la- normo le’ldICG es’robleado para
ello, la parte demandadnte a 1roves de sU opoderodo judicial
legalmente constituido descorrio el trasiddo para indicar lo siguiente:

1.No acceder a las peticiones de la entidad demandada por cuanto
ninguno de los orgumen’ros expuestos en el recurso de reposicion tiene
la COpOCIdOd de desvm‘uar G Iegolldod dela, decision. '

2. Que la por’re demandada concluye que hay una induccién a error
en la configuracidn del titulo ejecutivo complejo, por cuanto el
contrato que se debe acompafar a la factura para este caso
especifico, no es el contrato de condiciones uniformes, el cual no
aplica al municipio demandado en su calidad de usuario regulado de
un confrato de suministro de energia eléctrica con destino al
alumbrado publico, y por tanto no aportd los requisitos formales y
sustanciales del fitulo ejecutivo.

3. Las conclusiones de la parte demandada se tornan errdneas, pues
seria del caso entonces que el juzgado se apartara de decisiones de
la H. Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Popaydn, Cauca, y el Consejo de Estado, en cuanio a posiciones
de la materia.

4. Lo anterior en cuanto a la forma de prestacion del servicio de
alumbrado publico, de manera directa o a través de un tercero; no
hay prestacidon del servicio, sino suministro de energia eléctrica con
destino a tal servicio., es decir la demanda solo pone a disposicion del
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Municipio la energia requerida para la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico, sin ser la encargada de prestar el servicio de
alumbrado. Servicio regulado por las leyes 142 y 143 de 1994.

5.Como lo ha reconocido el H. Tribunal superior del Distrito judicial de
Popaydn, cauca, el titulo ejecutivo complejo para el cobro de los
servicios prestados por la demandante al municipio demandado,
debe conformarse por la factura de servicios publicos y el contrato de
condiciones uniformes que regule cada uno de los periodos de cobro.

6. Al final habiéndose aceptado por el alto Tribunal que el servicio
domiciliario prestado a la entidad territorial se regula por el contrato
de condiciones uniformes, pues no existe ningun acuerdo especial
gue le otorgue un tratamiento diferente.

7. De lo contrario acceder a las pretensiones de la parte recurrente
seria desconocer el precedente fijado por el H. Tribunal en cudnto a
decision en caso idéntico, atendiendo a jurisprudencia de altas
cortes. '

8. Sobre la supuesta inexigibilidad de las facturas por estar sujetas a
una supuesta condicidén. En cuanto a este punto se sostiene que el
titulo ejecutivo complejo que da origen al cobro estd determinado
por las facturas de servicios publicos y los diversos contratos de
condiciones uniformes vigentes para cada uno de los periodos
cobrados, asi el documento que el municipio presenta como
elemento del titulo ejecutivo es extrano al mismo.

9. Sobre a falta de Integracidn del Contradictorio-Litisconsorcio
Necesario. Puede concluirse que en la relacion juridica que da origen
al proceso ejecutivo, solo puede tenerse como demandado al
Municipio de Santander de Quilichao, como quiera que es el Unico
deudor de las obligaciones dejadas de pagar. Solicitud que no estd
llamada a prosperar.

10. Indebida representacidn del demandante e inepfitud de la
demanda. Tornase igualmente improcedente, si se aplica el Decreto
806 de 2020, o el Art. 74 del CGP, en cuanto a la consecucién de un
poder y su aceptacion.

10. Prescripcidn de la Accidn Ejecutiva de las facturas. Al respecto
considera la parte ejecutante que los términos de prescripciéon y
caducidad fueron suspendidos por haberse agotado el requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria 39 judicial I para asuntos
Administrativos el dia 27 de agosto de 2020 declardndose fracasada y
expidiéndose la correspondiente constancia, la cual fue aportada
como prueba en la demanda, de acuerdo a lo establecido en el Art.
21 de la Ley 640 de 2001. Asi las cosas, los reparos como si se tratara
de una excepcion de mérito que presenta la parte demandada por
la supuesta prescripcién de las facturas no debe prosperar.
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En conclusién, . por los orgumenios expuesto sollcﬁc la parte
demandante se confirme en su integridad la providencia a través de
la cual se libré mandamiento de pago en el proceso de referencia.

i

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Revisados los documentos' que sustentan 'la accidn ejecutiva y
analizados los orgumenfos presentados fanto por la ejecutante como
el ejecutado, se obordoro uno @ uno de los puntos destinados a
derruir la accion ejecu’nvo,, gdwr’nendo que eIIo correspondero o lo
que Iegclmen’re seo proceden’re a h’rulo de recurso de reposmon

,,,,,

' Sobre la primera excepcuon Inexistencia del titulo ejecutivo para el
cobro de la energia sum:mstrada con destino al alumbrado publico y
semaforizacién, La accién e;ecuhva prefende ser sustentada en titulos
ejecuhvos comple}os que no cumplen con los elementos de ley.

Susten’todo medularmente - por' pdr’te del ente accionado, al
considerar que para el cobro del servicio de energlo de alumbrado
publico, se debén hqc;ec d:ferenqos en dos conceptos i) el suministro
de energia elec’mco ‘con des’nno al’ olumbrodo pUb|ICO y i) el
suministro de energia eléctiica dom|<:|llcmo para los establecimientos
publicos, odwr’ﬂendo que para el servicio de energia elec’mco con
destino al alumbrado publico, no puede tenerse como origen
contractual el contrato de condiciones uniformes, ya que “la relacién
empresa- -municipio se enmarca en un conirato de suministro de
energia btlateral de hbre d:scus:on de clausulas heferogeneldad de
condiciones y fermmos segun negocrac:on del contrafo y solemne
pues para su perfecc:onam:ento se reqwero (SIC) que se celebre por ,
escrito (...)". ' J

Por su parte el apoderado de la empresa ejecutante, se opone a
dichas interpretaciones, apoydndose en la normativa y en
pronunciamientos existentes sobre el tema por parte de la sala civil
familia del H. Tribunal Superior de Popaydn y de la sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en sede de futela.

De antemano, para contextudlizar el asunto que nos convoca, nos
remitiremos a la DEFINICION DE ALUMBRADO PUBLICO contenida en el
articulo primero del decreto 943 de 2018, el cual modificé la definicidon
del servicio de alumbrado publico contenida en el articulo 2.2.3.1.2
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, precisando:

"Servicio de alumbrado publico: [es un] Servicio publico no domiciliario de
iluminacién, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar
visibilidad- al espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre
i circulacién, con trdnsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
) un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de
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alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al
sistema de alumbrado publico, la administracion, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique. (...) [El] Sistema de
Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de Iuminarias, redes eléctricas,
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al
servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos necesarios para la
prestacion del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de
distribucion de energia eléctrica.”

Dentro de la misma normativa, en su articulo segundo, se afadid el
concepto de nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnoldgicos
para el sistema de alumbrado publico exponiendo a ftitulo de
ejemplo: “(...) luminarias, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica,
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que permitan
entre otros una operac;on mds eficiente, deteccion de fallas,
medicién de .consumo energético, georreferenc:oc:on atenuacioén
luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.”

Ademos el mencionado articulo 1° del Decreto 943 de 2018, en su
pardgrafo, NO considera parte del servicio de alumbrado publico: i.
La semaforizacion, los reiojes digitales y la iluminacién de las zonas
comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o
conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto sometidos al
régimen de propiedad horizontal. ii. La iluminacién de carreteras que
no se encuentren a cargo del municipio o distrito. iii. La iluminacién
ornamental y navidena en los espacios publicos.

De lo contemplado en la norma, tenemos de manera clara, que el
alumbrado publico, no se considera un servicio publico domiciliario,
ya que asi lo excluyd en su momento la ley 142 de 1994; también que
tiene una connotacidén social, puesto que pretende le bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, tal como en su
momento lo considerd el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Radicado 11001-03-06-000-2014-00259-00(2236) del 22 de
febrero de 2016.

lgualmente, no es objeto de discusion, que la planeacién del servicio,
se encuentra a cargo de los municipios, o distritos, quienes podrdn
prestar el servicio de manera directa o través de terceros, lldmense
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico y que dicho servicio (alumbrado
publico), es inherente al servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

También, el decreto Decreto 943 de 2018, que modificd los articulos
2.2.3.6.1.4y 2.2.3.6.1.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, consagra dos formas
de contratar cuando de alumbrado publico se trata, pues sefiala que
para la prestacion de servicio de alumbrado pUblico, los contratos
que suscriban los municipios o distritos con los prestadores del mismo,
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se reglron por las disposiciones con’renldos en el estatuto general de
contratacién de administraciéon publica, demds normas que lo
modifiquen, adncuonen o) complemenfen incluyendo lo dispuesto en
la ley 1508 de 2012, o Ia d|sp05|c:|on que la modlﬁque ’complemen’re o)
sustituya. Mlen’rros que cuondo se ’rro’ra de SUI’I‘III"IISh‘O de energia con
destino al olumbrodo pubhco se reglron por las dnsposuaones de las
leyes 142 y 143 de 1994 Yy Io reguloaon que a su vez expida la
Com|5|on de regulooon de energia y gas.

Ahora bien, para discernir si el contrato que hoy nos cofnpefe analizar
en aras del sustento del cobro ejecutivo, es el de la prestacion del
servicio del alumbrado publlco 0O en su defecfo el de suministro de
energia con destino a oquel tenemos que remitirnos al
pronuncuomnen’ro que hiciera el H. Tribunal Supenor de Popaydn, sala
civil- familia en sem‘encuo de 2° msfoncm de fecho 8 de 'marzo de
2017, cudndo Iuego de réalizar 'un andiisis exhcus’nvo de la situacién
factica planteada ‘en asunto similar éntré las misrnas partés, concluyd
primeramente, que son los municipios los responsables de la
prestacion del servicio de alumbrado, el cuol no es de cardcter
domiciliario, que lo exigido por CEO era lo comrespondiente al
suministro de energia y no a la presfocuon de servicio, pues el primero,
segun el articulo 1° de la resolucion CREG No. 043 de 1995 se entiende
como “..Ja cantidad de energia eléctrica que el municipio o distrito contrata con
una empresa de servicios- pubhcos para ‘dotar a ‘sus habitantes del serwc:o de
alumbrado pub/:co' mlem‘ros que la presictcuon del servicio segun el
decre’ro 2424 de 2006 comprende no solo Ios ochwdodes de suministro
de energia sino la cdmlnlsfrcaon operaaon mom‘ennmnen’ro
modermzocnon reposucuon y exp0n5|on del S|siemo de clumbrodo

Dicho superior 'en la providencia citada, ademads afirmé luego del
andlisis sobre la relacién contractual existente entre las partes: “Sin
embargo, CEO a partir de la ejecucién del contrato de gestion le origind mes a mes
cobros ‘por concepto de “alumbrado publico”, sin que le haya sido cedida la
prestacién del servicio, aspecto del que se extrdcta que lo dado es energia para el
auxilio de ese servicio y no la prestacion de éste en su concepto amplio”. (negrillas
del Tribunal).

Enfoque que fuera avalado por la sala laboral de la Corte Suprema
de Justicia, cuando en sentencia de tutela STL14842-2017, radicacién
No. 74531, M.P. Fernando Castillo Cadena, respecto de la posicién del
H. Tribunal Superior de Popaydn precisé: “Las anteriores consideraciones, a
no dudarlo, se vislumbran objetivas y razonables. Nétese que el Juez Colegiado en
modo alguno se rebelé frente al marco juridico destacado en la sentencia de tutela
impugnada, pues lo acoté y con argumentos que distan de ser caprichosos, presento
un planteamiento cimentado en el indiscutido hecho relacionado con que el
municipio recibié el suministro que es materia de cobro judicial, cuya naturaleza
juridica, enmarcada en la L.142/94 que considerd aplicable, permitia concluir que no

era admisible exigirle a la parte ejecutante “1a celebracién de un contrato de
suministro de energia eléctrica con destino a alumbrado para
habilitarle el cobro de aquél que efectivamente ha prestado y que en
este preciso asunto se rige por las condiciones uniformes dadas a

los usuarios del sistema”, de suerte que el titulo complejo podia conformarse
con el contrato que reguld esas condiciones y las facturas correspondientes”.
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De ahi entonces, que como en el sub judice se encuentra, que el
cobro compulsivo es del suministro de energia para alumbrado
publico, basta con la presentaciéon del confrato de condiciones
uniformes y las facturas para su cobro, como constitucion del titulo
ejecutivo complejo y asi se presentaron con el libelo de demanda,
razdn por la cual se cumple esta exigencia, sin que sea necesario
como pretende el apoderado de la ejecutada, sea presentado de
manera adicional con ese mismo fin, un contrato de los regulados por
la ley 80 de 1993.

Ahora bien, como el fitulo complejo también estd integrado por las
facturas de servicios puUblicos de alumbrado publico, también
corresponde verificar que las mismas cumplan con los requisitos
senalados por el Consejo de Estado en autos del 27 de enero de
2000, Exp. 17243; del 22 de febrero, Exp. 18603 y del 18 de mayo, Exp.
16508, estos Ultimos de 2001, donde expresd:

“(...) Conforme al criterio que ha sostenido la Sala, las facturas de servicios publicos y
de alumbrado publico para que integren un titulo ejecutivo y por lo tanto presten
mérito ejecutivo deben cumplir con los siguientes requisitos: a) La factura de cobro
debe ser expedida por la empresa de servicios publicos y firmada por el
representante legal; b) La factura debe cumplir con las exigencias establecidas en
el articulo 148 de la ley 142 de 1994; c) La factura debe ponerse en conocimiento
del suscriptor y/o usuario, y d) Debe adjuntarse con la factura de cobro, el contrato
de servicios publicos para establecer si el titulo ejecutivo es idéneo. Para la Sala el
hecho de que a falta de acuerdo sobre la periodicidad en el pago por concepto de
alumbrado publico se acuda a lo dispuesto en la Resolucion citada, no suple la
obligacion que pesa sobre la empresa de servicios publicos de acompaiiar junto con
la factura el contrato de condiciones uniformes. Se reitera una vez mds, que es un
requisito indispensable para que preste mérito ejecutivo la factura de cobro, que se
acompaiie el contrato de condiciones uniformes.” (negrillas fuera de texto)

Al revisarse las facturas presentadas con la demanda, encontramos
que fueron expedidas por la empresa COMPANIA ENERGETICA DE
OCCIDENTE y en cada una de las mismas, aparece la frma de quien
funge como representante legal, también cumplen con las exigencias
del articulo 148 de la ley 142 de 1994 ' pues contiene los conceptos
del servicio de energia (consumo, interés por mora), la informacion
técnica (féormula en que se determind el costo unitario), plazo para
pago, estado de financiacién  etc..., las cuales fueron puestas en
conocimiento del ente teritorial, junto con el contrato de condiciones
uniformes, pues este contrato en especial no se echa de menos por el
recurrente.

Por tanto, al no hallarse probadas las falencias en el titulo, deberd
declararse no probada esta excepcidn.

|3

ARTICULO 148. REQUISITOS DE LAS FACTURAS. Los requisitos formales de las facturas seran
los que determinen las condiciones uniformes del contrato, pero contendran, como minimo, informacion
suficiente para que el suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad si la empresa se cifi6 a la ley
y al contrato al elaborarlas, cémo se determinaron y valoraron sus consumos. como se comparan éstos
y su precio con los de periodos anteriores, y el plazo y modo en el que debe hacerse el pago...”



. .

EJECUTIVO SINGULAR

COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS.E.S. P. vs MUNICIPIO
DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA
19-698-31-12-002-2020-00060-00

2. LA OBLIGACléN CONTENIDA EN LAS FACTURAS NO ES ACTUALMENTE
EXIGIBLE PUES ESTA SUJETA A CONDICION SUSPENSIVA.

Basada especnflcomen’re en que la exigibilidad del pago depende de
la generacion de utiidades por . patte de CEDELCA en favor del
municipio 'y que al no haberse vihculado como démandada a
aquella no se tiene conocimiento de si se generaron o no aquellas
que constituyan fuente de pago tanto del servicio pUblico domiciliario
de energia eléctrica para establecimientos municipales como para
suministro de energia para olumbrodo publlco ademds por considerar
que la escritura pupllco 1572 del 2 de ociubre de 1962 le es oponlble
a CEO, por el hecho que esta reconocié tal escriturg en acta suscrita
por el municipio y CEO, la cual fue ademds relacionada en el hecho
décimo primero de la demanda y.via con'rroctuol asumio las resul'ros
de los procesos judiciales. . Lo K

La parte ejecuton’re ‘contr,ovier’re la posicidn del ejecutado sehalando
que el documento exigido no hace parte del tfitulo complejo y lo
predicado en la escritura invocada no le es oponible.

Debe indicarse de antemano en este asunto que la presente
excepcion no tiene respaldo féctico ni juridico, pues como lo analizé
en su momento la sala-civil del H. Tribunal Superior de Popaydn, en
sentencia de 8 de marzo de 2017, dentro: de proceso ejecuhvo que
cursara en es’re despocho en’rre las mlsmos pon‘es ‘

“(..)

A B N . , W
R : \

En el ‘dcuerdo contractual celebrado entre “cedelca” y el
muhicipio " de Santander = de ' Quilichao, 1la empresa
electrificadora se obligé a suministrar energia eléctrica
al  municipio para el' alumbrado publico, dependencias
municipales, establecimientos de educacidon y Hospital
Francisco de Paula Santander, medianté el pago del precio
que seria solventado con las utilidades que generara la
sociedad Cedelca en favor del municipio y para el caso
que en cualquier afio no se decretaran utilidades o estas
fueran inferiores, se tomarian aquellas utilidades de
ejercicios societarios posteriores.

Sin embargo, ese contrato no ha sido “respetado” por el
gestor, considerando el municipio que no debe pagar por
el servicio prestado, porque a CEO 1la cobija el
compromiso que CEDELCA adquiridé desde el afio 1962.

Surge aqui otro punto sobre el que no existe discusidn:
EL servicio se ha prestado efectivamente por CEO al
Municipio y este no ha cancelado por éL.

Contrario a lo alegado por el Municipio, para esta Sala,
no hay elementos de juicio para afirmar que las
aproximadamente 178.458 acciones suscritas a su favor,
asi como el reparto de wutilidades pactadas, sean
obligaciones transferidas CEO por obra del contrato de
gestidn.

Condensando lo expuesto hasta aqui las razones para ello
son:

10
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No existe consagracion expresa de la cesidén en el
clausulado del contrato. Conforme a lo expuesto los
articulos 1494 y 1612 del Cdédigo Civil, 1la
obligatoriedad de los contratos se predica respecto a
quienes son parte de ellos, no pudiendo invalidarse
“sino por su consentimiento mutuo o por causas
Legales”; luego bajo ese principio de autonomia de la
voluntad, no hay manera de inferir que fue regla
aceptada por CEDELCA y CEO, la cesidén del acuerdo
contractual realizado con el Municipio demandado.

El acuerdo de pago y prestacién de servicio entre
Cedelca y el Municipio se funda en la generacidén de
utilidades societarias hacia futuro y en momento
alguno Cedelca como persona juridica ha desaparecido,

‘al punto que el Municipio hace parte de su

composicion accionaria, la que no fue cedida a CEO,
por ende los acuerdos entre ellos no generan una
obligacién difundida a ésta. Nbétese que 1las
discusiones 'sobre el acuerdo contractual, es un tema
que solo concierne a éstos dos; prueba de ello son
los procesos sobre nulidad y controversias
contractuales que tienen zanjados y hoy dia surten su
apelacién en:el H. Consejo de Estado, segun lo dicho
por el Municipio.

Si de cesidn se hubiese tratado en la forma planteada
por el Municipio, no se explica cémo solo se
transferirian las obligaciones a cargo de Cedelca a
la . CEO, manteniendo Cedelca en su composicidn
accionaria al Municipio y sin que en el contrato de
gestion se explicitara algo sobre 1las obligaciones
que cumpliria el Municipio quien en el marco del
acuerdo* que data del afo 1962, tenia algunas
obligaciones especificas que cumplir, aspectos a los
que en  nada se hace alusién en el contrato de
gestién, mds cuando éste plantea «claramente 1la
prestacién del servicio a todos los usuarios bajo el
marco definido por el contrato de prestacién de
servicios y 1las disposiciones de 1la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas - CREG -, reciproco al
cobro de facturacién “por periodos determinados”, y
no, un pago .indeterminado en cuantia pendiente de
ejercicios sociales subsiguientes como el que
circunscribe el pacto contractual de antafo.”

De ahi que ademds le asista razén a la parte ejecutante cuando de
manera enfdtica sefala que el acta contractual que se pretende
haga parte del titulo ejecutivo, no lo sea, pues de un lado, no hace
parte del titulo complejo, visto desde sus requisitos citados lineas

11



EJECUTIVO SINGULAR

COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS.E.S. P Vs MUNICIPIO
DE SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA

19-698-31-12-002-2020-00060-00 ‘

arriba y porque efectivamente dicho acuerdo contractual no le es
oponible ala CEO.

Por tanto, también s& decldrdfc’: no probada esta excepcion.

" 3. FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO LA DEMANDA NO
COMPRENDE A TODOS LOS I.ITISCONSORTES NECESARIOS

Insus’re en sefalar que “falta convocor a este proceso a CEDELCA
S.A.E. SP ., Ya que esta tiene como compromlso generar |os recursos
que son fuente de pago de los servicios de suministro de energia
eléctrica para dependencuos y de energia eléctica con destino al
alumbrado publlco cuyo pago se demanda en este proceso, con
base en la escritura publica N°. 1572 del 02 de octubre de 1962 de la
Notaria Primera de Popaydn.

Tenemos como prlmero medldo que remmrnos a lo dlspues’ro en el
or’ruculo 61 del C.G. P que Il’ferolmenie sobre es’ro flguro consagra:

”LITISCONSORCIO NECESARIO E INfEGRACION DEL CONTRAbICTORIO Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por dlsposn:/on legal, haya de resolverse de manera unlforme y no sea
posible dec:dlr de mérito sin la comparecencia de las personas que sean su;etos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite
la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a qwenes falten para integrar
el contradictorio, en la. forma y con el término de comparecenc:a dispuestos para el
demandado. )
En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dlspondra Ia citacién de las mencionadas personas, de of:c:o 0 a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de prlmera instancia, y concederd a los
citados el mismo termmo para que comparezcan. EI proceso se. suspenderd durante
dicho término.

: . e
Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.
Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendrdn eficacia si emanan de todos.
Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompafando la prueba de dicho
litisconsorcio”.

Adicionalmente el profesor vy tratadista Herndn Fabio Lopez Blanco,
en su obra "Cédigo General del Proceso parte general, refiiéndose al
tema del litisconsorcio 2preciso: «

“Existen multiples casos en que varias personas deben obligatoriamente comparecer
dentro de un proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por
ser requisito necesario para adelantar vdlidamente el proceso dada la unidad
inescindible con la relacion de derecho sustancial en debate; de no conformarse la

2 Paginas 353 y 354. Dupre editores Bogota D.C. Colombia.2016.
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parte con la totalidad de esas personas, es posible declarar la nulidad de la actuacion
a partir de la sentencia de primera instancia inclusive, lo cual pone de presente que
esta irregularidad sélo afecta la validez del proceso de la sentencia de primera
instancia inclusive, debido a que hasta antes de ser proferida la misma es posible
realizar la integracion del litisconsorcio necesario.

Como bien lo dice la Corte, “la caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es el
supuesto de que la sentencia haya de ser dnica y de idéntico contenido para la
pluralidad de partes en la relacién juridico procesal por ser unica la relacién material
que en ella se controvierte; unicidad ésta que impide hacerle modificaciones que no
puedan operar conjuntamente frente a los varios sujetos. En el litisconsorcio
facultativo, en cambio, como a la pluralidad de partes corresponde también una
pluralidad de relaciones sustanciales controvertidas, es posible entonces que en
cierto momento las causas reunidas se separen y cada uno vuelva a ser objeto de
proceso separado; y aunque el juicio continua siendo unico hasta el fin, nada impide
que a las distintas causa se les dé decision diferente”.

Partiendo de la anterior disposicidon, tenemos entonces, que existe
litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad
de demandante, litisconsorcio por activa, o si se trata del
demandado, litisconsorcio por pasiva, los cuales se encuentran
vinculados a fravés de una relacion juridico sustancial.

De ser asi, se requiere ineludiblemente la presencia de todos y cada
uno de ellos, para que el proceso pueda desarroliarse, ello por
cuanto, cualquier decision que se tome denitro de éste, podrd
perjudicar o beneficiar a todos.

Asi mismo, la sentencia que decida finalmente la controversia, debe
ser en cuanto a su contenido, idéntica y pareja para todos y cada
uno de los litisconsortes, pues de no comparecer al proceso alguno de
los sujetos de dicha relacién juridico material, la conducta procesal a
asumir por el juez de cgnocirhienio que advierta dicha situacién, esla
de proceder a integrar el contradictorio, previa citacion del sujeto
procesal que hace falta, para poder fallar de fondo el proceso en
primera instancia.

Debe decirse ademas que no toda relacioén juridica o pretension que
tenga como fuente un acuerdo de voluntades, deba conllevar la
configuracion del Litis consorcio necesario, ello  por cuanto le
corresponde al operador juridico, redlizar un cuidadoso examen del
libelo de demanda, para con base en ella, determinar la naturaleza y
el alcance de la relacion sustancial sometida a controversia y
deducir asi si el Litis consorcio es necesario o no.

En el asunto sometido a estudio, la COMPANIA ENERGETICA DE
OCCIDENTE demandd en proceso ejecutivo, el cobro de las facturas
de servicio de energia prestado en establecimientos publicos y en
alumbrado publico de los periodos relacionados en cada una de las
facturas, y sus respectivos intereses, tal como se libré mandamiento de
pago en confra del municipio de Santander de Quilichao, sumas estas
que compete reconocer al municipio demandado,
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lndependlenfemen’re que para efectos operativos, quien otrora lo
tenia a su cargo (CEDELCA), debié acatar lo dispuesto en su
oportunidad por la SSPD y contratar con un gestor para la * gestion
admlmstro’nvo operativa, ’recnrcochmercml la‘inversién, ampliacion
de coberturas, rehabilitacion y mantenimiento preventivo y correctivo
de la infraestructura .Y demds  actividades necesarias para la
pres'rccnon de los’ servucuos de. dls’mbucuon Y ‘comercializacién de
energid eléctrica en el Depor’romen’ro dei Couco ello por cuanto, tal
como lo advirtié la sala ‘civil familia del H. Tribunal Superior de Popoyon
en su sentencia de segunda instancia de '8 de marzo de 2017, “n
existe consagracién expresa de la cesién en el clausulado del contrato. Conforme a
lo expuesto los articulos 1494 y 1612 del cédigo civil, la obligatoriedad de los
contratos se predica respecto a quienes son parte de ellos, no pudiendo invalidarse
“ sino por consentimiento mutuo o por causas legales”; luego bajo ese principio de
autonomia de la voluntad, no hay manera de inferir que fue una regla aceptada por
CEDELCA Y CEO, la’ cesién del acuerdo contractual realizado con el municipio
demandado”, por tanto, aquel no hace parte del titulo complejo objeto
de cobro compulsivo, de ahi que no sed p[ocedem‘e vincular en
calidad de Litis consorcuo necesorlo a CENTRALES ELECTRICAS DEL
CAUCA (CEDELCA) o

Por consugwen’re ’fomb|en habrd de declororse no probada esta
excepcion.

4.- INDEBIDA REPRESENTACION DEL DEMANDANTE E INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES sus’ren’rodc en que dl
momento de conferir el poder medlon’re mensoue de datos, se hizo sin
el cumplimiento de las nuevas exigencias normativas ( articulo 5 del
decreto 806 de '2020), ya que no fue remitido desde el correo
electrénico de notificaciones judiciales que obra en el cer’nflccdo
mercantil de la demandante cia. energetica@ceoesp. com.

Anade asi mlsmo que el 16 de sephembre de 2020 fue remitido al
correo del juzgodo y del municipio un link para revisar la demanda y
sus anexos enviado por el Dr. Luis Eduardo Arellano Jaramillo, desde el
correo larellano@ajanet.co, el cual indica carece de formalidades,
pues no se encuentra firmado por el apoderado, ni la demanda tiene
firma escaneada o digital, concluyendo en este punto que ambos
( poder y demanda ) adolecen de irregularidades.

Situaciones estas que fueron descartadas por el apoderado de la
ejecutante, quien sostuvo que se dio cumplimiento a las disposiciones
del cédigo general del proceso, las cuales se encuentran vigentes y
por tanto el representante legal de la compania demandante, otorgd
poder de manera personal ante notario acogiéndose a lo establecido
en el articulo 74 del C.G.P. y con base en la misma disposicion el
poder fue aceptado con el respectivo ejercicio.

Tenemos como fundamento legal que el articulo 74 del C.G.P.,
establece que: “(...) El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o
diligencia o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina
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judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas. (Subrayado
y negrillas nuestro) (...) Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo
autentica o ante quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia
de aquella y que quien lo confiere es su representante, se tendrén por establecidas estas
circunstancias. De la misma manera se procederd cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona. Se podrad conferir poder especial por mensaje de datos con firma
digital.”

De otro lado, el articulo 5 del Decreto 806 de 2020 consagra: “Articulo
5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrdén conferir
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

“En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que
deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados”.

“Los poderes otorgddos por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos
desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Sea lo primero senalar que el decreto 806 de 2020 emitido por el
Gobierno Nacional, contempla en sus considerandos: “Se debe
entender que las disposiciones de este decreto complementan las
normas procesales vigentes, las cuales seguirdn siendo aplicables a las
actuaciones no reguladas en este decreto”, las cuales buscan
flexibilizar la atencién a los usuarios de la justicia, frente al estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica presentado en todo el
territorio nacional por razén del covid-19, sin que ello implique
derogatoria de las normas procesales contempladas en el Codigo
General del Proceso, disposicion que debemos armonizar con lo
previsto en este Ultimo, recordando que la vigencia de aquél fue
establecida entre el 4 de junio de 2020 al 4 de junio de 2022 segin sea
el caso.

Anadlizada detenidamente la norma contenida en el articulo 5° del
decreto 806 de 2020, encontramos que esta hace referencia a los
poderes especiales que son conferidos a través de mensaje de datos,
en los cuales, basta la antefirma, para presumirlos auténticos, no
requieren de presentacion personal o reconocimiento, debiendo eso
si, cumplirse con unos requisitos como los siguientes:

1.- En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrénico del
apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados;
2.- Cuando se trate de poder conferido por personas inscritas en el registro
mercantil, el mismo deberd ser remitido desde la direccion de correo electrénico
inscrita para recibir notificaciones judiciales.

Disposicién de obligatorio cumplimiento, siempre y cuando la parte
haya decidido otorgar el poder a través del mensaje de datos; sin
embargo, no es de imperativo cumplimiento, para los demds
ciudadanos que requieran otorgar mandato especial para acudir
ante la jurisdiccion; Es asi como el poder otorgado por el
representante legal de la COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE al
abogado Luis Eduardo Arellano Jaramillo para adelantar la accién
ejecutiva no fue conferida mediante mensaje de datos, sino a través
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de memorial dirigido al juez civil del circuito de Santander de
Quilichao- Reparto, presentado pefsonalmente: por el otorgante
(representante  legal para efectos judiciales de’ la COMPANIA
ENERGETICA" DE OCCIDENTE S.A. ES.P.) ante el Notario tercero de
Popaydn, conforme a las directrices del articulo 74 del'C.G.P., el cual
fue allegado tanto en fisico, como anexo'a la demanda en medio
electrénico como lo estoblece el articulo 6 del referido: decreto 806
de 2020 S : ‘

Por ionto, no resulta viable exigirle a la parte ejecutante, una carga
procesal que no esta obligada a cumpilir, ello a la luz de lo dispuesto
en el articulo 11 del C.G.P. que contempla: “Al interpretar la ley procesal el
juez deberd tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es: la efectividad de los
derechos reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacién de las
normas- del presente cédigo deberdn aclararse: mediante la aplicacién de los principios
const:tuc:onales y generales del derecho procesal garantizando en .todo caso el debido
proceso, el derecho de defensa la lgualdad de las partes .y los demds derechos
const:tucronales fundamentales El juez se abstendra de exigir y de cumphr formalldades
mnecesanas

Adicionalmente, frente al reproche hecho por el apoderado del
ejecutado respecto a la ausencia de frma autdégrafa del abogado
ejecutante, no solo en su poder, sino también en la defmanda, debe
decirse que ello efectivamente se suple con lo establecido en el inciso
final del articulo 74 del C.G.P. que dispone: “Los poderes podrdn ser
aceptados expresamente o por su ejercicio.”, lo cual es Oplicoble en el
presente asunto, pues el cpoderodo ha ejercido - como tal, no solo
presentando la demanda conforme a las facultades oforgodos sino
que también en aras de defender los intereses de su representada ha
descorrido el iroslado del recurso que hoy se decide.

Por lo anterior, esta excepcidn, tampoco se declara probada.
, ‘ ‘ .

5. LA OBLIGACION CONTENIDA EN LAS FACTURAS NO ES ACTUALMENTE
EXIGIBLE pues respecto de las mismas operd el fendmeno de la
prescripcién. Falta de requisitos sustanciales del titulo ejecutivo. Indica
gue algunas de las obligaciones contenidas en las facturas que
pretende cobrar la CEO, a la luz de la normatividad vigente se
encuentran prescritas, para lo cual hace una relaciéon de aquellas.

Excepcidn a la que igualmente se opone el apoderado de la
ejecutante, advirtiendo de un lado, que el 1° de abril del 2020, se
elevd solicitud ante la procuraduria General de la Nacidn para agotar
la conciliacidn extrajudicial, la cual se agotd el 27 de agosto de ese
mismo ano de manera virtual ante la Procuradora 39 judicial Il para
asuntos administrativos, declardndose fracasada y expidiéndose la
constancia pertinente.

Descarta igualmente la procedencia de la misma, ya que se invoca
como excepcion previa, la que debe proponerse como de mérito.

Sea lo primero indicar que de un lado, las excepciones previas se
encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 100 del C.G.P, que
las enlista asi:
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“Articulo 100. Excepciones previas
. Salvo disposicién en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones

previas dentro del término de traslado de la demanda:
1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2. Compromiso 0 cldusula compromisoria.
3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Asi mismo, como normativa especial para la proposicion de
excepciones previas en los procesos ejecutivos, tenemos que el
articulo 442 del C.G.P. en su numeral 3 establece:

“(...) 3. El beneficio de excusion y los hechos que confiquren excepciones previas deberdn
alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no
implique terminacién del proceso el juez adoptard las medidas respectivas para que el
proceso continte o, si fuere el caso, concederd al ejecutante un término de cinco (5) dias
para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que se revoque
la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.” (subrayas y negrillas
fuera de texto).

Lo que nos permite inferir sin lugar a dudas, que la excepcidon
propuesta, asi se haya planteado como si el fitulo careciera de
requisitos sustanciales, no procede como excepcion previa, ya que la
figura de la prescripcion a la luz del articulo 2512 es: “un modo de adquirir
las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas
y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y
concurriendo los demds requisitos legales.”, y por tanto, no estd afectando nila
actuacién procesal, ni mucho menos hace parte de los requisitos del
titulo como lo pretende hacer ver el apoderado del ejecutado,
situacidn que seria mds propicia formularla como excepcidn de
fondo. De ahi que también se desestimara.
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6. Inexistencia del titulo ejecutivo para el cobro de la energia
eléctrica suministrada con destino al alumbrado piblico y
semaforizacion. La accién ejecutiva pretende ser sustentada en titulos
ejecutivos complejos que no cumplen con los elementos de ley. En
este caso no se da crédito al Juzgado al haber aceptado el contrato
de condiciones uniforme como titulos.complejos, conforme a lo que
aportd la parte ejecutante, indicando que se indujo a error, ya que el
contrato que se debié adjuntar para el cobro de las facturas no es el
de condiciones uniformes, pues el municipio es un usuario no
regulado, sino un contrato de suministro.

Sobre esta excepcidn, la parte ejecutante guardé silencio.

Conviene en esta oportunidad remitirnos a lo expresado por la Super
Intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-Oficina Asesora
Juridica, concepto unificado No. 38 de 2020 usuarios no regulados del
servicio publico domiciliario de energlo eléctrica que en algunos de
SUS apor’res precisa:

“(...)

1.2. Régimen legal. El Congreso de la Republica expidio la Ley 142 de 19941, la cual contiene
el régimen juridico aplicable a los servicios publicos domiciliarios.

En su articulo 14 la Ley 142 de 1994 deflne qué debe  entenderse por usuario de los servicios
publicos domiciliarios, asi:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

{...) 14.33. USUARIO. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un
servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta, o como receptor
directo del servicio. A este ultimo usuario se denomina también consumidor (...)"

El citado numeral precisa que la condicion de usuario deviene del beneficio de una persona al
recibir un servicio publico. Entonces, para efectos de la calificacion de una persona como
usuario de los servicios publicos domiciliarios, no importa la actividad que esta desarrolle ni la
mayor o menor cantidad de servicio suministrado.

En efecto, la definicion transcrita no hace distincion alguna o clasifica a los usuarios, pero si
precisa que para ser usuario se necesita un elemento esencial, recibir o beneficiarse de un
servicio publico domiciliario, sin consideracion adicional. Ahora bien, el hecho de recibir o
beneficiarse del servicio conlleva la necesidad de que exista entre el usuario y el prestador un
contrato de servicios publicos, cuyo clausulado debe sujetarse a lo sefialado en la Ley 142 de
1994.

Lo anterior, de conformidad con lo indicado en el articulo 128 de la Ley 142 de 1994, que
define el contrato de servicios publicos de la siguiente manera:

“ARTICULO 128. CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS. Es un contrato uniforme, consensual, en
virtud del cual una empresa de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un
precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas a
muchos usuarios no determinados.

Hacen parte del contrato no solo sus estipulaciones escritas, sino todas las que la empresa
aplica de manera uniforme en la prestacion del servicio. Existe contrato de servicios publicos
aun cuando algunas de las estipulaciones sean objeto de acuerdo especial con uno o algunos
usuarios. (...)” (Subrayas fuera del texto).
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Conforme lo transcrito, se debe entender el contrato de servicios publicos como un acuerdo de
voluntades o consensuado por las partes, en el que se pacta que un usuario recibe la
prestacién de un servicio a cambio de un precio en dinero que debe pagar al prestador. El
clausulado que contiene el negocio juridico convenido, estd definido para muchos usuarios no
determinados, sin perjuicio de que las partes puedan pactar estipulaciones especiales en
algunos casos.

Hasta este punto, se ha precisado que todo aquel que recibe o se beneficia de un servicio
publico domiciliario tiene la condicion de usuario, sin ninguna distincion adicional; que la
relacién entre usuario del servicio y prestador del mismo se encuentra atada a un contrato de
1 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones. USUARIOS NO REGULADQS DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA
ELECTRICA 3 servicios publicos que contiene (i) cldusulas aplicables a muchos usuarios no
determinados, o (ii) especiales pactadas con algunos.

Sin embargo, el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 permite inferir la existencia de dos clases de
usuarios, en tratdndose de la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Por una parte, estd el llamado usuario regulado que es la persona natural o juridica cuyf
compras de electricidad estdn sujetas a las tarifas establecidas por la Comision de Regulacion
de Energia y Gas — CREG, por la otra, se encuentra el usuario no regulado, que en el sector de
energia eléctrica, es la persona natural o juridica que tiene una demanda mdxima superior a 2
megavatios - Mw por instalacion legalizada y cuyas compras de electricidad se realizan a
precios acordados libremente con el prestador del servicio de energia eléctrica. El articulo 2 de
la Resolucion CREG 131 de 1998 establece los limites de potencia o energia mensuales
necesarios para que un usuario pueda contratar el suministro de energia en el mercado
competitivo.

Lo precedente denota que, en el sector del servicio de energia eléctrica, los usuarios estdn
clasificados como regulados y no regulados. Los usuarios no regulados tienen la posibilidad de
negociar con el prestador del servicio el precio de la tarifa a cobrar, sin que ello desdibuje la
existencia o cambie la naturaleza del contrato de servicios publicos que se define por la
prestacion del servicio y no por el tipo de usuario que se beneficia de esa relacion.

Es de anotar que la distincion que hace la Ley 143 de 1994 entre usuario regulado y no
regulado, es irrelevante para definir el régimen aplicable a la relacién usuario-prestador, pues
la cantidad demandada de energia que consume un usuario no regulado que le permite
negociar el precio de la tarifa, es tan sdlo un elemento mds del contrato de servicios publicos
domiciliarios.

Se reitera que las obligaciones contractuales del usuario no regulado estan delimitadas por el
contrato de servicios publicos, porque: (i) el articulo 128 de la Ley 142 de 1994 dispone que
“Existe contrato de servicios publicos aun cuando algunas de las estipulaciones sean objeto de
acuerdo especial con uno o algunos usuarios”, y (ii) tal relacion contractual fue reiterada por
la regulacion en el articulo 4 de la Resolucion CREG 015 de 1999, que dispone que los precios
de la electricidad y el gas negociados de forma libre, deben incluirse “En las ofertas y en los
contratos celebrados con Usuarios No-regulados o grandes consumidores, asi como en las
facturas que se emitan a estos usuarios”.

Con lo precedente, se observa que la diferencia entre un usuario regulado y uno no regulado

estriba unicamente en la forma como se fija el precio o tarifa, toda vez que el servicio publico
como tal estd sujeto a la regulacion en ambos casos.”

Y mas adelante anade :

“(...) De acuerdo con lo resaltado, resulta claro que los contratos de servicios publicos tienen
una sola naturaleza, pero pueden ser (i) especiales, si contienen condiciones que han sido
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pactadas libremente entre las.partes o (ii) uniformes, cuando todas sus estipulaciones han
sido dictadas por el prestador sin posibilidad para el usuario de discutirlas. Lo anterior,
confirma el hecho de que los contratos con condiciones especiales son verdaderos contratos
de servicios publicos y.que, por ende, quienes se benefician de las prestaciones que implica
su ejecucion son verdaderos usuarios. Lo anterior, al margen de las consideraciones
especiales que, por su actlwdad o nivel de consumo, puedan tener desde el contrato y desde
la regulacion.”

De ahi que si el Municipio de Santander de Quilichao fuere un usuario
no regulado, pues tiene la _posibilidad de serlo, de haberse
presentado negociaciéon del precio de la tarifa con la compania
ejecutante, ello solo interesa para ese efecto, pues tal como lo indico
la supenn‘rendencm dicha situacién no desdubulo la existencia, ni
cambia la naturaleza del contrato de servicios publicos de un lado y
por el otro, tampoco se demostrd que efectivamentie entre la
ejecutante y el municipio, se hubieren negocuodo condiciones
especiales que hicieran parte del com‘raio y por tanto, no cabe duda
gue nos encontramos frente a un contrato de condiciones uniformes,
pues sus eshpulocnones fueron dlc’rodos por el prestador (CEO), sin
posibilidad de discutirlas por el MUI’\IClpIO de Santander de Quilichao,
o al menos, no se demostrd en el plenario que fuera diferente.

En este orden de ideas, al no haberse probado, la existencia de un
contrato de suministro adicional al de servicios puUblicos que fuera
exigible como parte del titulo ejecutivo complejo que fue presentado
como objeto de cobro compulsnvo tampoco habrd de aceptarse
como probada esta excepcién propues’fc

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER para revocar el auto interlocutorio No. 126 de
fecha 29 de octubre de 2020, conforme a las razones expuestas en la
presente providencia.

SEGUNDO: DENEGAR la peticidn subsidiaria de modificar el
mandamiento de pago ya referenciado, en razdén a que no procedid
la excepcién invocada como prescripcion de las obligaciones
contenidas en las facturas objeto de cobro compulsivo.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, continuar con el tradmite
del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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