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Santander de Quilichao (Cauca), 10 de febrero de 2021

Sefiora
JUEZA SEGUNDA CIVIL DEL CIRCUITO SANTANDER DE QUILICHAO (C.)
E. S. D.

Via correo electronico: j02cctosquil@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO Ejecutivo Singular

EXPEDIENTE 19-698-31-12-002-2020-00060-00

DEMANDANTE COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS. E.S.P

DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA

ASUNTO Recurso de reposicién contra el Mandamiento de Pago de fecha 29 de
octubre de 2020

VERONICA GONZALEZ LEHMANN, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Cali, identificada con cédula
de ciudadania No. 67.002.218 y tarjeta profesional de abogado No. 117.517 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderada judicial del MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
(CAUCA), como consta en el poder que se adjunta (Prueba No. 1), estando dentro del término legal para el
efecto, de la manera mas respetuosa me permito interponer recurso de reposicion en contra del auto que libré
mandamiento ejecutivo de pago proferido por su Despacho el veintinueve (29) de octubre de 2020, cuya
notificacion se entiende surtida el dia cinco (5) de febrero de 2021, en los siguientes términos.

CAPITULO |
SUSPENSION DE TERMINOS

La interposicién del presente recurso tiene el efecto de interrumpir el término concedido en el mandamiento
ejecutivo de pago para que mi representada pague la obligaciéon reclamada o, en su defecto, proponga
excepciones de mérito y presente los argumentos y solicitudes de pruebas a que haya lugar.

El articulo 118 del Codigo General del Proceso establece que “Cuando se interpongan recursos contra la
providencia que concede el término, o del auto a partir de cuya notificacion debe correr un término por ministerio
de la ley, este se interrumpira y comenzara a correr a partir del dia siquiente al de la notificacion del auto que
resuelva el recurso”. (subrayas fuera de texto).
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En el remoto evento en que el Mandamiento de Pago subsista al presente recurso, los mencionados términos
Unicamente empezaran a correr al dia siguiente a la notificacién del auto que resuelva el presente recurso, para
lo cual se tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 860 de 2020.

CAPITULO I
LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El auto que a través del presente escrito se impugna, es la providencia de fecha veintinueve (29) de octubre de
2020, remitido mediante correo electrénico el dia tres (3) de febrero de 2021, por medio del cual se ordend librar
mandamiento de pago en contra de mi representada por concepto de capital de suministro de energia eléctrica
con destino al Alumbrado Publico y establecimientos municipales (Sector Educacion: colegios, escuelas,
institutos, e instituciones educativas, centros docentes, nucleos escolares, etc; Sector Oficial: Bodegas,
Polideportivos, Zona de Carreteras, Coliseo de Ferias, Concejo Municipal, Oficinas Municipales, Alcaldia, Obras
Publicas, Concentracion de Desarrollo, Secretaria de Transito y Transporte, Juntas de Accién Comunal, efc;
Puestos y Centros de Salud; e Inspecciones de Policia Municipal) ubicados tanto en zona rural como en el
casco urbano, durante los periodos mensuales comprendidos desde el primero (01) de abril de 2015 al treinta
y uno (31) de diciembre de 2019 mas sus respectivos intereses moratorios.

CAPITULO llI
OPORTUNIDAD DE PRESENTAR EL RECURSO

El presente recurso se presenta oportunamente dentro del término legal, teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la notificacién personal se
entiende realizada transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje de datos remitido el dia
tres (3) de febrero de 2021; la notificacidn se surtio el dia cinco (5) de febrero de 2021; el término de traslado
empezo a correr el dia ocho (8) de febrero de 2021 y vence el dia diez (10) de febrero de 2021.

CAPITULO IV
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El inciso final del articulo 430 del Codigo General del Proceso, dispone:

“Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido
planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podran
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reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene sequir adelante la ejecucion, segun

fuere el caso”.

Asi mismo, el numeral tercero del articulo 442 del Codigo General del Proceso, establece que ‘los hechos que
configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago.”

En atencion a las normas antes transcritas, se pasa a exponer los fundamentos o motivos por los cuales el
mandamiento ejecutivo de pago debe ser revocado y la demanda rechazada:

1.

Inexistencia del titulo ejecutivo para el cobro de la energia suministrada con destino al

alumbrado publico y semaforizacion. La accion ejecutiva pretende ser sustentada en titulos

ejecutivos complejos que no cumplen con los elementos de Ley

Dado que a través de los procesos ejecutivos, como el que nos ocupa, se persigue el pago de
obligaciones claras, expresas y exigibles, la presentacion de un titulo valor o titulo ejecutivo constituye
un requisito sine qua non para que pueda proferirse una orden de pago en contra del demandado v,
en este caso, especifico, se requiere de un titulo ejecutivo complejo el cual no se acreditd por la parte
demandante, como se probara en este proceso.

La diferencia entre titulos ejecutivos simples y complejos ha sido explicada por la jurisprudencia
constitucional a partir del desarrollo de elementos formales y sustanciales, asi:

‘De estas normas se deriva que los titulos ejecutivos deben gozar de dos tipos de
condiciones: formales y sustanciales.

Las primeras exigen que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion “(i) sean auténticos y (i) emanen del deudor o de su causante, de
una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que
en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en firme.”

Desde esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular, esto es, estar contenido o
constituido en un solo documento, o complejo, cuando la obligacién esta contenida en varios
documentos.

Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacién en beneficio de una
persona. Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de su acreedor una
conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara, expresa y exigible. Es clara la
obligacién que no da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el
deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacion y los factores que la determinan. Es
expresa cuando de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la

PBX +57.1.743.2131 | Calle 107 A No. 11 A 69.
vgonzalez@pytcorporativo.com | Bogotd D.C. — Colombia
Calle 6 oeste No. 10-85 of 401
Torre 1, Cali -Colombia

Pégina 3 de 21



P&T

\ul 1!;\()«
hm n structura

obligacion. Es exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicion, dicho
de otro modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada™.

En materia de servicios publicos, la jurisprudencia ha sostenido que, para el cobro via ejecutiva de las
facturas, se requiere la constitucién de un titulo ejecutivo complejo que debe estar compuesto asi:

“Conforme al criterio que ha sostenido la Sala, las facturas de servicios publicos y de
alumbrado publico para que integren un titulo ejecutivo y por lo tanto presten mérito ejecutivo
deben cumplir con los siguientes requisitos: a) La factura de cobro debe ser expedida por la
empresa de servicios publicos y firmada por el representante legal; b) La factura debe cumplir
con las exigencias establecidas en el articulo 148 de la ley 142 de 1994; c¢) La factura debe
ponerse en conocimiento del suscriptor y/o usuario, y d) Debe adjuntarse con la factura de
cobro, el contrato de servicios publicos para establecer si el titulo ejecutivo es iddneo.?”
(subrayas fuera de texto)

En este mismo sentido se pronuncio el Consejo de Estado, al sostener:

“Al respecto, prudente es recordar la jurisprudencia emitida por la Sesién Tercera del Consejo
de Estado, jurisdiccion anteriormente encargada del conocimiento de este tipo de
gfecuciones, segun la cual:

«En lo que respecta a los procesos ejecutivos derivados de los contratos de prestacion de
servicios publicos domiciliarios, el titulo para la ejecucidn lo conforman el contrato de
prestacion de servicios o de condiciones uniformes y la factura respectiva, en una
interpretacion sistematica de los articulo 128, 130 y 148 de la ley 142 de 1994, tal como lo
sostuvo la sala en providencia del 89 de octubre de 1997, expediente 12.684.

lqual suerte corren los contratos, convenios 0 acuerdos que celebren las empresas
prestadoras de servicios publicos con los municipios para la prestacion de servicios publicos
con los municipios para la prestacion de alumbrado publico, el cual por consiquiente debe
acompanarse de la factura del servicio, cuando se pretenda demandar ejecutivamente su
cobro. (Auto de 7 de marzo de 2001. Exp. 17001-23-31-000-2001-00337-01 (21503)"
(Subrayas fuera de texto)

Con el mayor de los respetos solicito a la sefiora Juez que se aparte de la posicion adoptada por la
Corte Suprema de Justicia en la sentencia de tutela STL14842-2017 del 6 de septiembre de 2017 y
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, Sala Civil Familia, en sentencia del 8 de mayo

" Corte Constitucional. Sentencia T-747 de 2013.

2 Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P: Dr. German Rodriguez Villamizar, Expediente 44001-23-31-000-2000-0402-01(22235), Auto del
doce (12) de septiembre de dos mil dos (2002), demandante Electricaribe S.A.E.S.P. y demandado Municipio de Urumita

3 Sentencia Corte Suprema de Justicia 6970 del 7 de mayo de 2017, M.P: Dr. Ariel Salazar Ramirez, Radicacién 11001-02-03-000-2017-01102-00
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de 2017, como eventuales antecedentes del caso en estudio, por las razones en derecho que se pasan
a explicar a continuacion:

Las facturas que se presentan para su cobro en este proceso obedecen a dos conceptos de servicio
diferentes. Se pretende cobrar; (a) por una parte, el suministro de energia eléctrica con destino al
alumbrado publico; y, (b) por otra parte, el suministro de energia eléctrica domiciliaria para los
establecimientos municipales. Esta diferencia es fundamental para el anélisis de la existencia o no del
titulo ejecutivo complejo y su aporte al presente proceso, sobre todo para acreditar, conforme a la ley
y a la jurisprudencia, que el servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado publico no puede
tener como origen contractual el contrato de condiciones uniformes, tal como lo pretende el accionante
y lo acept6 el juzgado en el mandamiento de pago que se recurre.

Del suministro de energia con destino al alumbrado publico:

La actividad de suministro de energia publica con destino al alumbrado publico se define como “...el
suministro de energia eléctrica destinado a la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico que el
municipio y/o distrito contrata con una empresa comercializadora de energia mediante un contrato
bilateral para dicho fin™. (marcas fuera de texto)

El contrato bilateral al que hace referencia la anterior definicion, es el “contrato de suministro de
energia para el Alumbrado Publico [que] corresponde al contrato bilateral suscrito entre el municipio o
distrito con las empresas comercializadoras de energia eléctrica®” y debe cumplir con la regulacién
expedida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y garantizar la libre concurrencia
de los oferentes en igualdad de condiciones®.

A su vez, el Servicio de Alumbrado Publico, se definié por la regulacion y la jurisprudencia, como:

“..el servicio publico _no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar
exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro
de energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento,
la modernizacion, la reposicion y la expansion del sistema de alumbrado pablico.

La iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios
0 conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad
respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado publico y estara a cargo de la copropiedad

4 Articulo 3 Resolucién CREG 123 de 2011
5 Articulo 2 Decreto 2424 de 2006 y articulo 3 Resolucion CREG 123 de 2011
6 Articulo 7 del Decreto 2424 de 2006
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0 propiedad horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién
de carreteras que no estén a cargo del municipio o distrito.”” (marcas fuera de texto)

Se observa que los fallos del Tribunal del Distrito Judicial de Popayan y de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, han dado al articulo 130 de la ley 142 de 1994 un alcance que el mismo no tiene.
Esta norma dispone:

“Articulo 130. Partes del Contrato. Son partes del contrato la empresa de servicios publicos,
el suscriptor y/o usuario.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del servicio son solidarios
en sus obligaciones y derechos en el contrato de servicios publicos.

Las deudas derivadas de la prestacidon de los servicios publicos podran ser cobradas
gjecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la jurisdiccion coactiva por las
empresas industriales y comerciales del Estado prestadoras de servicios publicos. La factura
expedida por la empresa y debidamente firmada por el representante legal de la entidad
prestara _mérito_ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y Comercial. Lo
prescrito en este inciso se aplica a las facturas del servicio de energia eléctrica con destino al
alumbrado publico. EI no pago del servicio mencionado acarrea para los responsables la
aplicacion del articulo que trata sobre los "deberes especiales de los usuarios del sector
oficial".

La norma transcrita establece que lo prescrito en el articulo aplica a las facturas del servicio de energia
eléctrica con destino al alumbrado publico, motivo por el cual se hace necesario dilucidar qué es lo
prescrito por el articulo respecto de la factura. En primer lugar (i) la norma establece el cobro ejecutivo
de las deudas por servicios publicos; y, en segundo lugar (ii) la norma establece que la factura
expedida por la empresa — entiéndase el comercializador de energia- firmada por el representante
legal presta mérito ejecutivo. La norma en ningun momento hace extensivo al suministro de la energia
con destino al alumbrado publico,la modalidad y naturaleza del contrato de condiciones
uniformes (consensual, por adhesion, uniforme) , ni las partes del contrato, ni la solidaridad entre el
usuario final y el propietario del inmueble porque dichas categorias especificas no corresponden al
contrato de suministro del servicio de alumbrado publico, sino que son propias del contrato de
condiciones uniformes que se celebra entre la empresa y un propietario, suscriptor o usuario que recibe
el servicio en una vivienda, establecimiento de comercio o fabrica 0 empresa con actividad
industrial pero NO con destino a la iluminacion de parques, vias, espacios publicos y en donde la
relacidn empresa-municipio se enmarca en un contrato de suministro de energia bilateral, de libre
discusion de clausulas, heterogeneidad de condiciones y términos segln negociacién del contrato, y
solemne pues para su perfeccionamiento se requiero que se celebre por escrito.

7 Articulo 3 Resolucion CREG 123 de 2011
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En cuanto al suministro de energia no domiciliario, el articulo 42 de la Ley 143, establece:

“Las transacciones de electricidad entre empresas generadoras, entre distribuidoras, entre
aquéllas y éstas y entre todas ellas y las empresas dedicadas a la_comercializacion de
electricidad y los usuarios no requlados, son libres y seran remuneradas mediante Ios precios
que acuerden las partes. Se incluyen en este régimen las transacciones que se realicen a
través de interconexiones internacionales. Las ventas de electricidad a usuarios finales
regulados seran retribuidas sin excepcion, por medio de tarifas sujetas a regulacién. Las
compras de electricidad por parte de las empresas distribuidoras de cualquier orden deberan
garantizar, mediante contratos de suministro, el  servicio a los usuarios atendidos
directamente por ellas, por el término que establezca la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas. Tales contratos se celebraran mediante _mecanismos que estimulen la libre
competencia y deberan establecer, ademas de los precios, cantidades, forma, oportunidad y
sitio de entreqa, las sanciones a que estaran sujetas las partes por irregularidades en la
gjecucion de los contratos y las compensaciones a que haya lugar por incumplimiento o por
no poder atender oportunamente la demanda. PARAGRAFO. Las personas contratantes
enviaran mensualmente a la Comision de Regulacion de Energia y Gas la informacion relativa
alos contratos celebrados.” (marcas fuera de texto).

En cuanto a la tarifa del comercializador para el cobro del servicio de energia con destino al alumbrado
publico tampoco puede ser aquella que se establece en los CCU, en tanto, como lo ordena la misma
norma, dicha tarifa estd sometida a un régimen de libre negociacién entre las empresas
comercializadoras y los municipios o distritos. La misma norma, establece cémo calcular la tarifa
maxima en caso que no haya habido acuerdo entre el municipio y el comercializador, tal como esta
regulado en los articulo 8 del Decreto 2424 de 2006 y 10 y 12 de la Resolucién CREG 123 de 2011

En este orden de ideas se concluye que el suministro de energia eléctrica con destino al alumbrado
publico es un servicio publico no domiciliario, que tiene por objeto la iluminacién de los bienes de uso
publico y demas espacios de tramsito vehicular o peatonal de municipios o distritos, que se materializa
en un contrato bilateral pactado entre el ente territorial y el comercializador de energia eléctrica, que
dicho contrato debe cumplir con la regulacion de la CREG y esta sujeto a las leyes 142 y 143 de 1994
en lo que corresponde como servicio consubstancial y conexo al servico publico domiciliario de energia
eléctrica.

Por lo anterior, el articulo 130 de la ley 142 de 1994 se debe entender en su contexto y no
caprichosamente ser ajustado de manera forzada a una situacion que no prevee la legislacion, como
lo es pretender que la relacién entre un comercializador de energia eléctrica y un ente territorial por el
suministro de energia eléctrica con destino al alumbrado publico se rija por el Contrato de Condiciones
Uniformes (CCU) que ademas de ser un contrato de adhesion, es decir, impuesto por el
comercializador, estd disefiado para regular relaciones juridicas masivas con usuarios finales
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residenciales que lejos estan de corresponder a las relaciones para el suminstro de energia con destino
al alumbrado publico, en las que no existe un usuario final.

Tan es asi, que los CCU aportados por el demandante como supuesta prueba del titulo ejecutivo
complejo, ni siquieran hacen mencion al suministro de energia con destino al alumbrado publico y seria
desnaturalizar el contrato y su régimen aplicable, el seguir manteniendo la posicion segun la cual, a
falta de contrato de suministro de energia con destino al alumbrado publico, el comercializador puede
simple y sencillamente sostener juridicamente que la relacién de la prestacién del servicio no
domiciliario de suministro de energia con destino al alumbrado publico se rija por el CCU. El servicio
publico domiciliario de energia eléctrica tiene otro destino,otra regulacion, otros usuarios, como se
pasa a explicar.

Del servicio publico domiciliario de de energia electrica:

El servicio de enegia electrica domiciliario es definido por el articulo 14.25 de la Ley 142 de 1994, asi:

“14.25. Servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Es el transporte de energia eléctrica
desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida su
conexién y medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
generacion, de comercializacion, de transformacion, interconexion y transmision”.

El articulo 128 de la Ley 142 de 1994, regula la categoria de contrato de servicios publicos y reconoce
la existencia de contratos de condiciones uniformes para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, respecto de los cuales se pueden pactar clausulas especiales; y, contratos especiales
para las actividades conexas o consubstanciales a los servicios publicos domiciliarios e incluso
contratos estatales.

La norma dispone:

“Articulo 128. Contrato de servicios publicos. Es un contrato uniforme, consensual, en
virtud del cual una empresa de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un
precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas
a muchos usuarios no determinados.

Hacen parte del contrato no solo sus estipulaciones escritas, sino todas las que la empresa
aplica de manera uniforme en la prestacion del servicio. Existe contrato de servicios publicos
aun cuando algunas de las estipulaciones sean objeto de acuerdo especial con uno o algunos
usuarios.

Los contratos entre quienes presten el servicio de larga distancia nacional e internacional y
sus usuarios se someteran a las reglas del contrato de servicios publicos que contiene esta
Ley. Las comisiones de regulacion podran sefialar, por via general, los casos en los que el

PBX +57.1.743.2131 | Calle 107 A No. 11 A 69.
vgonzalez@pytcorporativo.com | Bogotd D.C. — Colombia
Calle 6 oeste No. 10-85 of 401
Torre 1, Cali -Colombia

Pégina 8 de 21



P&T

Con mut;uu
hm estructura

suscriptor podré liberarse temporal o definitivamente de sus obligaciones contractuales, y no
sera parte del contrato a partir del momento en que acredite ante la empresa, en la forma en
que lo determinen las comisiones, que entre él y quienes efectivamente consumen el servicio
existe actuacion de policia o proceso judicial relacionado con la tenencia, la posesion material
0 la propiedad del inmueble. En estos casos se facilitara la celebracion del contrato con los
consumidores”.

El articulo 48 de la Resolucion CREG 108 de 1997, en el que el demandante fundamenta que es el
CCU el documento complementa la factura para constituir el titulo ejecutivo complejo, reitera el
concepto de contrato de servicios publicos que establece el articulo 128 de la Ley 142 de 1994, sin
que por ello se pueda entender que ello aplica al contrato de suministro de energia con destino al
alumbrado publico, por lo cual el demandante yerra en su interpretacion.

Es importante aclarar, con fundamento en lo sostenido por la Corte Constitucional, que aunque existe
conexidad entre el servicio de energia eléctrica domiciliario (relacién entre el comercializador v el
usuario final) y el servicio de energia eléctrica con destino a alumbrado publico (relacion entre el
comercializador y el municipio), siendo éste ultimo consubstancial y una especie del primero, ambos
tienen régimenes diferentes, sobre todo en lo relacionado con el destino de la energia, los usuarios y
las figuras contractuales aplicables a cada caso. Sobre este particular, la mencionada Corte ha dicho:

“...En efecto, mientras que en el servicio publico de energia eléctrica ésta llega al domicilio,
en el alumbrado publico tiene como destino final las vias y espacios publicos del municipio.
Sin embargo, para que ambos efectos se produzcan no sélo son igualmente necesarias sino
que se ejecutan y comparten las mismas actividades de generacion, transmision,
interconexion y distribucion de energia. En este sentido es de observar como, en la venta de
energia que hace la empresa distribuidora o comercializadora al municipio, a fin de prestar el
servicio de alumbrado publico, esta implicita la actividad complementaria de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica.

De este modo, es claro que el alumbrado publico constituye un servicio consubstancial al
servicio publico domiciliario de energia eléctrica, convirtiéndose asi en especie de este Lltimo.
No en vano se denomina servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado publico, sin
perjuicio de las marcadas diferencias entre uno y otro, especialmente en relacién con
los usuarios y las figuras contractuales a través de las cuales se prestan ambos
servicios publicos,la mas de la destinacion de los mismos, como se vio
anteriormente.” (marcas fuera de texto).

8 Articulo 4°. Contrato de servicios publicos. De conformidad con el articulo 128 de la ley 142 de 1994, es un contrato uniforme, consensual, en virtud
del cual una empresa de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas
por ella para ofrecerlas a muchos usuarios no determinados.

Hacen parte del contrato no solo sus estipulaciones escritas, sino todas las que la empresa aplica de manera uniforme en la prestacion del servicio.
Existe contrato de servicios publicos ain cuando algunas de las estipulaciones sean objeto de acuerdo especial con uno o algunos usuarios.
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Sobre las diferencias entre las figuras contractuales a las que hace referencia la Corte en la citada
sentencia, me permito trascribir el llamado a pie de pagina No. 6, que dice:

“El de energia eléctrica es un contrato de servicios publicos “uniforme, consensual, en virtud
del cual una empresa de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un precio en
dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas a muchos
usuarios no determinados”, en términos del articulo 128 de la Ley 142 de 1994. Por su parte,
el de alumbrado publico es un contrato donde predomina la libertad de condiciones fijadas de
manera conjunta entre las partes.”

En este orden de ideas, para que las facturas presentadas por la CEO en esta accion para el cobro
del suministro de energia con destino al alumbrado publico presten mérito ejecutivo deben ir
acompafadas del contrato de suministro de energia celebrado entre la CEO y el Municipio de
Santander de Quilichao, lo cual no fue aportado al presente proceso.

En el auto de mandamiento de pago el Juzgado reconoce que para el cobro de las facturas se requiere
de la constitucion de un titulo ejecutivo complejo y aduce que dicho titulo esta conformado por (i) las
facturas de servicio publico; (ii) el contrato de condiciones uniformes allegado por el demandante; v,
(iii) contrato de servicios publicos.

Sin embargo, existe una induccién a error en la configuracién del titulo ejecutivo complejo, en tanto
como lo ha reconocido la jurisprudencia con fundamento en la ley, el contrato que se debe acompanar
ala factura, para este caso especifico, no es el contrato de condiciones uniformes, el cual no aplica al
Municipio demandado sino un contrato de suministro, con fundamento en los motivos ya expuestos.

En el caso que nos ocupa el demandante no aport6 el contrato de suministro de energia eléctrica con
destino al Alumbrado Publico, y por tanto, no acredité el cumplimiento de los requisitos formales y
sustanciales del titulo ejecutivo, por lo cual el tramite del presente proceso ejecutivo se torna
improcedente debiendo el Despacho revocar el Mandamiento de Pago y, en consecuencia,
rechazar la demanda.

La obligacion contenida en las facturas no es actualmente exigible pues esta sujeta a condicién
suspensiva. Falta de requisitos sustanciales del titulo ejecutivo.

En el presente caso, no se presentan todos los elementos esenciales o sustanciales del titulo ejecutivo,
por cuanto la obligacion no es actualmente exigible, como se pasa a explicar.

La doctrina ha desarrollado cada uno de los requisitos esenciales de los titulos ejecutivos, en los
siguientes términos:
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‘La obligacion es expresa cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del contenido
del titulo, sea que consista ésta en un solo documento o en varios que se complementen
formando una unidad juridica. Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacion
por razonamientos I6gicos juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una
interpretacion personal indirecta. (...)

“La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo en cuanto
a su naturaleza y sus elementos (objeto, término o condicion y si fuere el caso su valor liquido
o liquidable por simple operacion aritmética), en tal forma que de su lectura no quede duda
seria respecto a su existencia y sus caracteristicas. (...)

“Obligacion exigible es la que debia cumplirse dentro de un término ya vencido, o cuando
ocurriera un condicidn ya acaecida, 0 para la cual no se sefiald término pero cuyo
cumplimiento solo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es pura
y simple por no someterse a plazo ni a condicion (C.C. arts. 1608 y 1536 a 1542)%.” (marcas
fuera de texto)

La supuesta obligacién de pago adquirida por el Municipio a través del documento denominado “Acta
por el cual se establece el pago de facturacion corriente a partir de julio de 2015 por el suministro de
energia eléctrica al Municipio de Santander de Quilichao”, suscrita por el Municipio y la CEO,
relacionada en el hecho décimo primero de la demanda, aportada como prueba por el mismo
demandante y que obra en el expediente, fue condicionada por las mismas partes al reconocimiento
de derechos al municipio en virtud de la escritura publica 1572 del 02 de octubre de 1962, de la
siguiente forma:

“Clausula segunda (..) Paragrafo: las partes acuerdan, que si de los procesos judiciales por
sentencia judicial se confirma y reconoce al municipio de Santander de Quilichao, en virtud
de la escritura publica 1572 del 02 de octubre de 1962 de la notaria primera de Popayan, este
acuerdo no sera oponible al municipio y se entendera por no escrito frente a los derechos
confirmados y reconocidos”.(marcas fuera de texto).

En tal acta, la CEO reconocié expresamente la existencia de la escritura publica, que la misma estaba
siendo objeto de controversias contractuales entre Cedelca y el Municipio y acepté asumir los efectos
de los resultados de dichis procesos judiciales, como se lee de las clausulas 7 y 8 de la mencionada
Acta.

“SEPTIMA: En el evento en que el proeso de accioén de controversias contractuales que se
encuentra en tramite ante la Seccién Tercera del Consejo de Estado, con radicacion
19001233100020020034501 promovido por Centrales Eléctricas del Cauca S.A. ESP contra

9 Hernando Devis Echandia. Compendio de Derecho Procesal Tomo Il Vol II. P.589
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EL MUNICIPIO, mediante el cual se discute la Escritura Publica No. 1752 de 1962 sea fallado
a favor del MUNICIPIO, el MUNICIIO podra recobrar a CEDELCA S.A. E.S.P. todos los
valores cancelados a LA COMPANIA en virtud de la presente acta y los que se llegaren a
presentar.

OCTAVA: En el evento en que el proeso de accién de controversias contractuales que se
encuentra en tramite ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, con radicacion
No. 19001233300420120063500 [sic] instaurado por EL MUNICIPIO contra CEDELCA S.A.
E.S.P al cual fue vinculado LA COMPANIA, en el que solicita el cumplimiento de lo contenido
en la Escritura Publica No. 1572 del 02 de octubre de 1962 o la resolucion del mismo con
indemnizacion de perjuicios, sea fallado a favor del MUNICIPIO, EL MUNICIPIO podra a [sic]
recobrar a CEDELCA S.A. E.S.P. 0 a LA COMPANIA, todos los valores cancelados a LA
COMPANIA por el suministro de energia, de acuerdo a lo que dispongan las sentencias
respectivas, segun corresponda.”

En el proceso iniciado por la Cedelca contra el Municipio'?, el Consejo de Estado negé la pretension
de nulidad de la escritura por prescripcidn de la accion, motivo por el cual se reconce la vigencia de la
escritura publica y de los derechos contenidos en ella. Asi mismo, neg6 las demés pretensiones de
Cedelca que correspondian al desequilibrio, resolucion del contrato e indemnizacidn de perjuicios, por
haber sido superada la primera de ellas a través del pago realizado por la Nacién-Ministerio de Minas
y que quedd plasmado en el Acuerdo del 27 de noviembre de 2003. En otras palabras, al negar las
pretensiones de la CEO fall6 a favor del Municipio.

A su vez, la misma Corporacion en el proceso iniciado por el Municipio contra Cedelca'! pretendiendo
el cumplimiento de la escritura publica ya mencionada, declaré de oficio la excepcion de cosa juzgada
con fundamento en lo ya decidido por el Consejo de Estado en Sentencia del Consejo de Estado del
dos (2) de mayo de 2017 expediente 1900123310020020034501.

En esta medida, la CEO no pude seguir sosteniendo que no le es opinible la escritura publica 1572 del
02 de octubre de 1962 de la notaria primera de Popayan, cuando la misma CEO en el acta en mencion
reconocio la existencia de la escritura publica, que la misma estaba siendo objeto de contraversias
contractuales y voluntariamente asumio el resultado de los procesos judiciales ya mencionados, motivo
por el cual, aunque la CEO no fue parte procesal de los litigios via contractual asumié los efectos de
los mismos.

La vigencia de lo pactado en la clausula tercera de la escritura publica 1572 del 02 de octubre de 1962
de la notaria primera de Popayan, fue reconocida por Sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
mayo de 2017 expediente 1900123310020020034501 (34.225), la cual se adjunta como (Prueba No.
2) y ratificada por auto que resolvio el recurso de apelacién en el proceso iniciado por el Municipio

10 Expediente expediente 1900123310020020034501
" Expediente 19001233300420120063501
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contra Cedelca, expediente 19001233300420120063501 (64449) proferido por la misma Secciédn el
cino (5) de octubre de 2020 con ponencia del Consejoro Dr. Martin Bermudez Mufioz (Prueba No. 3),
de la siguiente forma:

“En estos términos, de entrada huelga advertir que la pretension de revision del contrato sélo
procede cuando las circunstancias imprevistas que afectan la ecuacion se han presentado
con posterioridad a la suscripcion del contrato®

Asi las cosas, al aterrizar al caso en estudio, en principio, no puede considerarse constitutiva
e desequilibrio contractual la dificultad de hacer efectiva la férmula de pago en los términos
pactados en la clausula tercera del contrato en estudio, toda vez que esa fue la voluntad de
las partes en definir la imputacion del pago, por lo cual esta formula las vincula.

Conviene aclarar que el pago del servicio prestado por la obtencién de utilidades y se
mantenia_en suspenso hasta que estas se produjera, sin _que ninguna clausula hubiere
condicionado la prestacion del servicio o la resolucion del contrato por falta de pago en la
forma como quedd redactado. Por el contrario, las Partes aceptaron el suspenso del pago
ante la falta de utilidades. En esos términos no se trata de una prestacion gratuita del servicio,
foda vez que se cobraria de conformidad con las tarifas correspondientes, tan pronto se
produjeran las utilidades de las acciones que tiene la demandada en la demandante. En esos
términos, no puede considerarse ese pacto contrario per se al ordenamiento juridico, pueso
que surgié como fruto de la autonomia de la voluntad de las partes y dentro de los cauces

legales.

En este orden de ideas, la fuente de pago del suministro del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica para establecimientos municipales y de suministro de energia eléctrica con destino al
alumbrado publico, es y sigue siendo las utilidades de CEDELCA S.A. E.S.P, hecho que es de pleno
conocimiento de la CEO, tanto asi que en la misma acta reconocié que asumiria los efectos de las
resultas de los proceos judiciales.

Por lo anterior, la exigibilidad del pago esta condicionado a la generacién de utilidades por parte de
CEDELCA a favor del Municipio, motivo por el cual se debe atender a la generacion o no de utilidades
por parte de CEDELCA, las razones por las cuales eventualmente no gener6 utilidades y la imperiosa
necesidad de que CELDECA sea parte del presente proceso como demandada.

Falta de integracion del contradictorio. La demanda no comprende a todos los litisconsortes
necesarios.

Teniendo en cuenta que existe un tercero (CEDELCA S.A. E.S.P) que tiene como compromiso generar
los recursos que son fuente de pago de los servicios de suministro de energia eléctrica para
dependencias y de energia eléctrica con destino al alumbrado publico cuyo pago se demanda en este
proceso, con base en la escritura publica No. 1572 del 02 de octubre de 1962 de la notaria primera de
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Popayéan y por los motivos expuestos en el numeral 2 anterior, se hace necesario que CEDELCA S.A.
E.S.P. comparezca a este proceso como litisconsorte necesario del Municipio para integrar el
contradictorio, en los términos establecidos en el articulo 61 del Cédigo General del Proceso.

Dado que la demanda no incluy6é a CEDELCA S.A. E.S.P. como demandando, no comprendi6 a todos
los litisconsortes necesarios, la presente excepcién debe prosperar en atencién a lo normado en el
numeral 9 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso.

Indebida representacion del demandante e ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 806 de 2020 el poder fue indebidamente otorgado al no
haber sido remitido desde el correo electronico de notificaciones judiciales que figura en el registro
mercantil de la empresa que es: cia.energetica@ceoesp.com, como lo exige el ultimo péarrafo del
articulo 5 del Decreto 806 de 2020, el cual dispone:

“Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la
direccion de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Es decir que no acompanfia al poder aportado al proceso constancia alguna de que el mismo haya sido
remitido al apoderado mediante el correo electronico de notificaciones judiciales de la CEO.

Adicionalmente, se advierte que el dieciséis (16) de septiembre de 2020, fue remitido al correo del
juzgado y del Municipio, un link para revisar la demanda y sus anexos, enviado por el doctor Luis
Eduardo Arellano Jaramillo, desde el correo larellano@aja.net.co, quien se anuncia como apoderado
especial de la CEQ y aporta un poder que adolece los defectos de forma del poder conferido, toda vez
que el poder no esta firmado por el apoderado respectivo ni la demanda tiene firma digital o
escaneada (Prueba No. 4). Es decir, que tanto la demanda como el poder no cumplen con los
requisitos de ley.

La obligacidn contenida en las facturas no es actualmente exigible pues respecto de las mismas
opero el fendmeno de la prescripcion. Falta de requisitos sustanciales del titulo ejecutivo.

En el presente caso, es indispensable poner de presente al despacho del sefior Juez, que algunas de
las obligaciones contenidas en las facturas que pretende cobrar la CEO, a la luz de la normatividad
vigente se encuentran prescritas. En relacidn con la prescripcion de las obligaciones contenidas en las
facturas, debera considerarse:

() Que dicho fendomeno es un modo de extincion de las obligaciones por el cual se extinguen
las acciones y derechos ajenos por no ejercitar las mismas durante cierto lapso de tiempo tal cual
lo prevé el Articulo 2512 del Codigo Civil“...es un modo... de extinguir las acciones o derechos
ajenos, por... no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo...
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Se prescribe una accion o derecho cuando se extingue por prescripcion”, la misma normativa en
su Articulo 2530, dispone que la “prescripcion que extingue acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se han ejercido dichas acciones”y se cuenta
este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.

(i) Que dado que las facturas constituyen titulos ejecutivos, se predica respecto de las mismas
la prescripcion de la accién ejecutiva de que trata el articulo 2536 del Cédigo Civil modificado por
el articulo 8 de la Ley 791 de 2002 esto es, la de cinco (5) afios a partir del momento de su
exigibilidad.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que término de prescripcidn de las obligaciones contenidas
en las facturas de servicios publicos es de cinco (5) afios, Quince (15) facturas que se encuentran
prescritas para solicitar su cobro ejecutivamente de aquellas presentadas por la CEO en el presente
proceso. toda vez que:

)

i)

Se present6 solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 01 de abril de 2020 convocando al
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO. EI término de la prescripcién quedd
suspendido por la solicitud de conciliacién, la suspension del término de prescripcion se
caracteriza por darse una sola vez y por no admitir prérroga alguna.

La audiencia se celebr6 virtualmente ante la Procuradora 39 Judicial |l para Asuntos
Administrativos el dia 27 de agosto de 2017 declarandose fracasada y expidiéndose la
correspondiente constancia. Por lo cual a partir del dia siguiente se reanuda el término de la
prescripcion para realizar su cobro juridico.

Se evidencia que transcurrieron diecinueve (19) dias hasta la radicacion de la demanda el 16
de septiembre. Por lo cual se considera que las facturas comprendidas entre abril primero
(1) de 2015 a diecinueve (19) de abril de 2015 se encuentras prescritas.

Ahora bien la prescripcién de la accion se determina desde la fecha de vencimiento del titulo ejecutivo,
que para el caso concreto se evidencia que las facturas fueron expedidas con fecha de pago inmediato,
es decir, que debian el vencimiento coincidia con la fecha de su expedicion.

Por lo cual de una lectura juiciosa del plenario se determiné que existen facturass que se relacionan
en el siguiente cuadro, cuya prescripcion no tuvo en cuenta el Juzgador al decretar el mandamiento
de pago y respecto de las cuales se solicita declarar la prescripcion y excluir del mandamiento de

pago.
FECHA PERIODO
PRODUCTO | FACTURA | EXPEDICION | CONSUMO | INTERES CONSUMO
11/03/2015 -
895820934 | 40460135 | 10/04/2015| 174.800,24|$510.213,81 | 10/04/2015
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06/03/2015 -
889264845 | 40390190| 8/04/2015| 24.008,71| 70.145,41|06/04/2015
12/03/2015 -
895802750 | 40477239 | 13/04/2015| 114.146,66 | $332.691,95 | 11/04/2015
05/03/2015 -
895623751 | 40369927 | 7/04/2015 | $293.158,96 | 856.926,42 | 05/04/2015
11/03/2015 -
887716951 | 40460026 | 10/04/2015 | $232.505,38 | $678.645,84 | 10/04/2015
17/03/2015 -
898105561 | 40536739 | 16/04/2015 | $165.112,52 | $480.537,27 | 16/04/2015
08/03/2015 -
895824162 | 40437200 | 10/04/2015 | $121.307,16 | $354.076,10 | 08/04/2015
03/03/2015 -
898198467 | 40331742 | 7/04/2015| $6.739,29| $19.699,47 | 01/04/2015
04/03/2015 -
889304278 | 40398219| 8/04/2015| 34.538,84 |$100.910,92 | 04/04/2015
11/03/2015 -
887379688 | 40460017 | 10/04/2015| $71.604,92 | $209.003,25 | 10/04/2015
05/03/2015 -
896042999 | 40371137 | 7/04/2015| $50.544,65 | $147.745,94 | 05/04/2015
04/03/2015 -
896038702 | 40398285 | 8/04/2015 | $182.381,94 | $532.858,91 | 04/04/2015
04/03/2015 -
889297803 | 40396899 | 8/04/2015| 104.037,73| 303.963,38|04/04/2015
07/03/2015 -
896078308 | 40401958 | 9/04/2015| 13.057,37| 38.130,81|07/04/2015
07/03/2015 -
898099414 | 40402026| 9/04/2015| 59.389,96| 173.433,65|07/04/2015
06/03/2015 -
889274714 | 40390193 | 8/04/2015| $40.856,92 | $119.370,23 | 06/04/2015
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Inexistencia del titulo ejecutivo para el cobro de la energia eléctrica suministrada con destino
al alumbrado publico y semaforizacion. La accidn ejecutiva pretende ser sustentada en
titulos ejecutivos complejos que no cumplen con los elementos de Ley

En el auto de mandamiento de pago el Juzgado reconoce que para el cobro de las facturas se requiere
de la constitucion de un titulo ejecutivo complejo y aduce que dicho titulo esta conformado por (i) las
facturas de servicio publico; (i) el contrato de condiciones uniformes allegado por el demandante; v,
(iii) el acta de pago de facturacién mensual, conforme a los documentos aportados por el demandante.

Sin embargo, existe una induccién a error en la configuracién del titulo ejecutivo complejo, en tanto
como lo ha reconocido la jurisprudencia con fundamento en la ley, el contrato que se debe acompafar
a la factura, para este caso especifico, no es el contrato de condiciones uniformes, el cual no aplica al
Municipio demandado en su calidad de usuario no regulado sino un contrato de suministro, como se
pasa a explicar.

El articulo 14.33 de la ley 142 define al usuario como aquella “persona natural o juridica que se
beneficia con la prestacién de un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este
se presta, o como receptor directo del servicio. A este ultimo usuario se denomina también
consumidor”.

La ley 143 de 1994 que regula, entre otros, el régimen de comercializacion de electricidad en el
territorio nacional y la Resolucion CREG 025 de 1995, define la actividad de comercializacion como la
compra de energia eléctrica para la venta a sus usuarios finales, regulados o no regulados.

El articulo 11 de la citada Ley, define el usuario no regulado como aquella persona natural o juridica,
con una demanda maxima superior a 2 Mw por instalacion legalizada, cuyas compras de electricidad
se realizan a precios acordados libremente. EI Municipio demandado es un usuario no regulado pues
su consumo supera los 2 Mw (55.000kvhm), cuyo consumo se solicita verificar mediante dictamen
pericial a las facturas de consumo aportadas por el demandante.

En cuanto al suministro de energia a usuarios no regulados, el articulo 42 de la Ley 143, establece:

“Las transacciones de electricidad entre empresas generadoras, entre distribuidoras, entre
aquéllas y éstas y entre todas ellas y las empresas dedicadas a la comercializacion de
electricidad y los usuarios no requlados, son libres y seran remuneradas mediante los precios
que acuerden las partes. Se incluyen en este régimen las fransacciones que se realicen a
través de interconexiones internacionales. Las ventas de electricidad a usuarios finales
regulados seran retribuidas sin excepcion, por medio de tarifas sujetas a regulacién. Las
compras de electricidad por parte de las empresas distribuidoras de cualquier orden deberan
Qarantizar, mediante contratos de suministro, el  servicio a los usuarios atendidos
directamente por ellas, por el término que establezca la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas. Tales contratos se celebraran mediante mecanismos que estimulen la libre
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competencia y deberan establecer, ademas de los precios, cantidades, forma, oportunidad y
sitio de entrega, las sanciones a que estaran sujetas las partes por irreqularidades en la
gfecucion de los contratos y las compensaciones a que haya lugar por incumplimiento o por
no poder atender oportunamente la demanda. PARAGRAFO. Las personas contratantes
enviaran mensualmente a la Comision de Regulacién de Energia y Gas la informacion relativa
alos contratos celebrados.” (marcas fuera de texto).

La Ley y la regulacion son claras e inequivocas en determinar que la relacién entre comercializadores
de energia eléctrica, como lo es la CEO, y los usuarios no regulados, como lo es el Municipio de
Santander de Quilichao, se rige por un contrato de suministro y es este contrato de suministro el que
debe acompanar la factura para que dichos documentos puedan constituir el titulo ejecutivo que le
permita a la CEO cobrar por via ejecutiva, lo cual no sucede en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, el llamado que hace el demandante a la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 4 de la Resolucion 108 de la CREG, para interpretar que la prestacion del servicio de
energia para Establecimientos Municipales se rige por el contrato de condiciones uniformes, no debe
prosperar en tanto, dicha norma aplica para usuarios regulados, que no es el caso del Municipio.

Nos permitimos traer a colacién un cuadro diferenciador entre los contratos de prestacidn de servicios

con usuarios regulados y con usuarios no regulados, elaborado por la doctrina®, que permite aclarar
el tema:

Conceptos Contrato de condiciones uniformes - Contrato de suministro de energia - usuario

diferenciador usuario regulado- no regulado-
es

Marco de Libertad Regulada Libertad vigilada.
Intervencion

Estatal.

Funcion socio Es inherente a la finalidad social del Elsuministro depende de la voluntad, capacidad

economica del Estadoy obligatoria su prestacién atodas de pago y situacion particular de las partes

contrato las personas contratantes. El estado esta impedido para
obligar a celebrar estos contratos.

12 juan José Arango Mejia, articulo la “Distorsion de lo evidente: autonomia de la voluntad vs. prerrogativa estatal en la
comercializacion de la energia eléctrica’, Letras Juridicas De Empresas Publicas De Medellin 50 Afios ISSN: 0122-7564 Ed:
Empresas publicas de Medellin v.7 fasc.2 p.145 - 174 ,2001
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Autonomia de Estd limitada por las condiciones Existe libre negociacion de las clausulas del

la voluntad. uniformes del contrato y reglada por arts. contrato y se aplican normas del contrato de
128y S.S. Ley 142 de 1994 suministro del Codigo de Comercio.
Solemnidades  Consensual Debe constar por escrito para su ejecucion y

despacho por el ASIC, de conformidad con la
Resolucion CREG 024 de 1995.
Objeto El precio depende de las tarifas fijadas por Es posible pactar en el contrato las cantidades
la CREG. Las cantidades de energia se de energiay el precio.
determinan por el consumo y no mediante
clausulas del contrato.

Divulgacion ~ Se deben publicar en No se exige publicacion de precios.
de Tarifas diaric de  amplia

circulacion
Caracteristic Es de adhesion y Sus cladusulas se discuten libremente en un mismo plano de
as masificado (uniforme). igualdad y son auténomas e independientes respecto a cada usuario
en particular.
Sujetos. Usuarios con menos de  Callificado: Es necesario un consumo mayor a 0.1 MW o 55 MW/h

0.1 MW 0 55 MW/h

En el caso que nos ocupa el demandante no aporto el contrato de suministro de energia eléctrica, y por tanto,
no acredita el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales del titulo ejecutivo, por lo cual el tramite
del presente proceso ejecutivo se torna improcedente debiendo el Despacho revocar el Mandamiento
de Pago y, en consecuencia, rechazar la demanda.

CAPITULOV
PETICION

En concordancia con lo anterior, solicito al Honorable Despacho, REVOCAR el mandamiento ejecutivo de pago
proferido mediante la providencia de fecha veintinueve (29) de octubre de 2020, comunicado mediante correo
electronico, el dia la notificacion se surtio el dia cinco (5) de febrero de 2021, por medio del cual se ordend librar
mandamiento de pago en contra de mi representada por las facturas del suministro de energia eléctrica con
destino al Alumbrado Publico y establecimientos municipales desde el primero (01) de abril de 2015 al treinta y
uno (31) de diciembre de 2019 y por los intereses moratorios de los mismos hasta el pago total de la obligacion
y en consecuencia, rechalar la demanda ejecutiva interpuesta por parte de la CEO.
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En subsidio, solicito al Honorable Despacho, modificar el mandamiento de pago teniendo en cuenta la
prescripcion de las obligaciones contenidas en las facturas indicadas en el presente escrito.

CAPITULO VI
PRUEBAS Y ANEXOS

Solicitd que se tengan como pruebas las siguientes, que se remiten como mensaje de datos:
1.  Documentales:

1.1.  Las aportadas por el demandante en la demanda
1.2.  Poder para actuar remitido mediante correo electrénico desde el correo de notificaciones de
mi representada (Prueba No. 1)

1.3.  Sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de mayo de 2017 expediente
1900123310020020034501, la cual se adjunta (Prueba No. 2)

1.4. Sentencia del Consejo de Estado del cinco (5) de octubre de 2020 expediente
19001233300420120063501, la cual se adjunta (Prueba No. 3)

1.5.  Poder remitido por el demandante, el dieciséis (16) de septiembre de 2020, mediante un link
enviado al correo del juzgado y del Municipio, por el doctor Luis Eduardo Arellano Jaramillo,
con la demanda y sus anexos (Prueba No. 4).

2. Dictamen Pericial

En los términos establecidos en el articulo 226 del Codigo General del Proceso, se solicita al despacho
decretar la practica de un dictamen técnico que permita establecer si el Municipio se cataloga como
un usuario no regulado del servicio de energia eléctrica domiciliario, con fundamento en los consumos
que figuran en las facturas aportadas al proceso y demas requisitos establecidos en la ley.

3. Son anexos del presente recurso:

3.1.  Los aportados como pruebas

3.2.  Poder para actuar

3.3.  Copia del Acta de Posesion del primero de enero de 2020 de la Notaria Unica del Circulo
Notarial de Santander de Quilichao en la que se nombra a LUCY AMPARO GUZMAN
GONZALEZ, en su calidad de Alcalde Municipal — periodo 2020-2023
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CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

La parte demandante recibira notificaciones en la indicada en la demanda.

El MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, recibira notificaciones en el Edificio Municipal, ubicado en
la calle 4 No. 9-34 de Santander de Quilichao, email: notificacionesjudiciales@santanderdequilichao-
cauca.gov.co

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Calle 6 Oeste No. 10-85 of 401 T 1 de la ciudad de Cali y
en el correo electrénico : vgonzalez@pytcorporativo.com

Del sefior Juez, atentamente.

\j@&jmo@@kk\@% ‘

VERONICA GONZALEZ LEHMANN
67.002.218
T.P.117.517
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De: notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@santanderdequilichao-
cauca.gov.co>

Asunto: envio poderes para representacion judicial 2020-0060 y 2020-
0072

Fecha: 9 de febrero de 2021, 6:27:40 p. m. COT

Para: <vgonzalez@pytcorporativo.com>

Buenas Tardes Doctora Verdnica:

Anexo poderes de representacion judicial, dentro de los procesos ejecutivos promovidos por la
Compaiiia Energética de Occidente en el Juzgado segundo Civil del Circuito.

Quedo atento a sus comentarios

Atentamente,

3 adjuntos

image001.png
100K

.E poder ejecutivo 2020-0060.pdf
338K

.E poder ejecutivo 2020-0072.pdf
333K
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAQ
ALCALDIA MUNICIPAL

NIT. 891500269-2

OFICINA ASESORA JURIDICA

Santander de Quilichao (C). 9 de febrero de 2021

Sefior
JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO SANTANDER DE QUILICHAO (C)
E. S. D.

PROCESQO: EJECUTIVO SINGULAR

EXPEDIENTE: 19-698-31-12-002-2020-00060-00

DEMANDANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SAS. ESP
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAQ, CAUCA
REFERENCIA: FPODER ESPECIAL

LUCY AMPARO GUZMAN GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N® 52.146.525 de Bogota, en mi calidad de Alcalde Municipal — periodo 2020-2023
del Municipio de Santander de Quilichao, segiin Acta de Posesion del primero de
enero de 2020 de la Notaria Unica del Circulo Notarial de Santander de Quilichao
que se anexa, confiero poder especial amplio y suficiente a la doctora VERONICA
GONZALEZ LEHMANN mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
67.002.218 y Tarjeta profesional No. 117.517 del Consejo Superior de la Judicatura
y correo electrénico vgonzalezi@pyicorporativo.com, para que represente ail
Municipio de Santander de Quilichao, dentro del proceso de la referencia en la
defensa de sus intereses.

La apoderada cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente mandato, en especial las de oponerse a la accién incoada, formular
excepciones, presentar los fundamentos facticos y juridicos que desvirtien las
afirmaciones del accionante, interponer recursos, solicitar o aportar pruebas,
subsanar las omisiones que permita la ley, presentar solicitudes respetuosas,
transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, conciliar, solicitar caucién y en
general todas aquellas necesarias para el buen cumplimiento de su gestion
consagradas en el articulo 77 del C.G.P.

Sirvase honorable Juez, aceptar este mandato especial y reconocerle personeria
suficiente a la Doctora VERONICA GONZALEZ LEHMANN, en los términos del
presente escrito.

Atentamente,

;S_

‘\\ j t ey il
VoAV Ca@a va Ll
VERONICA GONZALEZ LEHMANN.

C.C. 67.002.218
T.P.117.517 del C.S. de la J.

Edificio Principal calle 3 # 9-75 CAM PBX 8443000 Ext. 153 codigo postal 131030
hug:/lwmm.s_an_gnderdeguiiich@;gauca.govm e-mail:_juridica@santanderdequilichao.gov.co
" QUILICHAD VIVE"
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ACTA DE POSESION

En el municipio de Santander de Quilichao , Departamento del Cauca, Republica de
Colombia , ante mi JUAN CARLOS RAMOS DOMINGUEZ, Notario Unico del Circulo notarial
de Santander de Quilichao Cauca, hoy 31 de diciembre del afio dos mil diez y nueve (
2019) Comparecio la Dra LUCY AMPARO GUZMAN GONZALEZ , mujer Colombiana,

identificada con la cedula de ciudadania Nro.52.146.525 expedida en Bogota D.C, con el fin

de posesionarse en el Cargo de ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE

QUILICHAO , DEPARTAMENTO DEL CAUCA, electa para el periodo constitucional legal

2020 -2023 . Impuesta la DRA LUCY AMPARO GUZMAN GONZALEZ, de la responsabilidad

adquirida y en tal virtud el suscrito NOTARIO UNICO DEL CIRCULO DE SANTANDER DE

QUILICHAO CAUCA, procede a recepcionar el juramento de ley correspondiente .
PREGUNTADA .DRA LUCY AMPARO GUZMAN , JURA USTED ANTE DIOS, y promete ante
el pueblo cumplir fielmente la Constitucion y las leyes de Colombia, las Ordenanzas del
Cauca, correspondientes en su condicion de primera autoridad del MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO ,DEPARTAMENTO DEL CAUCA, CONTESTO: SI LO JURO.
S| ASI LO HICIERE, DIOS Y LA COMUNIDAD LO PREMIEN Y SI NO, EL Y ELLA LO
DEMANDEN. Asi mismo LA ALCALDESA NOMBRADA Y POSESIONADA manifesto
BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad
general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas en la ley 734 de
2002, no me encuentro incursa en procesos penales, ni sancionada, ni fiscales, ni
disciplinarias de conformidad con la ley 1474 de 2011. Que los bienes que poseo son
habidos de manera licita . Se exhibieron y allegaron copias de los siguientes documentos.

A) fotocopia de la cedula de ciudadania Nro.52.146.525 expedida en Bogota D.C. b)Copia

de la credencial expedida por los miembros de la Comision Escrutadocra ORGANIZACION
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LECTORAL-REGISTRADURA NACIONAL DEL ESTADO ClIViL.nombrada por el periodo
1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023. C) certificado de poliza

constitucional
SANITAS. d) Certificado de la

previalcaldias No.1000221 d) certificado de la EPS-
donde consta que la DRA LUCY AMPARO GUZMAN GONZALEZ no se

Contraloria
I. E) certificado de la Policia Nacional. F)

encuentra reportada como responsable fisca
uraduria

fotocopia de antecedentes disciplinarios; g) copia del certificado de la Proc
Nacional LA ALCALDESA DRA LUCY AMPARO GUZMAN GONZALEZ , inicia funciones

de enero de 2020 , ante mi el Notario Unico de Santander de

fiscales y legales a partir del 1°
Quilichao Cauca . No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se firma por los que €

esta diligencia han intervenido. Se entrega copia a la interesada.

G008

.,.-. F -‘ .
CCNo. 2,146.5} 5 BOGOTA D.C.

LA POSESIONADA,

EL NOTARIO, e __
_ S — ﬂnn-i"l : - : —
: ‘ﬂ

Bh JUAN CARL os 2 AMOS DOMINGUEZ
NOTARIO UN ICO
\/
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION “B"
Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO

Bogoté D.C., dos (2) de mayo de dos mil diecisiete (2017)
Proceso niimero:  19001233100020020034501 (34.225)

Actora: Centrales Eléctricas del Cauca S.A. ESP.
Demandado: Municipio de Santander de Quilichao
Accion: Controversias contractuales

Temas: Caducidad de Ia pretension de nulidad absoluta de un contrato de la administracion
piblica sometido a derecho privado; desequilibrio contractual y resolucién del contrato por
incumpliriento.

Sin que se observe nulidad de lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandada en contra de Ia sentencia del 10 de mayo de 2007,
proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca {fis. 240 a 249, c. ppal, segunda instancia),
mediante la cual se resoivié (fl. 248, c. ppal, segunda instancia):

1. Declarar que en la ejecucién de! contrato celebrado sl 2 de octubre de 1962
entre e MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO ¥ CENTRALES
ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. -CEDELCA-, se presentaron circunstancias que
afectaron el equilibrio econémico y financiero respecto de ia cléusula tercera, por
lo que CEDELCA prestars el servicio de alumbrado piblico y energia eléctrica
dentro del marco juridico y econémico previsto en las nomas que rigen Ja
prestacion de este sarvicio.

2. Como consecuencia ds fo anterior ¥ con el fin de restablecer el equilibrio
econdmico del confrato, el Municipio de Santander de Quilichao pagard a
CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA SA E.S.P. —-CEDELCA-, Ios valores
que por prestacion del servicio de energla eléctrica ¥ alumbrado piblico se hayan
causado con ocasién del contrato celebrado al 2 de octubre de 1962, teniendo en
cuenta las normas aplicables a estas obligaciones.

3. Se niegan ias demés pretensiones de la demanda.

4. Sin costas.
5. Por Secretaria, liquidense los gastos del proceso.

SINTESIS DEL CASO

La sociedad Centrales Eléctricas del Cauca SA. E.S.P. solicita, como pretensién principal, que
se declare la nuiidad absoluta del contrato contenido en la Escritura Pubiica n.° 1.572 del 2 de
octubre de 1962, celebrado entre aquélla y el Municipio de Santander de Quilichao. Como
consecuencia de lo anterior, pide el Pago por el servicio de energla eléctrica prestado; como
primera pretension subsidiaria, pretende que se declare la ruptura del equilibrio contractual; la
segunda pretension subsidiaria, se encamina a fa resolucién del contrato. Cada una de esas
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1. Declérese la procedencia de INDEMNIZACION DE PERJUICIOS, teniendo como
fuente de dicha obligacién el convenio suscrito entre CEDELCA S.A. ES.P. y el
municipic de SANTANDER DE QUILICHAO.

2. Como consecuencia de la declaracion de INDEMNIZACION DE PERJUICIOS del
contrato condénese al municipio de Santander de Quilichao a pagar a la
demandante CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUSA S.A EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS, las siguientes cantidades liquidadas de dinero:

a. La cancelacién del servicio de energla eléctrica que asciende a TRES MiL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTION MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE (3.356.621.836). Discriminados
de la siguiente manera:

b. Por concepto de alumbrado publico la suma de (dos mil ochocientos cinco
millones quinientos dieciséis mil quinientos veinticuatro pesos MCTE
($2.805.516.524} por concepto de Hospital Francisco de Paula Santander y
Establecimientos Pdblicos la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES CIENTO CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS MCTE
($551.105.312) por parte del Municipic de Santander de Quilichac con los
respectivos intereses, a Htulo indemnizatorio.

c. El valor de los intereses moratorios, a Htulo indemnizatorio, causados desde ef 02
de noviembre de 1962, hasta el dia de ejeculoria del fallo definitivo, liquidados
sobre la cantidad que arroje Ia pretensién expresada en el literal precedente.

d Que a la sentencia definitiva se le dé cumplimiento en los términos de los
articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

e. Que se condene a la parte demandada a pagar el valor de los gastos.
1.3. Concepto de la violacién

La parte actora, en relacién con el cargo de nulidad del contrato contenido en la Escritura
Publica n.° 1.572 del 2 de octubre de 1962, en los hechos de la demanda sostuve que “con fa
vigencia de la Ley 142 de 1994, cualquier contrato que se celebre de prestacion de servicios
pibiicos, debe suscribirse a titulo oneroso, por asl disponerio la citada lay, sin que se admitan
excepciones de ninguna indole, por lo que un contrato que se ejecute motivado por ia gratuidad
del mismos, resulta viciado, por no haber causa licita en el mismo y si el objeto del mismo prevé
Ia falta de remuneracién por el servicio, siendo esto prohibido por Ia ley, estamos ante la causal
de nulidad absoluta de objeto ilficito” (fl. 46, c. ppal).

2. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

£l Municipio de Santander de Quilichao (fls. 76 a 89, c. ppal} seflalé que desde la vigencia de la
Ley 178 de 1959, esa entidad territorial es accionista de CEDELCA S.A. E.S.P., tal como lo
disponia el articulo 10 de la referida ley. Precisé que esas acciones provienen de dos fuentes:
una, de la referida Ley 178 y, ofra, de la clausula segunda del contrato contenido en la Escritura
Publica n.° 1.572 del 2 de octubre de 1962. En esa direccion, explicé que en los témminos de la
clausula tercera del referido contrato, el pago del servicio prestado por CEDELCA tendria como
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posible fuente el reparto de utilidades de ias acciones del Municipio, pero siempre bajo la
claridad de que ese ejercicio fuera positivo. Como quiera que el susodicho contrato se
encuentra vigente, es preciso estarse a lo pactado en él frente al ejercicio de las utilidades
como forma de pago.

La parte demandada sefialé que el 31 de diciembre de 1897, CEDELCA impuso al Municipio un
contrato de condiciones uniformes para la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, con lo cual se desconocié el acuerdo suscrito en 1962, cuya vigencia fue resguardada
en los téminos def articulo 10 de la resolucién n.° 043 de 1995 de la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas. Por lo expuesto, advirtié que el referido contrato de condiciones uniformes
fue demandado ante esta jurisdiccién.

La entidad territorial demandada sefialé que la obtencién de utilidades es un ejercicio aleatorio
, por lo tanto, esa misma naturaleza le imponia a la actora Iz obligacion de soportar la suerte
del misma. En todo caso, la actora tampoco demostré su diligencia en la administracién de la
empresa, para de esa forma respaldar su reclamacién, en tanto la falta de obtencion de
utilidades bien puede estructurarse en una deficiente gestion. En esa direccion, concluyd que
los contratos aleatorios tampoco pueden revisarse cuando sobrevienen circunstancias
imprevistas o extraordinarias, tal como lo prescribe el articulo 868 del Cédigo de Comercio.

El municipio demandado afimé que a través del contrato cuestionado en este proceso, el
municipio se limité a asegurar la prestacién del servicio pablico de energia para todos los
habitantes de su territorio. Igualmente, reiteré que el articulo 10 de la resolucién n.® 043 de
19898, expedida por la CREG, impuso a las empresas y a ias entidades territoriales el respeto de
los acuerdos o convenios suscritos para la prestacién de los servicios publicos, siempre que no
fueren contrarios a las disposiciones legales aplicabies a la materia.

La parte demandada explicé que no ha suscrito ningun contrate con la actora, con ef fin de
modificar el acuerdo contenido en fa Escritura Publica n.° 1.572 de 1962, razén por la cual se
encuentra plenamente vigente; aclaré que las obligaciones que la actora sefala como
incumplidas por parte del Municipio, en realidad hacian parte del débito contractual de la
primera. Aseveré que cumpli6 con todas las abligaciones a su cargo.

Por Gltimo, propuso como excepciones (i) la ineptitud sustantiva de la demanda, en tanto la
primera pretension de la demanda identificé de manera errada el contrato cuestionado, ademas
que las pretensiones consecusncias y subsidiarias resultan del todo contradictorias con los
fundamentos de hecho; (i) caducidad de la accién contractual, en tanto la nulidad absoluta, en
los términos del literal ) del numeral 10 del articulo 44 de la Ley 446 de 1998 es de dos afios o
méaximo de cinco, en atencién ai plazo de ejecucién del contrato. En consecuencia, como el
contrato se firm¢& hace mas de 40 afios, es claro que el fenémeno de la caducidad se encuentra
consumado. De igual forma, frente a las demas pretensiones, y, por Gltimo, (i) la excepcion de
contrato no cumplido, si se tiene en cuenta que quien tenia que generar utilidades era
CEDELCA y toda vez que el contrato adn se encuentra vigente y, por consiguiente, el cobro
pactado en &, era obligacién de las Partes esperar a la obtencién de utilidades. Como quiera
que la parte actora no lo hizo asi, desconocié lo pactado.

3.LOS ALEGATOS

En esta oportunidad, la parte demandada, con fundamento en el material probatorio allegado,
reiter6 los fundamentos de sus intervenciones (fis. 192 a 194, . ppal).
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i.a parte actora precisd que el 27 ce noviembre de 2004 suscribié un acuerdo con el Municipio
de Santander de Quitichao para cancelar lo adeudado por concapto de la prestacion del servicio
de enargia y alumbrado piblice. En esa oportunidad, 1a entidad territorial demandada acepto lo
adsudado y, ademds, reconocié que el servicio pablico se prestd de marera continua e
ininterrumpida. En ssos ténminos, estimé que se imponta la prosperidad de las pretensiones
formuladas (fis. 205 a 207, ¢. ppal).

El Ministerio Pubtico (fls. 213 a 220, ¢. ppal) estim6 caducada la pretensién de nulidad absoluta
det contrato contenido en la Escritura Pablica n.” 1.572 del 2 de octubre de 1962, toda vez que
transcurrieron mas de cinco afios desde su suscripcion y fa presentacién de la demanda; en
cuanto a la primera pretensién subsidiaria, esto es, el desequilibrio econémico, sostuvo que no
estaba demostrada la ocurrencia de situaciones imprevistas. Por el contrario, al momento de
contratar y pactar la férmula de pago, bien pudo la parte actora prever razonablemente la
proyeccién de utiidad en los ejercicios posteriores, en cuanto a la segunda pretensién
subsidiaria, adujo que no estaba probado el incumplimiento del Municipio que diera lugar 2 la
resolucién del contrato; sobre Ia tercera pretension sefialéd que resultaba improcedente por las
razones arriba expuestas, y, finalmente, sefald que en la Escritura Publica n.” 1.572 de 1962, la
accionante no se obligd a prestar el servicio publice de energia al sector rural, razén por la cual
no tenia la obligacién de prestarlo y si lo hizo su cobro debe hacerse a través del respectivo
contrato de condiciones uniformes.

Il. LA SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 10 de mayo de 2007 (fls. 240 a 249, c. ppal, segunda instancia}, el &
quo aceedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. Para el efecto, sostuvo:

5. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL (...)
5.2. Las excepciones propuestas

Considera el Tribunal que las excepciones de inepfa demanda y caducidad de ia
accién contractual por el Municipio de Santander de Quilichao no estan llamadas a
prosperar por cuanto se trata de aspectos que fueron analizados &l momento de fa
admision de la demanda, enconlréndose ajustados a derecho’.

Frente a la excepcioén de contrato no cumplido, se tene que constituye el punto
central de la litis, y solamente en la medida en que la entidad demandada
demuestre esla circunstancia eximente de responsabilidad, podré definirse este
aspecto, por tanto no puede prosperar como excepcion.

5.4. Consideraciones de la Sala (...)
En el sub lite se tiene que la empresa CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA
S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS suscribié un convenio con ef Municipio

3 Vale aclarar que en el auto admiscrio de la demanda del 14 de junio de 2002, el a quo se
timité a decir que la demanda estaba ajustada a derecho y, en consecuencia, se admitia (fi. 64,

c. ppal).
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de Santander de Quilichac-Cauca, contenido en la Escritura Publica nimero 1572
del 2 de octubre de 1962, por medio del cual el Municipio mencionado adquirié unas
acciones de la empresa CEDELCA, en la cantidad de un milién setecientos ochenta
¥ cuatro mil quinientas setenta y un pesos con selenta y ocho centavos
($1.784.571.78) moneda coriente, pagados en dinero y con la transferencia ds/
dominio de la Central Hidroeléctrica de Mondomo a Cedelca S.A. E.S.P., por su
parte esta tltima se obligé para con el Municipio a suministrarie, entre las seis {6)
de la tarde y las seis (6) de la manana, el servicio de alumbrado publico de Ia
ciudad de Santander y demés dependencias municipsales y el servicio de energia
pemmanente de! Hospital “Francisco de Paula Santander” Y de los establecimientos
de educacién municipales, como asi lo cumplio y lo sigue cumpliendo, con cargo g
las utilidsdes que se liquiden a favor del Municipio por el aporte fotal de las
gcciones suscritas y pagadas que el Municipio de Santander posea como accionista
de CEDELCA, y que el saldo que resultare a favor del Municipio se reinvertiré en
accionss de CEDELCA y si hubisre saldo en contra de este se deferiré para su
posterior cancelacion con futuras ulilidades,

Desde ig fecha de la suscripcién es decir el 2 de octubre de 1962, de acuerdo con
los registros contables en libros auxiliares 8 31 de octubre de 2004, vy actas de
Asambleas General de Accionistas durante los perfodos posteriores a 1962, se
encuentra, segun certificacion expedida por el Jefe de la Unidad de Apoyo de
Contabilidad de la Empresa CEDELCA, que Centrales Eléctricas del Cauca S.A.
E.S.P., no ha aprobado distribucion de utilidades a ninguno de sus accionistas, por
esta razon no existe liquidacién de dividendos a favor del Municipio de Santander
de Quilichao.

Ademdés, en aras de preservar el orden publico y econémico, y para evitar perjuicios
graves e indebidos a los usuarios o a terceros, la Superintendencia de Servicios
Publicos declard Ia toma de Posesion de la Empresa aqui demandante, que se
produjo por el incumplimiento reiterado de Jos Indices de eficiencia, los indicadores
de gestion y las nomnas de calidad definidos por la Superintendencia de Servicios
Publicos {...) y por no poder prestar el servicio pablico con la continuidad y calidad
debidas.

Lo antetior hace ver con claridad que CEDELCA atraviesa una serie de dificultades
para prestar debidamente sus servicios, situacion Que se agrava aun més cuando
Ppor sus servicios no ha recibido retribucicn alguna, como ocurre en el caso que nos
ocupa, que desde el afio en que se suscribié el contrato motivo de la prasente
accion, la Empresa no ha generado utilidades para distribuir, sino para cubrir
pérdidas acumuladas, circunstancia que para la Empresa implica un sacrificio
pecuniario  desproporcionado y gravemente perjudicial el cumplir con las
prestaciones que tiene con el Municipic de Santander de Quilichao.

Por otra parte, ia nueva normatividad de serviclo publicos domiciliarios (Leyes 142 y
143 de 1994) no sélo modificé la estructura de funcionamiento de la industria
eléctrica, sino también e/ rol def Estado en esta industria, pasando de ser un ente
prestador del servicio a asumir el bapel de reguiador, controlador Y supervisor de
dicho mercado. Asl desde el afio de 1991, las empresas del secior eléctrico estén
somefidas a nuevas condiciones ¥ prioridades, muy diferentes a las que se
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planteaban para el afio de 1962, fecha en que se suscribié el convenio contenido
en la Escritura Publica n.” 1572, situacion que hace mas gravoso el cumplimiento
de sus obligaciones con el Municipio de Santander de Quifichao.

Las considaraciones expuestas permiten concluir que las circunstancias que
afectaron al contrato suscrito entre CEDELCA y ef MUNICIPIO DE SANTANDER
DE QUILICHAQ no provienen de alguna de las partes contratantes, sino de factores
ajenos a estas, y que no se previeron ni pudieron preverse, para la fecha de su
celebracién, condiciones que finalmente conllevan a que conforme a derecho se
opte por restablecer el valor econémico en el presante conirato, por lo que asf se
declarard, procediéndose a revisar la cléusula tercera del mismo.

lil. SEGUNDA INSTANCIA*

Inconforme con la decision de primera instancia, el 18 de mayo de 2007, la parte demandada
interpone recurso de apelacién (fl. 251, c. ppal, segunda instancia). En la sustentacion del
recurso, la apelante sostuvo (fls. 255 a 266, c. ppal, segunda instancia).

(i) El contrato contenido en la Escritura Publica n.” 1.572 de 1962 es un contrato aleatorio, en
tanto el pago del servicic publico contratado quedd sujeto a la obtencién de utilidades, es decir,
a un fendmeno futuro e incierto.

(i) Los fundamentos del a quo consultan razones de conveniencia y no de derecho, en tanto
argumentan como fundamento de su decisién la precaria situacion econémica de la actora, sin
considerar a su vez si esa situacién fue generada por la misma negligencia de la demandada,
ademas de la aceptacién libre y voluntaria de la férmula de pago pactada en el contrato en
estudio. Igualmente, sefiala que tampoco se precisaron los hechos imprevistes que dieron lugar
al desequitibrio declarado.

(iii) E} incumplimiento fue de CEDELCA, toda vez que fueron ineficientes en el manejo de la
empresa, tal como lo demuestra Ia falta de utilidades desde la suscripcién del contrato n.” 1.752
de 1962. En todo caso, como la empresa no se encuentra liquidada, ain puede verificarse la
obtencidn de utilidades y, por ende, la habilitacion de lo pactado desde 1962.

(iv) El contrato n.° 1.752 de 1962 esta vigente y es valido, hasta el punto que el juez de primera
instancia no se pronunci6 sobre el particular. Ademés, no contradice la normatividad vigente
sobre la prestacién de servicios publicos. En efecto, se trata de un contrate oneroso, tal como
se entiende de sus estipulaciones, y el articulo 10 de la resolucién n.® 043 de 1995 de la CREG

4 Las partes guardaron silencio cuando se corrié traslado para aiegar de conclusion en esta
instancia (fl. 272 y 273, c. ppal, segunda instancia, el término para el efecto corri6 entre el 29 de
agosto y &t 11 de septiembre de 2007). Sin embargo, aproximadamente siete afios después de
vencido el término para alegar, el 8 de septiembre de 2014, la parte actora presentdé un
memorial donde reiterd la solicitud de nulidad absoluta del contrato, la cual a su juicio debia
proceder de forma oficiosa, en tanto el contrato demandado suponia la prestacién gratuita del
servicio ptblico de energia y, ademas, de manera indefinida y exclusiva (fls. 233 a 236, c. ppal,
segunda instancia).
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prescribid que los contratos celebrados con anterioridad a esa normatividad continuaban
vigentes, siempre que no resultaran contrarios a la misma.

{v} Estima probada la excepcitn de contrato no cumplido, a diferencia del a quo que se limito a
declararia improcedente como excepcion, pero sin que se pronunciara de fondo sobre ella, En
efecto, ademds de que no se precisaron las circunstancias que dieron lugar al desequilibrio
declarado por el a quo, la actora incumplié con su carga de diligencia para la obtencién de
utilidades, sin las cuales resuita improcedente el cobro que se pretende hacer efectivo.

IV. CONSIDERACIONES
1. PRESUPUESTOS PROCESALES
1.1. La jurisdiccién, competencia y accién procedente

Toda vez que dentro de la controversia ests demandada una entidad publica, el Municipio de
Santander de Quilichao, la misma es de conocimiento de esta jurisdiccidn. Ahora, esta
Corporacién es la competente para conocer del presente asunto, toda vez que el articulo 129
del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el articulo 2 del Decreto 597 de 1988 y
modificado por el articulo 37 de la Ley 446 de 1998, le asigna el conocimiento en segunda
instancia, entre ofros asuntos, de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por parte de ios tribunales administrativos®.

Por Ultimo, a través de Ia accion de controversias contractuales, que fue la ejercida por la parte
actora, es procedente enjuiciar la legalidad de los contratos, asi como las demas pretensiones
formuladas en la demanda.

1.2. La legitimacién en la causa

Las partes se encuentran legitimadas, toda vez que son extremos del contrato contenido en la
Escritura Publica n.° 1.572 del 2 de octubre de 1962.

1.3. La caducidad

Teniendo en cuenta que se trata de diferentes pretensiones, la Sala considera necesario
abordar el estudio de la caducidad de cada una de ellas en forma independiente, asf:

1.3.1. La pretensi6n de nuiidad absoluta del contrato contenido en la Escritura Puablica n.® 1.752
del 2 de octubre de 1962 se encuentra prescrita.

® El numeral 5 dej articulo 40 de la Ley 446 de 1998, que modifico el articulo 132 del Cédigo
Contencioso Administrativo, dispuso que ios fribunales administrativos conocerian de los
asuntos contractuales, cuya cuantia fuera superior a los 500 s.m..m.v., para la fecha de la
presentacion de la demanda. En ese orden, como la pretensién mayor es por $3.356.621 .836,
s claro que resultaba superior a ios $154.500.000 que se exiglan para que tuviera vocacion de
doble instancia (el salario minimo para el 2002, cuando se presenté la demanda, era de
$309.000). En consecuencia, es esta Corporacién la competente para conocer del presente
asunto.
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De entrada debe precisarse que suscrito el 2 de octubre de 1962, el vicio de nulidad absoluta se
concretd en ese momento, en tanto esa clase de imegularidades se materializan con la
suscripcién o celebracién del respectivo contrato, en tanto atienden a la omisién de “aigin
requisito o formalidad que fas leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos en
consideracion a la naturaleza de elios” (articulo 1741 de! Cédigo Civil). En consecuencia, la
norma procesal aplicable para determinar la oportunidad para presentar la accién resultaba ser
la vigente para la fecha en que fue fimade el susodicho contrato.

En ese orden, se tiene que la Ley 167 de 1941, Cédigo Contencioso Administrativo vigente para
ia fecha de la celebracién del contrato, no regulaba los temas contenciosos contractuales del
Estado. Claro estd que si se ocupaba de la revisién de los contrates del orden nacicnal,
departamental y municipal por parte del Consejo de Estado y los tribunales administrativos
(articulos 242 a 260). Para ese entonces, la cuestion estaba asignada a la jurisdiccion ordinaria,
con fundamento en (o dispuesto en el numeral 3 del articulo 151 de la Constitucién Politica de
1886 que daba competencia a la Corte Suprema de Justicia respecto de los ‘negocios
contenciosos en que constituyeran litigio entre dos o mas departamentos”.

Lo anterior tuvo su desarrollo en ef Cédigo de Procedimiento Civil de !a época® que fij6 la
competencia de los asuntos contenciosos contractuales y extracontractuales en los jueces
ordinarios’. Ahora, aun cuando el articulo 52 dei Acto Legislativo 1 de 1945 suprimi6 la facultad
del numeral 3 del articulo 151 de la Constitucién Politica de 1886, que servia a su vez como
fundamento de la competencia de los jueces ordinarios frente & los temas contractuales, entre
otros, la competencia de esos asuntos sélo fue precisada con la expedicién del Decreto Ley 528
de 1964, que la radict en cabeza de la jurisdiccién contencioso administrativa®.

& Ley 105 de 1931.

7 Verbigracia el numeral 1 dei articulo 109 del citado crdenamiento que radicé en los jueces
civiles, en primera instancia, los contenciosos en que fuera parte un municipio y en el que se
ventitaran cuesticnes de mero derecho privado.

8 Cfr. SAAVEDRA BECERRA, Ramiro, La responsabilidad Extracontractual de la Administracion
Pribiica, Grupo Editorial Ibafiez, Bogota, 2011, 2* reimpresion, pp. 118 y 119. E! autor explica:
“Por otra parte, la necesidad de poner el derecho administrative colombiano en sintonia con las
tendencias dominantes y en especial con la escuela del "servicio pulblico” con la cual se
identificaban algunos furistas y también de sistematizar las diversas normas expedidas desde
1913, llevaron al gobiemo a presentar ai Congreso en 1939 un proyecto de ley que se convertla
en el nuevo Codigo Contencioso Administrativo (Ley 167 de 1941). Aunque, una vez mds, el
marco constitucional impidid la adecuada extension de las competencias, al menos fue posible
reglamentar mejor el procedimiento contencioso administrativo. Tiempo después la Corte
Suprema de Justicia habria de declarar inexequibles algunas de las nuevas competencias del
juez administrativo, o de interpretarias restrictivamente. Posteriormente, el Acto Legislativo 1 de
1945, entre ofras innovaciones, suprimié (art. 52), la norma constitucional que daba
competencia a la Corte respecta de “los negocios contenciosos en que tuviera parte la nacién o
que conslituyeran litigio entre dos o mds departamentos’, sobre la cual se fundaban los
articulos del Cédigo de Procedimiento Civil que fijaba la competencia de los jueces ordinarios
en materia contencioso contractual y de la rasponsabilidad extracontractual de las personas
piblicas. Aun asi, hasta 1964 Ia jurisprudsncia ordinaria, en frecuente conflicto con la
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En suma, antes de la expedicion del Decreto Ley 528 de 1964 las normas procesales aplicables
para la solucién de los conflictos derivados de los contratos de la administracién publica
fesultaban ser las propias del derecho privado.

En ese orden, atendiendo al articuio 2536 del Caodigo Civil, vigente para la época en que se
suscribio la Escritura Publica n.* 1,572 del 2 de octubre de 1962, el término de la prescripcion
de fa accién ordinaria era de 20 afios. Asi las cosas, como entre la suscripcién del contrato
demandado, 2 octubre de 1962, y la presentacion de Ia demanda, 4 de marzo de 2002 (fl. 52, ¢.
ppal), se superd con creces el témino de prescripcién, se impone declararla, en tanto se
éncuentra probada y, ademas, fue alegada por la parte demandada.

Ahora, si bien la Seccién ha sostenido que la facultad oficiosa del juez para declarar la nulidad
absoluta del contrate no esta sometida al término de caducidad de la accién, en tanto “ef
ejercicio de una potestad difiere sustancialmente del ejercicio del derecho de accisn, por virtud
del cual se acude a la jurisdiccion para pedir la declaracién judicial...”: no obstante, sl se impone
la limitacién contenida en el articulo 1742 del Codigo Civil “que prevé el saneamiento de la
nulidad por prescripcién extraordinaria de 20 afios®, ain cuando la misma se haya generado por
objeto o causa ilicitos™°.

Efectivamente, el citado articulo 1742 dispone que los vicios de nulidad absoluta, diferentes de
los de objeto y causa ilicitos, podran sanearse por ratificacién. Pero cualquier vicio, entre ellos
los excluidos anteriomente para el saneamiento por ratificacién, se sanears por prescripcién
extraordinaria®.

Ahora, aun cuando la Sala ha sostenido que es posible el pronunciamiento oficioso del juez
para deciarar la nulidad absoluta del contrato sin consideracién al término de caducidad,

contencioso administrativa, entendio que tales normas legales seguian vigentes a pesar de la
abrogacion de la regla constitucional en que se fundaban, pues esta abrogacion solo significa la
descontitucionalizacion del problema, por lo cual, para poder afirmar la compelencia del juez
administrativo, era necesario reformar la ley. Estas discrepancias hicieron que la Ley 27 de
1963 revistiera de facuitadss extraordinarias al Presidente de Ia Reptiblica “para delimitar Ia
compelencia de fa Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Eslado, & fin de dar exacto
cumplimiento al numeral 3 del articulo 141 de la Constitucién Nacional”. En consecuencia, el
Presidente expidié el Decreto-Ley 528 de 1964, que extendié los poderes del juez
administrativo con la formulacién de una cléusula general de competencia a su favor dentro de
la cual quedaron cobijadas las controversias sobre responsabilidad de Ia &administracién, asf
como las relativas a los conlratos administrativos”

® Cita original: “Se precisa que si bien es cierto que Ia ley 791 de 2002, art. 1, redujo estos
t6rminos a 10 afics, la misma no es aplicable al caso que se analiza, puesto que el contrato
materia de evaiuacion se celebrd con anterioridad a su vigencia™. La Sala hace suya esa
precision, en tanto resulta aplicable al presente asunto.

' Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de julio de 2005, exp. 12.249, M.P. Alier
Hernandez Enriquez; reiterada por la misma Seccidn en sentencia del 16 de febrero de 2006,
exp. 13.414, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.

' En su parte pertinente, la norma prescribe: “OBLIGACION DE DECLARAR LA NULIDAD
ABSOLUTA. (...} Cuando no es generada por objeto o causa ilfcitos, puede sanearse por la
ratificacién de las partes y en todo caso por prescnipeién extraordinaria”
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también precisd que esa posibilidad estaba atada al término de 20 afios de prescripcion
seflalado en el articulo 1742 del Cédigo Civil, arriba citado. En ese orden, como el contrato
cuestionado en esa oportunidad fue celebrado el 8 de abril de 1999, es claro que para el
momento en que se produjo el fallo de esta Corporacién ni siquiera habia transcurrido el

referido término de prescripcion y, por consiguiente, estaba habilitada la potestad oficicsa del
juez, como en efecto se hizo'2.

En conclusion, es claro que sobre la pretension de nulidad absoluta del contrato n.® 1.572 de
1962 se configuré el fenémeno de la prescripcidn y asi habra que declararlo.

Por {ltimo, conviene precisar que en algunos precedentes esta Corporacién ha sefialado que
mientras esté en vigencia el contrato se puede solicitar la nulidad abscluta del mismo.
Efectivamente, en reciente oportunidad, la Subseccién C, sostuvo':

Para la Sala no se encuentra probada la excepcién de caducidad de la accidn
contractual, toda vez que con fundamento en la jurisprudencia de la Corporacién
que fiié la hermenéutica del postulado contenido en el inciso final del articulo 136
del C.C.A. —-modificado por el decreto 2304 de 1989-, mientras el contrato se
encuentre en ejecucion no resulta viable seflalar que ha operado el fendmeno de la
caducidad de la accién en relacién con la pretensién puntual de nulidad absoluta
del mismo.

En efacto, esta Seccién sobre el particular puntualizé:

“1) La demanda que se presenia prelende la declaratoria de inexistencia de un
convenio interadministrativo celebrado ef 27 de agosto de 1969 entre el ICEL, LA
ELECTRIFICADORA DE BOLIVAR S.A. y EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES
DE CARTAGENA, porque sobre el mismo pesa una causal de nulidad absoluta,
cual es la ausencia de competencia del representante de una de las partes —el
municipic de Cartagena— para suscribirio. Si bien resulta antitécnica la peticion de
declaratoria de inexistencia, es evidente para la Sala que lo pretendido es la
declaratoria de nulidad absoluta de ese convenio.

“2) La ley 80 de 1993 al sefialar la posibilidad de demandar la nulidad absoluta de
un contrato, no indicé un término para el efecto. Frente a la ausencia de disposicion
en tal sentido debe acudirse a la regla del art. 136 del C.C.A., que sefiala en dos
aflos el tdrmino para intentar la accién contractual.

“3) Al no existir norma que expresamente seflale desds que momento se empieza a
contar ese término, debe entenderse que ha de serlo dasde la terminacion y
liquidacion del contrato.

2 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de septiembre de 2015, exp.
33.139, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 9 de mayo de 2011, exp.
17.863, M.P. Enrique Gil Botero.
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*4) En este caso sl contrato no se ha terminado, ain continda en su ejecucion; en
consecuencia, no es posible que haya cperado el fenémeno de /a caducidad de la
accion, frente a la peticion de nulidad absoluta de un conlrato que adn se gjecuta.

“q..)"

En simitar sentido, y ya en vigencia de la raguiacion contenida en la loy 446 de
1998, la jurisprudencia de la Corporacion discurrié asl:

‘En este orden de ideas, como la demanda esté onientada a declarar la nulidad
absoluta de un contrato de donacion, que al parecer se celebrd contraviniendo un
mandato constitucional, no resulta admisible pensar en un rechazo de la demanda
con base en el fendmeno juridico de la caducidad de la accién, menos adn teniendo
én cuenta la naturaleza del bien objeto de disposicién, ya que de ser un bien fiscal
su dominio o posesi6n es susceplible de transferencia, perc no puede adquirirse
por prescripcién (art. 407 num. 4 del C.P.C); por lo tanto, en casos coma el que
ocupa la atencion de la Sala, resulta aplicable el criterio de que el simple transcurso
del tiempo no tiene la virtualidad de sanear la ilegalidad de una actuacion estatal
para convertiria en licita.'* Adicionalmente, el pardgrafo 1° del art. 136 del C.CA
establece que Ia accion de nulidad podré ejercitarse en cualquisr tiempo a partir de
la expedicidn del acto,™®

En ese orden de ideas, al margen de que el ordenamignto aplicable fuera ef
conlenido en el decreto 2304 de 1989, ¢ ef vigente consagrado en la ley 446 de
1998, lo cierto es que es posible sefalar sin anfibologia alguna que cuando se
invoca la nulidad absoluta sobreviniente de un contrato estatal, no es posible
computar el término de caducidad ~bien sea de 2 0 més afios~ desde que antr en
vigencia el nuevo ordanamiento Superior, sino que, en este tipo de situaciones muy
especiales y especificas el término de caducidad aplicable sdlo iniciaré su conteo
hasta tanto no se produzca la terminacién de! contrato estatal.

En efecto, cuando Ia pretension estd fundamentada en la posibilidad de decretar ia
nulidad absoluta de un contrato por la entrada en vigencia —con posterioridad a Ia
suscnipcion del negocio- de un procepto de rango superior, deviene inadmisible
aplicar en sentido rigido las disposiciones sobre caducidad porqgue el legisiador no
contempld ni regulé esa situacion concreta, razén por la que corresponde a esta
Corporacion fijar la interpretacién que més se acompase con los lineamientos
supefiores, esto es, la que respete en mayor medida el efecto util de los principios
constitucionales y, concretamente, el acceso efectivo a la administracion de justicia,

" Cita original: Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 9 de octubre de 1997, exp.
13.907, M.P. Daniel Suarez Herndndez,

' Cita original: Ver al respecto el auto del 25 de octubre de 1999, expediente No. 16153, actor:
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,

'® Cita original: Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 13 de diciembre de 2001, exp.
20809, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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Asl las cosas, tiene sentido verificar la ocuirencia o no del término de caducidad
cuando se solicita la nulidad absoluta del contrato estatal en aquellos supuestos en
que el vicio se materializa desde el mismo momento de la celebracion del negocio
juridico, pero no ocurre igual en aquellas situaciones en las que la posible
irreguiaridad se desprende de la promulgacién o expedicién de una norma que
revistiendo superioridad jerarquica al contrato puede llegar a afectario, hipétesis
esta dltima que lejos de poder ser asimilada a la primera, requiere una
interpretacién armoénica de las disposiciones legales sobre caducidad, en aras de
garantizar al méaximo el respeto por los canones constitucionales.

En consecuencia, la caducidad en el caso concreto no ha operado por la sencilla
pero potisima razén de que el contrato estatal se mantiene en ejecucion y, por lo
tanto, no se ha producido su terminacion, momento éste desde el que, de haber
acaecido, habrfa lugar a verificar el computo del plazo respectivo.

En esta oportunidad, la Sala no comparte el anterior entendimiento por las razones que pasan a
exponerse: (i) no se trata de una posiciébn unanime ni unificada; (i) el inicio del computo de la
caducidad de ia accion frente a la pretensién de nulidad absoluta tiene un punto de partida, que
no puede ser otro que el momento de la suscripcién del contrato, en tanto ese es el momento
en que se configura et vicio. Circunscribirio a la terminacién o liquidacion supondria desconocer
las normas del Codigo Contencioso Administrativo que sefialan que la caducidad de la accion
contractual se cuenta desde la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho, que por regla
general corresponde a la suscripcién del contrato en materia de nulidad absoluta, y, ademas,
dejar sin efectos la prescripcion aqui explicada.

Finalmente, (ii) es posible, como se advierte en el precedente citado, que se compute la
caducidad de forma distinta en relacién con las normas superiores sobrevinientes, pero siempre
como una excepcién a la regla general anunciada. €n el sub lite se cuestiona la clausula
tercera, que en si misma no supone una gratuidad, sino que se deriva de su ejecucion. En
consecuencia, no se trata de un vicio de nulidad absoluta sobreviniente en estricto sentido,
razén por la cual tampoco puede aplicarse 1a excepcién del coémputo de caducidad referida en
el precedente, sin perjuicio de que los efectos de la referida cldusula se analicen con el fondo
de las demaés pretensiones subsidiarias.

Debe atvertirse que si bien la Subseccidn A en reciente providencia. abordd una preblemética
similar a ta aqui cuestionada, en donde se declard no probada la caducidad de la accién, en
tanto estimé que se tratd de la formulacion de un cargo de nulidad absoluta sobreviniente que
se concretd el 31 de enero de 1997, fecha limite para ajustar los contratos de condiciones
uniformes & la nueva nomatividad de serwclos publicos domiciiiarios, en linea con lo d:spuesto
pof la CREG en las resoluciones n.” 043 de 1995 y 1996, ,
entendimierito; por lo va expussto y, ademds, porque se aplicé el térmmo de caducldad
contemplado en el articulo 55 de 1a Ley 80 de 1993, que se reservd para controversias de
responsabilidad contractuai, al referir a la “aceidn civil que sa deriva de las acciones y omisiones
a gue refieren los articulos 50, 52 y 53 de esta lsy prescribird en ! término de vainte (20} afios”,
pere no asf para ternas de nulidad absoluta’’,

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 10 de febrero de 2016,
exp. 44.196, M.P. Marta Nubia Veldsquez Rico.




De otro lado, precisa sefalar que el pronunciamierto sobre la referida excepcion se hace
oficiosamente, en tanto en primera instancia no se pronunciaron al respecto. Lo anterior es
posible por cuanto se trata de un presupuesto procesal necesaric para definir los puntos sobre
los cuales el juez puede pronunciarse de fondo frente a ia fifis planteada’s. Por esa misma
razén, la segunda instancia conserva la facultad oficiosa de revisar la caducidad o la
prescripcién, en la medida que no se vulnere el principio de la no reformatio in pejus. Ese
principio, no se afecta en el sub ite, en tanto la declaratoria de prescripcion de la pretension de
anulacién absoluta del contrato en estudio no varia per se la sentencia de primera instancia
frente a la declaratoria de desequilibrio contenida en ella. Cosa distinta 8s que se pueda variar
al analizar ese punto de fondo, habida cuenta de que fue objeto de apelacion.

Sin embargo, frente a los presupuestos procesales pueden presentarse varias situaciones:

(i) Que no se resuelva en primera instancia sobre el presupuesto procesal. En este supuesto, el
juez ad quem conserva la facultad oficiosa para declarar no satisfecho el respectivo
presupuesto procesal, asf no haya sido objeto de la apelacién, sin que ello comporte la violacién
del principio de la no reformatio in pejus, segin lo contempla el articulo 164 del Cédigo
Contencioso Administrativo cuando prevé que “el silencio del inferior no impedird que ei
superior estudie y decida todas las excepciones de fondo, propuestas o no, sin peijuicio de la
reformatio in pejus”, esto es, el ad guem debe verificar que todos los presupuestos procesales
se cumplan'®, en tanto tales presupuestos son necesarios para un pronunciamiento de fondo y
si no estan cumplidos mal harfa la segunda instancia en confirmar una decision que resuelve de
fonde la cuestién, cuando ello era improcedente.

(i) Que se resueiva en primera instancia sobre el presupuesto procesal en el sentido de
declararlo cumplido, pero realmente esta incumplido. En ese hipotético, aun cuando el objeto de
la apelacién no se concrete en ese particular, como cuando solo apela la parte actora para que

'* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del § de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P.
Mauricio Fajardo Gémez. En esa oportunidad, precisé: “Ahora bien, en relacién con la
mencionada regia general, segun la cual aquelios temas no propuestos en el recurso de alzada
estarian llamados a excluirse dei conocimiento del Juez ad quem, conviene precisar que dicha
regla general no es absoluta, puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las
excepciones que se derivan, por ejemple, i) de las normas o los principios previstos en la
Canstitucion Politica; i) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estade a través de la
celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Intemacionales relacionades con Ia
proteccion de los Derechos Humanos y Ja vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iif)
de las normas legales de carécter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo
puramente ilustrativo, aquelios temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa dsbe
decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubiersn sido propuestos por la parte
impugnante como fundamento de su inconformidad para con la decisién censurada”

® Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, sentencia del 1 de noviembre de 2007, exp. 15728,
C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa. Sobre el deber del ad quem de verificar los presupuestos
procesales, se dijo: “Es necesario advertir en primer lugar que en cualquiera de las instancias,
es deber del fallador verificar el cumplimiento de los Presupuestos de la accién que ejercita el
demandante con el fin de despejar la existencia de hechos que impidan decidir sobre el fondo
de las pretensiones de la demanda, de manera que ante la presencia de alguno, debe
declararlo atn de manera oficiosa, en la sentencia”,
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se aumente la condena, el juez ad quem conserva la facultad oficiosa para estudiar
nuevamente el presupuesto procesal, en tanto como se dijo en el hipotético anterior, mal haria
el juez en avalar una decision de fondo, cuando esta resultaba improcedente, como lo ha
precisado la Sala en anterior oportunidad®.

(i) Que se resuelva en primera instancia sobre el presupuesto procesal en el sentido de
declararlo incumplido, pero reaimente estd cumplido. En este supuesto, el juez ad quem solo
podrd pronunciarse sobre el particular, si la parte afectada con la decisidn la cuestiona en la
alzada, toda vez que en los términos del articuio 357 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
"superior no podré enmendar la providencia en la parte que no fue objeto de la apelacion”.

Podria pensarse como irrealizable este supuesto, en tanto siempre que se declara incumplido
un presupuesto procesal, como el de la caducidad de la accion, regularmente la parte actora
apela; sin embargo, puede ocurrir que sean dos pretensiones, en donde frente a la pretensién
(A) el juez a quo declare la caducidad y se pronuncie de fondo frente a la pretensién (B). En
este hipotético, el apelante Unico es la parte actora y esta no cuestiona la decision de caducidad
en relacién con la pretensién (A), sino que se limita a cuestionar la decisién de fondo del a
quo respecto de la pretensién (B), verbi gracia cuando pide el incremento de los perjuicios, en
caso de una sentencia condenatoria de primera instancia, 0 que si existe responsabilidad frente
a la pretensién (B), en el evento de una sentencia absolutoria de primera instancia. En
cualquiera de esas situaciones, el ad quem no podrad pronunciarse sobre la caducidad de la
pretensién (A), a pesar de que encuentre que no habla caducidad, en tanto eso no fue objeto de
{a apelacién.

La limitante es mucho mas evidente cuando, en el hipotético del parrafo anterior, la apelante
unica es la demandada, quien generaimente apelard por las decisiones que le fueron
desfavorables. En esa medida, pronunciarse de oficio sobre la caducidad de la accién de una
de las pretensiones que el juez de primera instancia considerd caducada, cuando ello no fue
objeto de la apelacién interpuesta por la demandada, pone en evidencia una vulneracién al
principio de la no refermatio in pejus.

Vale precisar que la falta de técnica en el recurso de alzada no puede ser impedimento para
que el juez ad guem asuma el conocimiento de las cuestiones que le corresponda. Por ejemplo,
cuando la parte actora a la cual le fue declarada la caducidad, no cuestiona expresamente esa
decisién, pero pide en su alzada un pronunciamiento de fondo sobre la pretensién caducada,
ello supondra que el superior necesariamente tendra que pronunciarse sobre la caducidad, en
tanto si bien no se puede enmendar en {a parte que no fue objeto de la apelacion, también lo es
que la excepcién a esa regla se da cuando “en razén de Ja reforma [de la sentencia apelada)
fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos Intimamente relacionados con aquéila”
(articuto 357 del Cédigo de Procedimiento Civil).

2 ofr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 27 de marzo de 2014,
exp. 25281, M.P. Danilo Rojas Betancourth. En esa oportunidad se advirtio: “En aplicacién de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 29 de la Constitucion Polltica y el articulo 357 del
Codigo de Procedimiento Civil, la Sala podré revisar aquelios aspectos relacicnados con los
presupuestos procesales necesarios para emilir sentencia [ ... que son necesarios para emitir
dacision de mérito, entonces la Sala se pronunciaré sobre dicho punto, a pesar de que el mismo
no fue materia de la alzada que motiva esta segunda instancia”.
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1.3.1. Respecto de las demas pretensiones, se tiene que se estructuran airededor de la
cldusula tercera de la Escritura Publica n.* 1.572 de 1962, en tanto constituye una de las
fuentes del desequilibric y de la resolucidn del contrato, asi como de la indemnizacién de
perjuicios deprecada. Lo anterior, a juicio de la actora, habida cuenta que la forma en como
quedd redactada impide el pago efectivo del servicio publico prestado por la actora.

En esos téminos, en el caso en particular, como se trata de un acuerdo vigente y no esta
demostrada una fecha diferente de su concrecién, es claro que los efectos de la referida
estipulacion adn se estan produciendo Y. por lo tanto, el cémputo de la caducidad tampoco ha
iniciado.

2. EL PROBLEMA JURIDICO

La cuestion del presente asunto se concreta en establecer si se produjo un desequilibrio
financiero del contrato contenide en ta Escritura Publica n ° 1.572 del 2 de octubre de 1962. De
forma subsidiaria habra que establecer si hay lugar a la resolucion del referido contrato. En
cuaiquiera de las dos pretensiones, de llegar a prosperar, deber4 determinarse la procedibilidad
de la indemnizacién de perjuicios deprecada.

Por dltimo, de no prosperar ninguna de las anteriores pretensiones, la Sala abordars el estudio
de la Gltima pretension subsidiaria donde simplemente se solicita que se declare procedente la
indemnizacion de perjuicios.

3. EL CASO CONCRETO
3.1. De los hechos probados

Es dabie aclarar que las pruebas documentales que aqui se citan y analizan fueron aportadas y
decretadas en las cportunidades procesales correspondientes: ademas, los documentos que
obran en copia simple y auténtica, es posibfe valorarios en los téminos de la jurisprudencia de
esta Seccion?'.

Vale precisar que los hechos probados refacionados en los numerales 3.15 a 3.1.14. de esta
providencia, se extraen de los documentos aportados por la parte actora durante la audiencia
de conciliacion judicial realizada ante el a quo el 26 de julio de 2004 (fis. 186 a 188, ¢. ppal). En
esa oportunidad, participé, ademas del magistrado ponente, la conlraparte vy el Ministerio
Publico. En esos términos, se trata de medios de prueba conocidos por las partes y allegados al
proceso durante una actuacion procesal admitida legaimente®. En consecuencia, se valoraran
sin otra consideracién.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2013, exp. 25.022, M.P.
Enrique Gil Botero.

2 El articulo 26 de la Ley 640 de 2001 dispone; “PRUEBAS EN LA CONCILIACION
JUDICIAL. En desarrollo de la audiencia de conciliacién judicial en asuntos de Io contencioso
administrativo, el Juez o Magistrado, de oficio, o a peticién de! Ministerio Publico, podrd decretar
las pruebas necesarias para establecer los presupuestos de hecho ¥ de derecho del acuerdo
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De todo ese conjunto probatorio se tiene:

3.1.1. Mediante Escritura Plblica n.” 744 del 31 de marzo de 1955 de la Notaria Quinta de
Bogotéd se constituyé la sociedad Centrales Eléctricas del Cauca, CEDELCA S.A., cuya
denominacion actual corresponde a la denominacién de Centrales Eléctricas del Cauca S.A.
E£mpresa de Servicios Publicos S.A. (reforma introducida a través de la Escritura Publica n.°
2425 del 25 de agosto de 1995 de la Notarla Primera de Popayan). Para el 4 de marzo de 2002,
su capital autorizado era de $27.200.000.000, para un total de 2.720.000.000 acciones (fis. 2 a
7, ¢. ppal, certificado de existencia y representacién de la Camara de Comercio del Cauca del 4
de de marzo de 2002). A través de la Escritura Piblica n.” 1604 del 13 de mayo de 1996 se
reformaron los estatutos de la referida empresa. Como consecuencia de esas modificaciones,
su naturaleza juridica quedd como la de una empresa de servicios piblicos mixta (fis. 8 a 31, ¢.
ppal).

3.1.2. El 2 de octubre de 1962, el Municipio de Santander de Quilichao y la empresa Centrales
Eléctricas del Cauca S.A., CEDELCA, suscribieron el contrato contenido en la escritura publica
n.” 1.572, del cual se destaca (fis. 32 a 37, c. ppal):

PRIMERQ.- Que el comparecientse GILBERTO TRUJILLO V., obra en el
olorgamiento de esta escritura en su carécter de Personero Municipal de Santander
v en ejercicio de la autorizacién a él conferida por ef Acuerdo n.* 2 de abril de 1962,
providencia declarada exequible por la Gobernacion del Departamento del Cauca el
dia 13 de abril del citado afto, parte que en adelante se denominaré EL MUNICIPIO;
y que el compareciente IRAGORR! HORMAZA obra en el otorgamiento de este
instrumento en su cardcter de Gerente Primer Suplente en ejercicio de Centrales
Eléctricas del Cauca S.A. Cedelca persona jurldica domiciliada en Popayén,
constituida por escritura nimero setecientos cuarenta y cuatro (744) de ireinta y
uno {31) de marzo de mil novecientos cincuenta y cinco (1955) de fa Notarfa Quinta
de!l Circuito de Bogotd, y autorizada para iniciar operaciones por Resolucién n.* 824
de 26 de agosto de 1955 de la Superintendencia de Sociedades Andnimas, y
dabidamente facturado por la Junta Directiva de la mencionada Compafila mediante
proposicién aprobada en su reunién verificada en Popayén el dia 31 de agosto de
1962, parte para los efectos de este contrato se denominard CEDELCA.
SEGUNDO.- Que en el cardcter ya dicho proceden a formalizar el convenio juridico
que a continuacion se determina: a) EL MUNICIPIO suscribe ciento setenta y ccho
mil cuatrocientos cincuenta y ocho (178.458) acciones de CEDELCA de vaior
nominal de diez pesos (310) cada una, titulos nominativos que paga, transfiriendo,
como en efecto transfiere a CEDELCA, en representacion del MUNICIPIO, el
dominio y la posesién que este liene actualmente radicados en la Central
Hidroeléctrica de Mondomo, jurisdiccién del Municipio de Santander (Cauca), planta
integrada por: cenal, tinel, represa, desarenador, tanque de presién, tuberia,
edificios, maquinarias, linea de transmision, redes de distribucion, terrenos y demés
anexidades y dependencia de dicha Central Hidroeléclrica, bienes avaluados
judicialmente, y por la Asamblea General de Accionistas de Cedelca, segin
documentos que luego se agregan al protocolo, en la canfidad de un milidn

concifiatorio. Las pruebas se practicardn dentro de los treinta (30) dias siguientes a ia audiencia
de conciliacion”.



setecientos ochenta y cuatro mil quinientos setenta Y un pesas con setenta y ocho
centavos ($1.784.571.78) moneda comients, y el resto en dinero. TERCERO.- Por
su parte CEDELCA se obliga para con el MUNICIPIO: &) A suministrarie, entre las
seis (6) de la tarde y las seis (6) de ia mafiana, el servicio de alumbrade publico de
la ciudad de Santander y demés dependencias municipales y el servicio de energla
permanente del Hospital “Francisco de Paula Santander’ y de los establecimienlos

de educacion municipales a_las lanfas que para el efecto fije e quigjgﬁg de

e ol
Fomento argo _a la ilidades que se liquiden a favor del M.

g : e esie 0 grenra pa

jon con_f i . PARAGRAFO.- Es entendido que el
Municipio debe suminisirar y reponer oportunaments toda la bombilleria necesaria y
adecuada, para poder utilizar el servicio de alumbrado a que se refiere este punto.
b) A efectuar las reparaciones indispensables a la Central Hidroeléctrica de
Mondomo para obtener que se preste un servicio ininterrumpido y eficiente. ¢) A
efectuar por su cuenta todos ios trabajos relacionados con la unificacién y
rectificacion de redes de fransmisién y distribucién, de acuerdo con pianes
aprobados por el Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico,
trabajos que se efactuarén en un plazc méximo de tres (3) affos contaderos a partir
de la facha en que se haga entrega a CEDELCA de la Hidroeléctrica de Mondomo.
D) A completar la red en el sector urbano ds Ja ciudad de Santander, inciuyendo la
linea neutra que falta para independizar el alumbrado publico, de manera que el
servicio de alumbrado pueda sfectuarse ds las (6) de Ia tarde a las seis (§) de Ia
mafiana. e) A interconectar ia Central Hidroeléctrica de Mondomo con las de
Ovejas, Asnazu y Rlo Palo, a fin de garantizar eficiente servicio tanto a los
suscriptores del Municipio de Santandsr como de otras localidades del Norte de!
Departamento. f) A efectuar estudios tendientes a la electrificacién rural para ser
realizados tan pronto como haya generacion suficiente de energla y lo permitan los
recursos financieros de la Empresa. CUARTO. Que los linderos de los inmuebles
integrantes de la Central Hidroeléctrica de Mondomo en donde esté construida la
obra civil y los edificios de dicha central, son los siguientes {se describen los
linderos. La clausula quinta relacionada los documentos integrantes del instrumento
suscrito y, finalmente, se consignan el pago de los derechos notariales y otros
gastos].

3.1.3. El 20 de diciembre de 1999, mediante resoclucion 009925, ia Superintendencia de
Servicios Piblicos tomo posesion de los negocias, bienes y haberes de CEDELCA S.A. E.S.P.,
habida cuenta de la imposibilidad de esta empresa de prestar el servicio publico con la
continuidad y calidad debidas. La medida se adoptd con el fin de garantizar la prestacion del
servicios (fls. 230 a 238, ¢. ppal).

3.1.4. El 21 de octubre de 2002, el Jefe la Unidad de Apoyo de Contabilidad de CEDELCA S.A.
E.S.P. certificé que revisados los libros auxiliares de cuenta, el Municipio de Santander de
Quilichao posee $72.095.395 acciones en la referida empresa; ademds, sefialé que en “los
registros contables en libros auxiliares con corte a 31 de Julio de 2002, Centrales Eléctricas del
Cauca S.A. E.S.P. no ha cancelado dividendos de ninguna especie a sus accionistas” (fl. 90, c.
ppal).
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3.1.5. El 12 de octubre de 2002, el Alcalde de la demandada solicité al Ministrc de Hacienda y
Crédito Publico implementar un plan de alivio que permita contar con recursos para evitar la
liquidacién de las electrificadoras (fl. 126, ¢. ppal).

3.1.6. El 24 de abril de 2003, mediante circular n.° 025, el Ministerio de Minas y Energia informé
a los representantes legales de los entes territoriales sobre el destino de los recursos
provenientes del articulo 107 de la Ley 788 de 2002%, en los siguientes términos (fi. 129, c.
ppal):
Como es de su conocimiento, mediante la Ley 788 de 2002 y ratificado tanto lo
ordenadc por esta ley como la intencién del Gobiemo Nacional en aras de
normalizar las deudas oficiales de los entes lermitoriales con las Empresas
Distribuidoras y Comercializadoras de Energfa Eléctrica del pafs, queremos acudir

B Es disposicion prescrivla: “El parégrafo primero del articulo freinta y cinco transitorio de !a ley
756 de 2002 quedard asl: Pardgrafo 10. Por una sola vez, el porcentaje restante del treinta por
ciente (30%) de los recursos de que trata el inciso primero del presente articuio, descontadas
fas participaciones a que se refieren los pardgrafos segundo y lercero del presente articulo,
seran destinados de la siguiente manera: #/ &) El noventa por ciento (90%) exclusivamente al
pago de la deuda vigente a junio 30 de 2002, debidamente reconocida y causada por ef
suministro de energla eléctrica, incluyendo alumbrado pdblico, a los departamentos y
municipios, asf como a los centros educalivos, a las instituciones de salud, a las empresas de
scueducto y de saneamiento basico, que en su fotalidad dependarn o estén a carge de dichas
entidades territoriales. El monto de los recursos a disponer seré certificado por el Ministerio de
Minas y Energla con fundamento en la informacién que presenten las entidades del sector
eféelrico. // Los recursos podrén ser girados directamente a los acreedores. // El Gobierno
Wacional dentro de los 90 dfas siguientes a la promulgacién de esta ley, hard la reglamentacion
pertinente, de conformidad con lo establecido por las normas que regulan la matenal <sic> en
especial la Ley 383de 1997, Ley 9a. de 1989, Ley 142de 1994. / Los desemboisos se
efectuardn una vez expedido el decreto reglamentario del presente articulo y sujeto a la
disponibilidad fiscal. Dicho decreto deberd ser expedido dentro de un término de tres meses
prorrogables por ofros tres meses; # b) El 10% restante irdé exclusivamente a normalizar
eléctricamente los sectores urbanos de invasién, subnormalidad y desplazamiento. // Las
empresas distribuidoras de energia en cada regién deberén aportar a titulo gratuito los disefios
de interventoria técnica pera la ejecucion de los respectivos proyectos de normalizacién
gléctrica. Este serd un requisito indispensable para la asignacion de los recursos. Los proyectos
de normalizacion eléctrica podrén contemplar la acometida & la vivienda del usuario, incluyendo
el contador o sistema de medicién del consumo. // Las autoridades de las entidades temitoriales
de acuerdo con su respectiva competencia tendrén un plazo de 30 dlas calendario, siguientes a
la entrada en operacién del respectivo proyecto de normalizacion elécirica, para expedir los
actos administrativos necesarios que asignen en forma provisional o definitiva sl respectivo
estrato a fin de que la empresa distribuidora de energla pueda facturar en forma individualizada
el consumo de cada usuario. // La no expedicién de los actos administrativos de estratificacion
provisional o definitiva seré causal de mala conducta y obligaré a la entidad teritorial a pagar la
respectiva factura que presents la empresa distribuidora de energla sin delimento de las
acciones de repeticién a que haya lugar por causa de esta omisién. #/ Considérense como
inversién social ios gastos a que se refiere el presente artfculo”. Este articulo fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1114 del 25 de noviembre de
2003, exp. D-4585 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.



& sus oficios y autonomia para que inicie el trémite pertinente y necesario de
acuerdo a las normas de presupuesto vigentes, para incorporer la deuda que
usted ha certificadc y que reposa en documentos en el Ministeric de Minas y
Energia al presupuesto de su respectivo ente temitorial contablemente del ingreso
como los gastos o pagos que se van a efectuar con los recursos asignados.

Como bien sabe usted, para poder acceder a astos recursos, se hace necesaria
esta incorporacion, por lo que rogamos inicisr los tramites presupuestales
pertinentes con la mayor brevedad,

En caso de presentar alguna inquistud respecto & los montos a incluir rogamos
acudir directamente a las empresas de energla a quienes les fueron [ilegible].

3.1.7. El 9 de junio de 2003, a través de la circutar n.° 035, el Ministerio de Minas y Energia
insisti6 en el requerimiento arriba formulado a los entes territoriales (ft. 127, c. ppal).

3.1.8. El 26 de junio de 2003, el Alcalde del Municipio de Santander de Quilichao en
comunicacién D-374 dirigida al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, le informd (R. 125, c.
ppal);

La Administracién Municipal de Santander de Quilichao, Cauca, hace, Sefior
Ministro, conocer la satisfaccién en relacién con la gestion que el Gobieno
Nacional tiene de invertir recursos para el salvamento financiero de las empresas
de servicios publicos, en el caso de nuestro Departamento, la empresa Centrales
Eléctricas del Cauca CEDELCA S.A. E.S.P.

Adjunto a la presente se remite una relacion de los montos facturados por ia
Empresa como servicio de energfa a instalaciones pablicas y alumbrado piblico
del Municipio, que consustudinariamente estas y otras administraciones se han
Opuesto a su cancelacidn por considerar Que son derechos estos, amparados por
€l convenio contractual contenido en Ia Escritura Publica n.* 1572 de octubre 02
de 1962.

Doctor Atberto Carrasquilia, bajo las consideraciones arriba formuladas, la
administracion a mi cargo deje a su consideracion la cancelacion de estos valores
facturados al municipio de Santander de Quilichao.

3.1.8 El 9 de septiembre de 2003. mediante comunicacidn 479622, radicada en ia entidad
demandada el 16 de septiembre de! mismo aito, el representante legal de CEDELCA solicits al
Municipio de Santander de Quilichao lo siguiente (fi. 128, ¢. ppai):

Ante of Ministerio de Minas y Energla registramos ef reconocimisnto de Ja deuda
de! Municipio de Sanisnder de Quilichao a Cedslca, por conceplo d¢ energla
eléctrica y alumbrads publico hasta 30 de junio de 2002, por un valor da
$4.337.794.2999.

E! Ministerio de Minas y Energla Y ol Ministerio de Hacienda ¥ Credito Pablico
procederdn a cencelar ese valor registrado a nuestra Empresa, de acuerdo con ai
artfculo 107 de la Ley do Reforma Tributaria (788 del 27 de diciembre de 2002),
paragrafo 1, ordina! a).




Fara que este pago sea efectivo, es indispensable que el presupuesto del
Municipio de Santander de Quifichao ses adicionado para el presente afo 2003,
en la suma de $4.337.794.299, para pagos da servicios plblicos de énergla.

Le soficito de la menera més urgenls, proceder a realizar esia  adicién
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3.1.10. Mediante comunicaciones de octubre de 2003, recibidas por el municipic demandado el
11 de octubre y el 11 de noviembre del mismo afio, el Ministerio de Minas y Energla le
comunicd al ente territorial que registraron la deuda que tenia con CEDELCA por valor de
$4.337.794.299 y que procederian a efectuar la resolucién de distribucién de los recursos del
articulo 107 de la Ley 788 de 2002 con base en ese monto. En consecuencia, reiteré el
cumplimiento de las circulares 25 y 35 del 24 de abril y 9 de junio, en el sentido de proceder a la
incorporacion del monto de la deuda en el presupuesto de fa aquf demandada (fls. 130y 131, ¢.
ppat).

3.1.11. El 23 de noviembre de 2003, el articulo 107 de la Ley 788 de 2002 fue declarado
inexequzilsale por la Corte Constitucional®*, debido a la violacién de! principio de unidad de
materia®.

3.1.12. E1 27 de noviembre de 2003, el Municipio- de' Santander ‘de Quilichao y CEDELCA
suscribieron af siguiente acuerdo (fls. 132 y 133, c. ppal):

PRIMERA: Que entre CEDELCA S.A. ES.P. y el Municipio de Santander de
Quilichao se _suscribi¢ fa Escritura Pablica n.® 1572 del 2 de octubre de 1952 v en la

2 Sentencia C-1114 del 25 de noviembre de 2003, exp, D-4585, M.P. Jaime Cdérdoba Trivifio.
En esa ocasién, el Alto Tribunal sostuvo: *Como puede advertirse, enfonces, el articulo 107
oitaclo contiene varias reglas de derecho que entran a hacer parte del régimen nacional de
regalias. No se trata, por lo tanto, de una disposicién que reguie la materia tributaria de que
frata la Ley 788 de 2002. Tampoco puede decirse que entre las reglas de derecho consagradas
en ese articule y fa materia tributaria exista una relacioén de conexidad objetiva y razonable. Por
el contrario, se trata de un articulo que desarrolla un terma que no guarda relacioén alguna con la
materia de que frata la ley de que hace parte. Por lo tanto, se estd ante una disposicion
expedida con claro desconocimiento del principio de unidad de materia y que, por lo mismo,
debe ser retirada del ordenamiento Jjurldico™. Vista en:
hitp:/www.corteconstitucional gov.co/relatoria’2003/c-1114-03 htm. El 14 de abril de 2016.

5 Si bien la sentencia en cita no obra en el expediente, la Sala considera admisible su
valoracién, en atencion a lo dispuesto por el articule 10 de la Ley 527 de 1999 que admite como
medics de pruebas los mensajes de datos, entendidos como “a informacién gensrada, enviada,
recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos”. El mismo criterio ha side aplicado
antes por el pleno de la Seccién Tercera y las Subsecciones B y C de la misma Seccién, como
una forma de propender por la utilizacién de las nuevas tecnologias en la dinamica de las
relaciones intersubjetivas, y por supuesto en la actividad probatoria dentro de los procescs
judiciales. Al respecto véanse la sentencia de 24 de octubre de 2013, exp. 26.690 y el auto de 6
de diciembre de 2012, exp. 45.679, ambos con ponencia del Consejero Jaime Orando
Santcfimio y la del 27 de marzo de 2014, exp. 27364, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Comentado [DVMMZ]: Suscrizeidn deun atuarlo.




gcléysula tercera de la citada escritura se establ Cig | stacién_del_alumbrado
piblico a la ciudad de Santander de Quilichao y deméds dependencias municipales y
el servicio de energia permanente del Hospital Francisco de Paula Santander y de
los establecimientos de educacién municipales por parte CEDELDA S.A. E.S.P. ¢on

las ulilid liquiden a favor del municipi r el / di

1572 de octubre 2 de 1962, y demgs gue el municipic de Santa der posea como
accionista de Cedelca S.A. E.S.P. Como hasta ahora CEDELCA SA ESP pohg
qonerado utilidades esta obligacidon no ha podi pagada por el municipio de

ntander de Quili k i re ivas. SEGUNDO: El gobiemo
nacional en desarrollp del artfculo 107 de la Ley 788 de 2002 o Ley de Reforma
Tributaria reconocié parte de la cartera de las entidades territoriales a favor de las
electrificadoras, por io que, traténdose del Municipio de Santander de Quilichao, el
Alcalde Municipal acepta que ia suma de cuatra mil lrescientos treinta y siste
millcnes sefecientos noventa ¥ cuatro mil doscientos noventa y nueve pesos
($4.337.794.299) Mcte facturada por CEDELCA S.A. E.S.P. r k NSUMo.
estioulades en Ia clgusula tercera do la escritura itada, a 30 de_junio de que

8 g 274 0 la 8 = :
serd aportada por el gobierno nacional seg impulada para el raconocimiento de
icha ora @ /g citada le g f:

{
da ley, de tal forma que 18 vez re g

: ] ipit 9 2 Quilicha a ificadora.

A La empresa Cedsica S.A. ES.P. se compromete a solicitar la
suspension provisional de los procesos ejecutivos adelantados contra ef Municipio
de Santander de Quilichao por conceplo de esta facturacién, a partir de la firma de
este documento y la solicitud de desistimients de los mismos procesos en el
momento en que la empresa Cedelca S.A. E.S.P. reciba del gobierno nacional los
citados recursos. TERCERO: El alcalde municipal de Santander de Quilichao
autoriza a /a empresa CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS a desarrollar todas las acluaciones
necesarias para obtener el reconocimiento de la obligacién sefialada por parte del
Gobiemo Nacional.

3.1.13. El 4 de diciembre de 2003, mediante Acuerdo n.° 011, el Concejo Municipal de
Santander de Quilichao adicioné su presupuesto de ingresos para la vigencia de 2003 en la
suma de $4.337.794.299, con el fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 788
de 2002 y, en consecuencia, pagar la obligacién arriba referida. En el mismo acuerdo se aclard
que lo reconocido por el municipio “es e/ monto de Ja facturacién con corte a 30 de junio de
2002 por concapto de la prestacion del servicio de alumbrado pablico ¥ suministro de energla”
(fis. 122 y 123, ¢ ppal)™.

3.1.14. Mediante resolucién 181726 del 12 de diciembre de 2003, el Ministerio de Minas y
Energia, en cumplimiento de lo dispussto en el literal a) del articulo 1 de la Ley 859 de 2003,
distribuyé los recursos disponibles para el pago del capital adeudado a las empresas de

% El citado Acuerdo fue publicado el 5 de diciembre de 2003 (. 138, c. ppal, certificacién del
Personero Municipal de Santander de Quilichao).
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servicios publicos, entre otras, CEDELCA y al Municipio de Santander de Quilichao (fls. 145 a
150, ¢. ppal)?’.

3.1.15. Para el 30 de abril de 2007, CEDELCA tampoce habfa distribuido utilidades y tenia uhas
pérdidas por $14.706.400.471,29 (fi. 229, ¢. ppal, certificacién def Jefe dela Unidad de Apoyo
de Contabilidad de CEDELCA}
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3.1.16. El 17 de noviembre de 2016, la Sala decretd prueba de oficio para que se allegara copia
integral del expediente 34.055 que cursa ante esta Seccidn, con el fin de verificar la incidencia
de las pruebas alli obrantes en el presente proceso.

£n ¢l referido expediente se pretende la nulidad absoluta del contrato de condiciones uniformes
del afio 1997, toda vez que seguin el municipio de Santander de Quilichaco le fue impuesto por
CEDELCA sin atender las condiciones previamente pactadas en la escritura publica 1562 dei 2
de octubre de 1962, cuestionada en el presente proceso, en donde se fijaron las condicicnes
para la prestacién del servicio de alumbrado publico en el municipio de Santander de Quilichao
y el servicio domiciliario de energia eléctrica a las distintas dependencias municipales.

Deniro de Ias copias allegadas se tiene que el 31 de diciembre de 1997, CEDELCA S.A.E.S.P.
elaboré el contrato de condiciones uniformes para la prestacion de! servicio piblico domiciliario
de energia eléctrica con ei municipio de Santander de Quilichao (fl. 144, ¢. 5). -
3.2. LA CUESTION DE FONDO: LOS EFECTOS DEL ACUERDO DEL 27 DE NOVIEMBRE
DE 2003

3.2.1. De entrada debe advertirse que todas |as pretensiones subsidiarias circunscribieron sus
reclamaciones econémicas al valor de $3.356.621.836, por concepto del servicio de energia
prestado al Municipio de Santander de Quilichao, causado desde la fecha de 1a suscripcidn del
contrato en estudio, esto es, el 2 de octubre de 1962. Vale advertir que para la pretension de
desequitibrio se defini6 esa misma cantidad y el periodo reclamado partié desde la aludida
fecha de suscripcion del contrato hasta la presentacion de la demanda.

Vale precisar que ese monto se fijé en cumplimiento del auto inadmisorio del 15 de abril de
2002 proferido por el a quo en el que le solicitd a la actora que fijara el monto de sus
reclamaciones (fls. 55 y 56, c. ppal); sin embargo, la correccioén se circunscribié a realizar lo
ordenado, pero sin dejar a salvo otras reclamaciones distintas a las incorporadas en las nuevas
pretensiones corregidas.

En ese orden, aun cuando el fundamento de esa pretensién econdmica varié en las
pretensiones subsidiarias de la demanda, en tanto para la primera pretensién subsidiaria el
fundamento lo fue el desequilibrio contractual, al tiempo que para la segunda lo fue el
incumplimiento contractual, y para la tercera lo fue la indemnizacién de perjuicios, todas ellas se
concretaron en la misma declaracién consecuencial econdmica, esto es, la cancelacion del
servicio de energia eléctrica prestado al municipio demandado.

27 | os valores de la distribucién contenida en ia resolucion en comento fueron reajustados a
través de la resolucién 180324 del 24 de marzo de 2004 (fis. 151 a 154, ¢. ppal).

_—{ Comentado [DVMM3]: Sin utitdades
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Asi las cosas, es preciso llamar la atencién sobre el hecho de que en el acuerdo del 27 de
noviembre de 2003, las partes de la presente Jitis fijaron, en cumplimiento de lo pactado en la
clausula tercera de la escritura pablica n.° 1572 del 2 de octubre de 1962 (relativa al pago del
seivicio publico de energla prestado por CEDELCA con cargo a 'as utilidades qgue se liquidaran
a favor del Municipio de Santander de Quilichao por las acclones suscritas y pagadas y las que
llegare a adquirir), que el pago por ese concepto, al 30 de junio de 2002, seria la suma de
$4.337.794.299,

Incluso, las partes en el mismo acuerdo de 2003 sefialaron que “una vez reconocida Y pagada
por el Gobierno Nacional, no podré luego cobrarse a cargo de las acciones que el Municipio de
Santander de Quilichao posee en fa electrificadora” (fl. 132, c. ppal), con lo cual se finiquitd la
deuda que tenian las partes en relacién con lo estipulado en la clausula tercera, al menos por el
periodo alii indicado, esto es, hasta el 30 de junio de 2002, es decir, por una fecha posterior a la
presentacion de la demanda y con un valor superior al reclamado en la misma.

En esos téminos, toda vez que con posterioridad a la demanda las partes llegaron a un
acuerdo sobre lo reclamado en relacién con la prestacion del servicio, la controversia se
considera juridicamente superada, a través de un acuerdo que tiene plenos efectos vinculantes
Y que como lo ha dicho esta Corporacién la gnica forma de desconocerlo es la demostracion de
vicios del consentimiento®, que sslo pueden ser alegados por la parte interesada, tal corno o
prescribe el articuio 1743 del Codigo Civi®, en tratandose de nulidades relativas como las que
suponen el error, la fuerza y el dolo®, disposicién que a su vez proscribe que el juez pueda
declararlos oficiosamente y ni siquiera puede el Ministerio Pablico alegarlos.

En esa linea, precisa recordar que el inciso final de! articulo 305 del Codigo de Procedimiento
Civil prescribe que en “las sentencias se tendré en cuenta cualquisr hecho meodificativo o
extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse ef litigio, ocumrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que aparezea probado y que haya sido alegado por la parte
interesada a més tardar en alegatc de conclusion, y cuando este no proceda, antes da que
entre el expediente al Despacho para sentencia, 0 que la ley permita considerario ds oficio”, En

 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de febrero de 2009, exp. 15.757, M.P.
Ramiro Saavedra Becerra,

2 El tenor literal del aparte pertinente del articulo en cita es el siguiente: “DECLARACION DE
NULIDAD RELATIVA>. La nuiidad relativa no Ppuede ser declarada por ef juez o prefacto sino a
pedimento de parte; ni puede pedirse su declaracién por el Ministerio Pdblico en el solo interds
de la ley; ni puede alegarse sino por aquéllos en cuyo beneficio la han establecido fas leyes, o
for sus herederos o cesionarios; y puede sanearse por ol lapso de tiempo o por ratificacién de
as partes (...)".

% Ese articulo sefala: *NULIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA>. La nulidad producida por un
objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por la omisién de algiin requisito o formelidad que
las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o confratos en consideracién a la naturaleza
de eilos, y no a la calidad o estado de las personas que los sjecutan o acuerdan, son nufidades
absolutas. # Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas
absolutamente incapaces. // Cualquiera ofra especie de vicio produce nulidad relativa, y da
derecho a la rescisién del acto o contrato”
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ia misma direccion, el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo permite al superior
estudiar y decidir todas las excepciones de fondo que se encuentren probadas.

Valga precisar que si bien para cuando se firmé el susodicho acuerdo (27 de noviembre de
2003), la Corte Constitucional habfa declarado inexequible el articulo 107 de la Ley 788 de
2002, mediante sentencia C-1114 del 25 de noviembre de 2003, norma que fundamentd el
referido acuerdo, lo cierto es que esa decision todavia no se encontraba en firme, puesto que
debia notificarse a través de edicto, tal como lo impone el inciso 2° articulo 16 del Decreto 2067
de 1291%'. Iguaimente, la Corte Constitucional ha precisado que la firmeza de sus decisiones de
constitucionalidad sélo ocurre tres dias después de su notificacién®’. En consecuencia, la
ejecutoria de 1a sentencia referida se produjo en fecha posterior a la firma del acuerdo, es decir,
hajo el amparo de la Ley 788 de 2002.

En todo caso, es oportuno aclarar que los reparos constitucionales quedaron superados con la
expedicion de 12 Ley 859 del 26 de diciembre de 2003*, que reprodujo el contenido del articulo

¥ Dicho aparte prescribe: “La Sentencia se notificard por edicto con los considerandos y las
aclaraciones y los salvamentos de voto correspondientes, debidamente suscritos por los
magistrados y el Secretanio de la Corte, dentro de ios seis dias siguiantes a I2 decisién”.

32 Auto n.° 283 del 2 de octubre de 2009, solicitud de nulidad de la sentencia C-588 de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. En esa oportunidad, la Corte Constitucional recordé:
“12° Que, traténdose de las sentencias de constitucionalidad, la notificacién tiene una gran
importancia que se manifiesta cuando se solicita la nuijdad del pronunciamiento judicial, pues la
oportunidad de presentar la comespondiente solicitud tiene como referente la notificacion, dado
que, de conformidad con la junisprudencia, el término para impugnar la sentencia “es de tres
dias después de la notificacién”.

33 £l articulo 1 de esa ley dispuso: “El pardgrafo 1° del artfeulo 35 cinco (sic) transitorio de la Ley
756 de 2002 quedara asi: Parégrafo 1°. Por una sola vez, el porcentaje restante def treinta por
ciento (30%) de los recursos de que trata el inciso primero del presente articule, descontadas
las participaciones a que se refieren los parégrafos sequndo y tercero del presente articulo,
serdn destinados de la siguiente manera: // a} El noventa por ciento (90%) exclusivamente al
pago de la deuda vigente con corte a junio 30 de 2002, debidamente reconocida y causada por
el suministro de energla eléctrica y servicio de alumbrado publico, a las entidades territoriales,
asf como a los centros educativos, a las instituciones de salud, a las empresas de acueducto y
de saneamiento bésico, que en su totalidad dependan o estén a cargo de dichas entidades
territorigles. // Las empresas prestadoras del servicio de energla eléctrica y de alumbrado
publico que accedan a los recursos dispuestos en esta ley deberdn condonar la totalidad de los
intereses de mora y hasta el cincuenta por ciento (50%) de los intereses corrientes que los
entes temforiales y sus institutos descentralizados adeudan por conceplo de servicio de
energla. // La distribucién de los recursos a que hace referencia el presente literal, sera
realizada por el Ministerio de Minas y Energia con fundamento an las certificaciones suscritas
por los representantes legales de las entidades temitoriales o entas descentralizados, y las
empresas acreedoras. Dichas empresas y las entidades temitoriales serdn responsablas por la
veracidad y materialidad de las cifras reportadas en las certificaciones. /#/ De las deudas
cerfificadas a junio 30 de 2002, deberén descontarse los abonos que se hayan efectuadc con
posterioridad a esta fecha. // Los recursos deberén ser girados directamente a los acreedores
por parte de la Comisién Nacional de Regalias de conformidad con la distnibucién efectuada por
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107 de la primera ley en cita. En suma, el acuerdo logrado el 27 de noviembre de 2003 tiene
plenos efectos vinculantes.

En esos términos, la Sala revocara la sentencia de primera instancia en su numeral segundo,
para en su lugar negar las pretensiones de restablecimiento de la demanda, toda vez que las
mismas ya se encuentran superadas por acuerdo entre las partes.

3.2.2. Ahora, en relacién con las pretensiones de desequilibrio contractual, incumplimiento e
indemnizacién, ia Sala procede a resoiverias asi:

3.2.2.1. Frente al desequilibrio contractual, vale la pena recordar que esta Corporacién ha
precisado que el equilibrio econémico del contrato, dado el interés juridico que con sus efectos
pretende tutelar, se encuentra presente en todo tipo de relacién negocial que da origen a un
vinculo contractual, con independencia dei régimen normativo que 1o informe™*,

En esa misma direccion, la Seccion, al ocuparse del particular, concluy6®®;

Ahora bien, sea que se trate de un contrato estatal Sometido al imperio del Estatuto
de Contratacion Estatal o sea que so trate de aquellos que por corresponder a una
regla de excepcidén a su aplicacion, como ocurre en ef caso que ahora se examina,
sSe encuentre sometido a las nommas del! derscho privado o a disposiciones

el Ministerio de Minas y Energia; /# b) El diez por ciento (10%) restante ird exciusivamente a
normalizar elécticaments los sectores rurales y urbanos de invasién, subnormalidad y
desplazamiento. // Las empresas distribuidoras de energla en cada regidn deberédn aportar &
titulo gratuito los disefios de interventoria técnica para la ejecucién de los respectivos proyectos
de normalizacion eléctrica. Este sers un requisifo indispensable para la asignacién de fos
recursos. Los proyectos de normalizacién eléctrica podrdn contemplar ls acometida a la
vivienda del usuario, incluyendo el contador o sistema de madicidén del consumo. /# Las
autoridades de las entidades temitoriales de acuerdo con su respectiva competencia tendrén un
Plazo de treinta (30) dias calendario, siguientes a la entrada en operacién del respectivo
proyeclo de normalizacion eléctrica, para expedir los actos administrativos necesarios qQue
asignen en forma provisional o dsfinitiva i respeclivo estrato a fin de que la empresa
distribuidora de energla pueda facturar en forma individualizada el consumo de cada usuario. //
La no expedicién de los aclos administrativos de estratificacion provisional o definitive seréd
causal de mala conducta y obligars a la entidad territorial a pagar ia respectiva factura que
presente la empresa distribuidora de eneargla sin detrimento de las acciones de repelicion a que
haya lugar por causa de esta omisién. # Considérense como inversién social los gastos a que
se refiere el presente articulo. // Parégrafo. La transferencia de los dineros por parte de la
Comisién Necional de Regailas a las entidades a que hace referencia el literal a) del parégrafo
1° def articuio 1° de fa presente lo Y NO causaran ningan costo de auditoria financiera; por control
excepcional la Contraiorfa General de la Republica ejercerd este”,

¥ Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion, sentencia del 27 de marzo de 2014,
exp. 29214, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 27 de noviembre de 2013,
exp. 31431, Mauricio Fajardo Gémez.
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especiales, lo cierto es que la equivalencia econdmica de las prestaciones
conlractuales constituye un principio meduler que se encuentra inmerso en la
legisiacion en materia de contratacion estatal y que ademds lo recogen varias
disposiciones del aludido derecho privado™, razon por la cual debe estar presente
en lodas las relaciones negociales™, méxime cuando unc de los extremos que la
integran es una entidad de naturaleza estatal por cuya intervencion se desprende
que el negocio envuelve una finalidad piblica, de manera que por vfa de principio el
equilibrio econémico del contrato también estd Namado a permear las relaciones
contractuales sometidas al régimen de los particutares® en donde una de eilas sea
una persona juridica de derecho publico.

% Cita original: “ARTICULO 868. REVISION DEL CONTRATO POR CIRCUNSTANCIAS
EXTRAQORDINARIAS. Cuando circunstancias extraordinarias, imprevisftas o imprevisibles,
posteriores a la celebracion de un contrato de ejecucion sucesiva, periédica o diferida, alteren o
agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado fal que le
resulte excesivamente onerosa, podré ésta pedir su revisién. // El juez procedera a examinar las
circunstancias que hayan afteradc las bases del contrato y ordenars, si ello es posibie, los
reajustes que la equidad indique; en caso contrario, el juez decretaré la terminacién del
contrato. // Esta regla no se aplicard a los coniratos aleatorios ni a los de ejecucion
instantanea.” (Cédigo de Comercio).

%7 Cita original: BENITEZ CAORCI, Juan J. “La Revisién del Contrato”. Segunda Edicién 2010.
Editorial Temis Bogotd Pag. 71-72. "A través de una referencia panorémica se detecta que la
tutela del débil aparece como una de las més significativas lineas evolutivas del derecho civil
contemporaneo. Por consiguiente ha surgido una nueva moral confractual mediante la
intervencion del juez en el contrato para hacer reinar un minimo de equidad en las relaciones
negocigles. En el nuevo conceplo de contrato, la equidad y la justicia vienen a ocupar el centro
de gravedad en sustitucién de! mero juego de fuerzas volitivas e individualistas que en la
sociedad de consumo, comprobadamente son llevadas al predominio, de la voluntad del mas
fuerte sobre el mds vulnerable, resultando inaceptable el desequilibrio irrazonable de la
ingenieria contractual, valorizéndose el equilibrio intrinseco de la relacion en su totalidad,
redefiniéndose por tanto lo que es razonable en materia de concesiones del contratatante mas
débil permitiendo asl la existencia de un equilibrioc minimo en la relacién contractual”.

3 Cita original: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, 21 de febrero de 2012, Exp.
2006-00537, M.P. William Namén Vargas. “A [a revisién del contrato mercantil refiere el articulo
868 de! Codigo de Comercio, sin definifla. El aspecto para caracterizaria alafle a sus
condiciones, requisitos o presupueslos y consecuencias normativas. #/ En fomo a sus
exigencias, delanteraments requiérese la existencia y validez del contrato. La inexistencia y la
invalidez exciuyen la teorla de la imprevisibn y la revisién contractual por desequilibrio
prestacional en tal virtud, sin perjuicio de los ajustes pertinentas en las prestaciones
consecuenciales por nulidad. (...). # El articulo 868 del Cédigo de Comercio, dispone la regla
para contrafos de ejecucion sucesiva, escalonada, periddica o diferida, cuyas prestaciones se
proyectan en espacio temporal distante a su celebracién, y pueden afectarse por circunstancias
sobrevenidas, previas a su cumplimiento futuro y terminacién. Exceptiia los contratos aleatorios
y los de ejecucion instanténea. De suyo, los aventos alteradores de la simetria prestacional, han
de acontecer después de celebrado el contrato, durante su ejecucién y previamente a su
extincién. Por esto, el precepto excluye el de efecucion instantdnea, al agolarse en un solo acto
coetdneo, simultdnec, sincronico e inmediato con su existencia, coincidiendo celebracion y

95



En esos términos, de entrada hueiga advertir gue la pretensién de revisién del contrato sblo
procede cuande las circunstancias imprevistas que afectan la ecuacién se han presentado con
posterioridad a la suscripcion del contrato®.

cumplimiento. Empero, el contrato puede crear prestaciones instantdneas, olras sucesivas, ylos
contratantes podran diferir ef cumplimiento mientras no contradigan el tipo contractual, ni la ley
lo prohiba, ad exempium, en el mutuo Ja obligacion a cargo del mutuario de restituir el préstamo
¥ pagar intereses, puede ejecutarse al celebrarse o en lapso posterior. La revisidn del contrato,
en rigor se justifica por una prestacion de cumplimiento futuro, cuya ejecucion se hace después,
en lapso ulferior @ su existencia, asf ia determinacion del desequilibrio prestacional o Ia
excesiva onerosidad derive no de esa prestacién unitaria sinc de todo el contrato.
Compréndase, enfonces, la imposibilidad préctica de una alteracién sobrevenida cuando la
Pprestacion se cumple o ejecuta al instante de su existencia, extinguiéndose en el mismo acto,
también revisar o terminar lo que no existe. En tormo a los contratos aleatorios, Ia realidad
muestra la probable aiteracién sobrevenida de la equivalencia prestacional, 0 su excesiva
cnerosidad en el cumplimiento. Contraria la l6gica descartar su presencia ulterior, en especial,
traténdose de aleas anormales, ajenas o extrafias al tipe concreto de contrato aleatorio o0 a su
estructura, disciplina legal o a la negociacion, prevision, dosificacion, distribucién y ssuncién de
los riesgos. En estos evenltos, procede corregir toda alferacién uiterior, imprevista e
imprevisible, por fuera o més alld del riesgo propio o alea normal de estos negocios,
naturalmente no bajo la regla comentada sino a través de los otros mecanismos singulares v.
gr., la revisién ex art. 1060 del C. de Co, en ef seguro), ya los inherentes a la definicién o
regulacién del tipo contractual especifico, ora los generalgs de la buena fa, Ia equidad y justicia
contractual, por cuanto en ningdn contrato buede imponerse a una parte Soportar al infinito
todos los riesgos, menos los anormales so pretexto de la incertidumbre prestacional, el azar,
albur o contingencia. // Dentro de los requisitos, estd la sobreviniencia de las circunstancias
deferminantes de la asimetria preslacional. Han de acontecer después de la celebracion,
durante la ejecucion y antes de la terminacién del contrato. La sobreviniencia de las
circunstancias es inmanente al cambio o mutacién del equilibrio prestacional en ia imprevision.
Las causas preexistentes, aun ignoradas al celebrarse el contrato Y conocidas después por ia
parte afectada, no obstante otra bercepcién (p.ej., art. 6.2.2, “(a) dichos eventos acontecen o
llegan a ser conocidos por la parte en desventaja después de la celebracién del contrato;”
Principios Unidroit, 2010), envuelven desequilibrio congénito, y escapan a la revisién ex articulo
868 del Cédigo de Comercio, a cuyo tenor se autoriza cuando son “posteriores a la celebracion
de un contrato”.

¥ Cfr, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 3 de mayo de 2001, exp. 12.083,
M.P. Maria Elena Giraldo Gémez. En esa oportunidad, la Seccién preciso: “Ahora sobrs ofro
bunio deben diferenciarse “el reajuste ¥ revision de pracios” por las partes de “ia actualizacion o
indexacién monetaria™: mediante ésta se trata de preservar la equivalencia o representacion
monetaria del valor del contrato con el valor representativo real al momento del pago;
recuérdese que en la mayoria de la veces por el transcurso del tiempo uno es el momento de
sjecucion y olro es ef momento del pago. La actuaiizacion compensa, mediante la comeccion,

acordada, cuando ocurra en la realidad ia variacién de los costos determinantes de los precios.
Esto no significa que si durante la ejecucion dei contrato varlan los costos determinantes de los
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Asl ias cosas, al aterrizar al caso en estudio, en principio, no puede considerarse constitutiva de
desequilibrio contractual la dificultad de hacer efectiva la férmula de pago en los téminos
pactados en la cldusula tercera del contrate en estudio, toda vez que esa fue la voluntad de las
partes en definir la imputacion del pago, por lo cual esta férmula las vincula.

Conviene aclarar que el pago del servicio prestadoe pasaba por la obtencion de utilidades y se
mantenia en suspensc hasta que estas se produjeran, sin que ninguna clausula hubiera
condicionado la prestacién del servicio o la resolucidn del contrato por la falta de pago, en la
forma como quedé pactado. Por el contrario, las partes aceptaron el suspenso del pago ante la
falta de utilidades. En esos téminogs, no se trata de una prestacién gratuita del servicio, toda
vez que este se cobrarfa de conformidad con las tarifas correspondientes, tan pronto se
produjeran las utilidades de las acciones que tiene la demandada en la demandante. En esos
términos, no puede considerarse ese pacto contrario per se a! ordenamiento juridico, puesto
que surgié como fruto de la autonomia de la voluntad de las partes y dentro de los cauces
iegales.

Sin embargo, tamipHE
razonabilidad pari:
desmedida ‘paré
ninguna conirap
contrario:séipon ;i
ello comporaria’para oy

f6dg

Esa reconduccién se impone por el ordenamiento juridico. En efecto, la Constitucion Politica de
1991 establecié que la prestaciéon de los servicios publicos es una finalidad inherente al Estado,
pero bajo una légica expansionista que permite para el efecto la participacion de las
comunidades organizadas y de los particulares, pero siempre bajo la regulacién, el control y la
vigilancia del primero y con el cobro de unas tarifas que garanticen la recuperacién de los
costos, la solidaridad y redistribucién de los ingresos.

£sa concepcién constitucional tuvo su desarrollo en las Leyes 142 y 143 de 1994, La primera
de ellas, en el articulo 34 prohibe a las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
las préacticas discriminatorias, abusivas y restrictivas, en particular, la ‘prestacién gratuita o a
precios o tarifas inferiores al costo, de servicios adicionales a los que contempla la tarifa”
(articulo 34.2); por su parte, el articulo 49 de la Ley 143 de 1994 impone el deber a las
autoridades publicas de apropiar los recursos los servicios de
electricidad, so pena de sanciones*. ESS¥fiisd AR Y

precios que no podfan ser previsibies al momento de ofertar o de celebrar el contrato - que eran
imprevisibles - el afectado no pueda reclamar el restablecimiento econémico”,

4 Esa disposicién prescribe: “La Nacion, las demds entidades teritorigles, las entidades
descentralizadas de aquéllas y éstas, asf como las entidades descentralizadas indirectas y las
demads personas juridicas u 6rganos que integran la estructura del Estado, en todos los 6rdenes
y niveles, incorporardn en sus respeclivos presupuestos apropiaciones suficienfes para
satisfacer las obligaciones econémicas contraidas por el uso del servicio publico de electricidad,
las cuales se deberdn cancelar en las fechas en que se hagan exigibles. // Es deber del
Contralor General de la Republica y de los contralores departamentales, y municipales, segtn
el caso, cerciorarse de que los funcionarios que fienen la responsabilidad de preparar los



En efecto, si bien, en principio, la no produccion de utilidades de las acciones del municipio
demandado puede considerarse un hecho atribuible a la propia actora, como responsable
directa de la actividad empresanial®®, lo cierto es que esa circunstancia se muestra como una

proyectos de presupuesto, de ejecutar las apropiaciones y de cancelar las obligaciones
incorporen y realicen los pagos derivados de ellas, A quienes no lo hagan, se les sancionard en
la forma prevista en las normas vigantes, inclusive sclicitando su destitucién a la autoridad
nominadora competents, sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal que puedan
comresponderies”.

*! Ese articulo sefiala; “E/ municipio se someters a los procedimientos para los pagos por
conceple del servicio publico de energla que tenga establecidos /a empresa de servicios
pablicos con quien acuerde el suministro, para los usuarics oficiaies. Estos procedimientos
incluyen los definidos para los plazos de vencimientos ¥ sanciones por mora en los pagos. /#/ De
acuerdo con las Leyes 142 y 143, la Nacién, las demds entidades territoriales, las entidades
descentralizadas de aquella y éstas, asi como las enlidades descentralizadas indirectas y las
demés personas juridicas u 6rgancs Gue integran la estructura del Estado, en fodos fos drdenes
¥ niveles, incorporardn en sus respectivos presupuestos apropiaciones suficientes para
satisfacer las obligaciones econdmicas contraidas por el uso del servicio de alumbrado publico,
las cusles se deberén cancelar en las fechas en que se hagan exigibles. // Es deber del
Contralor General de la Republica y de los contralores departamentales y municipalss, segun el
caso, cerciorarse de que los funcionarios que lienen Ia responsabilidad de preparar los
proyeclos de presupuesto, de ejecutar apropiaciones y de cancelar las obligaciones, incorporery
y realicen los pagos derivados de ellas. A quienes no lo hagan se les sancionaré en la forma
prevista en las nommas vigentes, inclusive solicitando $u destitucién a la autoridad nominadora
compelente, sin petjuicio de las responsabilicdades civil ¥y penal que pueden comesponderies”,

“2 Prescribe el articulo en comento: ‘Los municipios y las empresas distibuidoras o
comerciglizadores de energla eléctrica lenarin plazo hasta el 30 de junio de 1996 para adecuar
sus mecanismos administrativos de operacion, ¥ aplicar la presente resolucién. No obstante, las
empresas distribuidoras continuarén prestandec el servicio en los términos acordados en los
convenios que hubieren celebrado con las entidades territoriales que se encuentren vigentes y
no resulten contrarias a las disposiciones legales aplicables a esta materia”,

** Estd probado que el municipio demandado era apenas un socio minoritario, toda vez que
para el 4 de marzo de 2002, el capital autorizado de CEDELCA era de $27.200.000.000, para
un total de 2.720.000.000 acciones {fi. 6, c. ppal, certificado de existencia y representacitn de la
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constante a lo largo de la ejecucidn contractual por mas de 40 afios, frente a la cual el nueve
ardenamiento juridico esta llamado a incidir en la refacién contractual, toda vez que este
responde a una légica de competencia y de prohibicién de gratuidad, que aunque salvaguarda
las relaciones contractuaies anteriores, lo hace siempre que se ajusien 8 esas nuevas
directrices legales dsl serviclo plblico. En ese orden, si bien la estipulacién contractual carece
de reproche juridico, lo cierto es que la realidad de su ejecucién contractual se muestra
nsostenible, puesto que el servicio no ha tenido ninguna contraprestacién econdmica, lo cual
conlievaria a su reajusts, o pena de poner en riesgo fa prestacién del servicio piblico, en tanto
la égica de competencia tiene como eje la prestacién onerosa de ese servicio, sin perjuicio de
los subsidios estatales que el mismo ordenamiento juridico admite.

Ademas, se trata de una empresa intervenida debido a su precaria situacién econémica. En ese
escenario, que esta plenamente demostrado, se muestra forzosa la modificacién del contrato en
estudio, al presentarse una situacién extraordinaria posterior a su suscripcién que ha impactado
de forma excesivamente onerosa a la actora. Por lo anterior, se impone su revisién, toda vez
que de esa forma se impacta positivamente en la viabilidad de la empresa, lo que de paso
puede prevenir cualquier afectacion del servicio publico para los habitantes del municipic de
Santander de Quilichao, en cumplimiento de mandatos superiores que el juez del contrato no
puede pasar per alto.

En ese orden, es posible como lo dispone el articulo 868 del Cédigo de Comercio* que el juez
adopte los reajustes necesarios para viabilizar la ecuacién o, en su defecto, ten'nlnarla&

consecuencia, ia Sala deberfa confirmar la sentencia impugnada, en-el sentido de declarar
probado el desequilibrio de la ecuacidn financlera, para adecuar la estipulacion de la cldusula
tercera del acuerdo de 19682, que s8 convirtid. en inviable comod férmula de pago. a fa nueva
nomatividad vigerte. Sin embargs, como las partes ya procedieron en esa direccldn, segin da
cuenta e} contrato de condiciones uniformes cebrado et 31 de dlclembre de 1994 {fi. 144, c. 5),
se impone revacar ta decisidn del a quo, en tanto fa cuestion ya esté superada v, st lugar.
negat las pretensiones de la demanda)

Camara de Comercio del Cauca de! 4 de de marzo de 2002), de las cuales 178.458 acciones
eran del municipio de Santander de Quilichao {fl. 33, ¢. ppal), es decir, representaba un
porcentaje de participacién bastante pequefio, como para endilgarie el fracaso de la empresa.

“ Esa noma sefiala: “REVISION DEL CONTRATO POR CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS. Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles,
posteriores a la celebracién de un contrato de ejecucién sucesiva, periddica o diferida, alteren o
agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de ias partes, en grado tal que ie
resuite excesivamente onerosa, podré ésta pedir su revision. // El juez proceders a examinar las
circunstancias que hayan alterado las bases del contralo y ordenard, si elfo es posible, los
reajustes que la equidad indique; en caso contrario, el juez decretarg la terminacién del
contrato. / Esta regla no se aplicaré a los contratos alealorios ni a los de ejecucién
instantdnea”. Vale advertir que el régimen contractual del presente contrato es el del derecho
privado, come quedd expuesto al estudiar la prescripcién de la accién, ademds que las Leyes
142 y 143 de 1994 ratificaron ese entendimiento (articulos 31 y 8, paragrafo, respectivamente).

_—{ Comantado [DVMMS): ccu




Iguaimente, vale referir que aunque el contrato de 1997 también fue objeto de cuestionamiento
judicial sobre su validez, es preciso sefialar que dentro del expediente 34055 ya se definié su
suerte en el sentido de mantener sus plenos efectos juridicos vinculantes*.

Para finalizar, precisa advertir que la Subseccién A en reciente oportunidad resolvié un asunto
donde también se discutia sobre el alcance de una clausula similar a la aquf en estudio. En esa
ocasion, sostuvo que la cueslién tenfa que ver con la imposibilidad que sobrevino de aplicar la
clausula por la prohibicién de gratuidad que introdujeron las Leyes 142 y 143 de 1994,
conclusién parecida a la del presente asunto, pero bajo dos imputaciones distintas. Por lo tanto,
consideré que como desde el 31 de enero de 1997 la entidad adeudaba la prestacién del
servicio de conformidad con lo dispuesto en las citadas leyes, bajo ia pretensién subsidiaria
tercera de indemnizacion, condend al municipio de Miranda al pago de los servicios prestados*,

En esos términos, se tratan de asuntos diferentes, en donde si bien existe una cldusula similar y
aunque las dos providencias coinciden en que esa clausula debe inaplicarse una por la via de la
imposibilidad juridica y la otra por la del desequilibrio, lo cierto es que ambas sentencias tienen
elementos probatorios diferentes que determinan que la condena que se dio en una no se repita
en la otra.

3.2.2.2. De ofro lado, no habra lugar al reconocimiento de los restablecimientos reclamados,
toda vez que como se dijo en la primera parte de esta providencia, ellos fueron resueltos por los
contratantes a través del acuerdo del 27 de noviembre de 2003, sin que se pueda ir méas alla de
las pretensiones econémicas reclamadas en esta oportunidad. En esos témminos, habrd que
estarse a lo reconocido en el mentado acuerdo.

Aunque e! referido acuerdo no menciona el tema de los intereses moratorios, tampoco se dej6
salvedad sobre el particular, razén por la cual habra que estarse a lo alli indicado; ademss, la
obligacién original estaba condicionada y no se verificé el supuesto para predicar la mora de la
contraparte, razones de més para negar el reconocimiento de esos intereses.

5 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2017, exp. 34055, M.P.
Ramiro Pazos Guerrero.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn A, sentencia del 10 de febrero de 2016,
exp. 44,196, M.P. Marta Nubia Velasquez Ricc,
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3.2.2.3. Tampoco esta demostrado que al 20 de diciembre de 2000 la Planta Eléctrica de
Mondomo estuviera avaluada en la suma de $85.400.000 y que generara el 0.45% de la
energia que consumia el municipio demandado, con lo cual, a juicic de la demandante se
desequilibré la ecuacién financiera. Lo anterior si se tiene en cuenta que la experticia solicitada
por la parte actora fue desestimada por el a quo, ante la inexistencia de expertos en la
jurisdiccién del juez comisionade, sin que la parte actora recurriera esa decisién (fl. 118, c.
ppal), tan sélo en etapa de alegaciones de primera instancia insisti6 en la practica de esa
prueba (fls. 207 y 208, c. ppal).

3.2.2.5. De igual forma no estédn demostradas las circunstancias tiempo, modo y lugar en las
que ocurri6 el fendmeno del nifio y de qué forma afactaron la ejecucién del contrato en estudio,
para llegar a concluir que la prestacién del servicio de energia se volvié méas onerosa.

3.2.2.6. Por uitimo, aun cuando est4d demostrado que el 20 de diciembre de 1999, mediante
resolucién n.® 009925, la Superintendencia de Servicios Publicos tomé posesién de los
negocios, bienes y haberes CEDELCA, esa decisitn sélo se fundamenté en la grave situacion
econdmica de la actora, nada se dice sobre la destruccién de ciertos bienes necesarios parala
produccion de energia por parte de grupos al margen de la ley o el incremento de los usuarios
finales del servicio, debido a la extensioén de la poblacién destinataria del mismo. Igualmente, en
el expediente se echan de menos elementos probatorios que permitan demostrar esas
circunstancias y de existir, tampoco se probé el efecto econémico en el contrato en estudio.

3.2.2.7. Frente a las demds pretensiones subsidiarias, la Sala se detendra en su analisis asi:

De entrada debe recordarse que el pago de los servicios de energia, en los términos de la
clausula tercera, debido a la inexistencia de utilidades, quedaron subsumidos por el acuerdo del
27 de noviembre de 2003 del Municipic demandado, razén por lo cual se remite a lo expuesto
sobre el particular en esta providencia. De suerte que no estan llamadas a prosperar las
pretensiones de incumplimiento y de indemnizacién de perjuicios solicitadas.

Ahora, frente a los presuntos incumplimientos del municipio demandado por el no suministré de
las tasas aprobadas para la prestacién del servicio de energia; la omisién de entrega de la
documentacion exigida por el Sistema de Intercambios Comerciales del Sector Eléctrico y el
incumplimiento de las obras que se comprometié en la clausula tercera del contrato en estudio,
es preciso sefialar que las pruebas aportadas no pemiten dilucidar esas imputaciones.

Tampoco se probd la prestacion del servicio eléctrico para la zona rural. En consecuencia, no
es posible condenar a la demandada por la falta de cancelacién de un servicio cuya prestacion
no fue demostrada.

Por dltimo, como la pretension de indemnizacion de perjuicios, tercera subsidiaria, se
fundamentd en similares argumentos a los del desequilibrio e incumplimiento, habrd que
estarse a lo expuesto sobre el particular en esta providencia.

En consecuencia, la Sala revocara la sentencia del a quo para, en su lugar, declarar la
prescripcion de la pretensién de nulidad absoluta del acuerdo de 1962 y negar las demas
pretensiones.



3.3. No habré lugar a condena en costas, por cuanto no se dan los supuestos de que trata el
art. 171 del Codigo Contencioso Administrativo, reformado por el articulo 55 de la Ley 446 de
1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién B, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 10 de mayo de 2007, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cauca, para en su lugar disponer:

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcién de prescripcién de la accién
presentada por CEDELCA S.A. E.S.F. dirigida a obtener la declaratoria de nulidad
absoluta del contrato contenido en Escritura Publica n.* 1.572 del 2 de octubre de
1962.
SEGUNDO: NEGAR las demds pretensiones de ia demanda.

SEGUNDO: SiN COSTAS, toda vez que en la presente instancia no aparecen probadas.

TERCERO: En fime esta providencia, DEVUE-'.LVAS_E la actuacién al Tribunal de origen.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrada Magistrado
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Radicacion: 19001-23-33-004-2012-00635-01 (64449)
Demandante: Municipio de Santander de Quilichac

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado ponente: MARTIN BERMUDEZ MURNOZ
Bogota D.C., cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Referencia: Controversias contractuales — Ley 1437

Radicacion: 19001-23-33-004-2012-00635-01 (64449)
Demandante: Municipic de Santander de Quilichao

Demandado: Centraies Eléctricas del Cauca S.A. E.S.P. Cedelca S.A. E.S.P,

Tema: Se confirma la providencia que declaré probada de oficio la
excepcion de cosa juzgada.

AUTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el demandante
contra el auto proferido el 8 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo del
Cauca en el que declaré probada la excepcion de cosa juzgada. Se dispuso
textualmente;

<<PRIMERO: DECLARAR PROBADA de oficio la excepcion de COSA
JUZGADA, segun las consideraciones que anteceden. SEGUNDO:
DECLARAR la terminacién del proceso, cancélese su radicacion>>

La Sala es competente para resolver el presente recurso, en aplicacion de lo
establecido por los articulos 125 y 243 del CPACA, en virtud de los cuales es de
su resorte dictar los autos a través de los cuales se resuelven los recursos de
apelacion interpuestos contra las providencias que pongan fin al proceso’.

l. Antecedentes

A.- Posicion de la parte demandante

1.- El 8 de noviembre del 2012 el Municipio de Santander de Quilichao (en
adelante <<el Municipio>>) presenté demanda contractual contra la sociedad
Centrales Eléctricas del Cauca S.A. E.S.P., Cedeica S.A. E.SP. (en adelante
<<Cedelca>>), en la cual formulo las siguientes pretensiones:

! Numeral 3 del articulo 243 del CPACA.



Radicacion: 19001-23-33-004-2012-00635-01 (64449)
Demandante: Municipio de Santander de Quilichao

“A. PRIMER GRUPO DE PRETENSIONES PRINCIPALES Y
CONSECUENCIALES

1. Que se declare la existencia del contrato celebrado entre
CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. y el
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, contenido en ia
escritura publica No. 1572 del 2 de octubre de 1962 de la Notaria
Primera de Popayan, mediante el cual CENTRALES
ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. ES.P. se comprometié a
<<suministrar, entre las seis (6) de la tarde y las seis (6) de Ia
manana el servicio de alumbrade pulblico de la ciudad de
Santander y demas dependencias municipales y el servicio de
energia permanente del Hospital San Francisco de Paula
Santander y los establecimientos de educacién municipal a las
tarifas que para el efecto fije el Ministerio de Fomento y con cargo
a las utilidades que se liquiden a favor del Municipio por el
aporte total de las acciones suscritas y pagadas, conforme al
presente contrato, y demas que el Municipio de Santander
posea como accionista de CEDELCA; el saldo que resuitare a
favor del Municipio de reinvertira en acciones de CEDELCA por
su valor nominal y si hubiere saldo en contra de éste se deferira
para su posterior cancelacion con futuras utilidades>>.

2. Que se declare, que CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA
S.A. ES.P., ha incumplido el acuerdo pactado en la escritura
publica No. 1572 del 02 de octubre del 1962, por negarse
injustificadamente a suministrar a las entidades y
dependencias del MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO el servicio de alumbrado piblico y energia
permanente, servicio que, a partir del 16 de septiembre de
2010, viene siendo facturado y cobrado por la COMPANIA
ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P.

3. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P, a darle cumplimiento al acuerdo contenido en Ia
escritura publica No. 1572 del 02 de octubre de 1962 de la
Notaria Primera de Popaydn, debiendo suministrar a las
entidades y dependencias del MUNICIPIO DE SANTANDER
DE QUILICHAO el servicio de alumbrado publico Y energia
permanente, sin solucidbn de continuidad en los términos
convenidos en la citada escritura publica.

4. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P., a pagar al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO,
todos los valores que por el servicio de alumbrado publico, energia
permanente y demas conceptos, le facturen al municipio, sus
dependencias o entidades municipales, LA COMPANIA
ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. o las empresas
que a futuro presten estos servicios, durante todo el tiempo en que
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Demandante: Municipic de Santander de Quilichao

CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. ESP, haya
dejado de prestar directamente tales servicios, precisando que el
tiempo transcurrido entre el 15 de septiembre de 2010 — fecha
en que facturé el servicio al Municipio — y la fecha de
presentaciéon de la solicitud de conciliacién prejudicial, los
valores por el servicio de alumbrado piblico y energia
permanente ascienden a la suma de $1.344'726.297,20 o Ia
suma que resulte probada.

5. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P., a pagar al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO,
todos Jos perjuicios que se le hubieren causado por el
incumplimiento al convenio contenido en la escritura publica No.
1572 del 02 de octubre de 1962 de la Notaria Primera de Popayan,
en especial por el costo financiero de los dineros que le hayan sido
embargados en el cobro de eslos servicios, los honorarios de
abogados que hubiese tenido que contratar para su defensa
judicial y todos los demas perjuicios que se llegaren a causar y se
demuestren en el proceso, los cuales a la fecha se estiman en Ia
suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE.
($200°000.000), o la suma que resulte probada.

6. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. a actualizar conforme a la variacién del indice de precio al
consumidor certificado por el DANE, las condenas que le sean
impuestas en la sentencia, desde cuando el MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO debi6 sufragar el pago de estos
servicios o desde cuando CENTRALES ELECTRICAS DEL
CAUCA S.A. E.S.P. debi6 hacerlo y hasta la ejecutoria de la
sentencia.

7. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P., al pago de los intereses moratorios que se causen a partir
de la ejecutoria de la sentencia y hasta el pago efectivo de las
condenas que se llegaren a imponer.

8. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. al pago de las costas procesales, agencias en derecho del
presente proceso.

9. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. a darle cumplimiento a la sentencia dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su ejecutoria.

B. SEGUNDO GRUPO DE PRETENSIONES SUBSIDIARIAS Y
CONSECUENCIALES

En caso de que no se acceda al primer grupo de pretensiones
principales, presento como subsidiarias las siguientes:



Radicacion: 19001-23-33-004-2012-00635-01 (64449}
Demandante: Municipio de Santander de Quilichao

1. Que se declare la existencia del contrato celebrado entre
CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. ES.P. y el
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, contenido en Ia
escritura publica No. 1572 del 2 de octubre de 1962 de la Notaria
Primera de Popayan, mediante el cual CENTRALES
ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. -CEDELCA S.A. ES.P.-
se comprometié a <<suministrar, entre las seis (6) de la tarde y
las seis (6) de la mafiana, el servicio de alumbrado publico de la
ciudad de Santander y demas dependencias municipales y el
servicio de energia permanente del Hospital San Francisco de
Paula Santander y de los establecimientos de educacién
municipal a las tarifas que para el efecto fije el Ministerio de
Fomento y con cargo a las utilidades que se liquiden a favor del
Municipio por el aporte total de las acciones suscritas y pagadas,
conforme al presente contrato, y demas que el Municipio se
reinvertira en acciones de CEDELCA por su valor nominal y si
hubiere saldo en contra de este se deferira para su posterior
cancelacion con futuras utilidades>>.

2. Que se declare, que CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA
S.A. ES.P., ha incumplido el acuerdo pactado en la escritura
publica No. 1572 del 02 de octubre de 1962, dejando de
suministrar a las entidades y dependencias del MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAQ el servicio de alumbrado publico y
energia permanente, los cuales a partir dei 16 de septiembre de
2010 viene siendo facturados y cobrados al municipio por LA
COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P.

3. Que se declare Ia resolucion o terminacién del contrato contenido
en la escritura publica No. 1572 del 02 de octubre de 1962 de Ia
Notaria Primera de Popayan celebrado entre CENTRALES
ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. ES.P. y el MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO, por el incumplimiento doloso o
con culpa grave de CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P.

4. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. arestituir al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO
en el termino de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, el dominio y posesién que tiene sobre la Central
Hidroeléctrica de Mondomo, junto con todos sus bienes muebles,
tales como maquinaria, equipos, accesorios y demas que le
llegaron a integrar, oficiando a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pudblicos correspondiente para el registro de la
decision judicial.

5. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. -CEDELCA S.A. E.S.P.- a pagar al MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO, fodos los valores que por el
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Demandante: Municipio de Santander de Quilichao

servicio de alumbrado publico y energia permanente le facturen al
municipio, sus dependencias o entidades municipales, LA
COMPANIA ENERGETICA DE QCCIDENTE S.AS ESP o
quienes a futuro presten estos servicios, durante el tiempo que
transcurra entre el momento en que CENTRALES ELECTRICAS
DEL CAUCA S.A. E.S.P. dej6 de prestar el servicio ¥ el momento
de la restitucion efectiva de la Central Hidroeléctrica de Mondomo
al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO. En el tiempo
transcurrido entre el 15 de septiembre del 2010 -fecha en que se
factur6 el servicio al Municipio- y la fecha de presentacion de la
solicitud de conciliacion prejudicial, lo valores por el servicio de
alumbrado publico y energia permanente ascienden a la suma de
$1.344°726.297,20 o ia suma que resulte probada.

6. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. a pagar al MUNICIPO DE SANTANDER DE QUILICHAOQ,
todos los perjuicios que se le hubieren causado por el
incumplimiento al convenio contenido en la escritura publica No.
1572 del 02 de octubre de 1962 de la Notaria Primera de Popayan,
en especial por el costo financiero de los dineros que le hayan sido
embargado en el cobro de estos servicios, los horarios de los
abogados que hubiese tenido que contratar para su defensa
Jjudicial, los gastos que demande la contratacion de un nuevo
proveedor del servicio de alumbrado publico y energia
permanente, Jos gastos de adecuacién, reparacion,
modemizacion y colocaciéon en funcionamiento de la planta
hidroeléctrica de Mondomo y todos los deméas perjuicios que se
llegaren a causar y se demuestren en el proceso; los cuales a la
fecha se estiman en la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2.000°000.000), o la suma que resuite probada.

7. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. a actualizar conforme a la variacién del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE, las condenas que le sean
impuestas en la sentencia, desde cuando el MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO debié sufragar el pago de etos
servicios y hasta la ejecutoria de la sentencia,

8. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. al pago de los intereses moratorios que se causen a partir
de la ejecutoria de la sentencia y hasta la fecha de pago efectivo.

8. Que se condene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. al pago de las costas procesales, agencias en derecho del
presente proceso.



Radicacion: 13001-23-33-004-2012-00635-01 (64449)
Demandante: Municipic de Santander de Quilichao

10.Que se ordene a CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
E.S.P. a darle cumplimiento a la sentencia dentro de Jos treinta
(30) dias siguientes a su ejecutoria’.

2.- EI' Municipio fundamentd sus pretensiones en las siguientes afirmaciones:

2.1.- El 30 de diciembre de 1959, como consecuencia de la expedicion de la Ley
178 de 1959, el Municipio demandante adquirié la condicion de accionista de
Cedelca.

2.2.- El 2 de octubre de 1962, mediante escritura pUblica No. 1572 suscrita en la
Notaria Primera de Popayan, las partes formalizaron un convenio en virtud del
cual el Municipio suscribié 178.458 acciones de Cedelca y las pago con la
transferencia del dominio y la posesién que tenia sobre la Central Hidroeléctrica
de Mondomo. También entreg6 dinero para completar el pago de las acciones
suscritas.

2.3.- De conformidad con la clausula tercera del convenio mencionado, Cedelca
debia <<suministrar (...) el servicio de alumbrado publico a la ciudad (... y el
servicio de energia permanente (...) a las tarifas que para el efecto file el
Ministerio de Fomento con cargo a las utilidades que se liquiden a favor del
Municipio por el aporte total de las acciones suscritas Yy pagadas (...) el
saldo que resultare a favor del Municipio [demandante] se reinvertira en acciones
de CEDELCA>>, es decir que, <<si no habia utilidades [para el Municipio] el pago
de la energia se deferia, para su posterior cancelacion, con futuras utilidades>>.

2.4.- Indicé que habfa un proceso en curso iniciado por Cedelca contra el
Municipio para que se anulara el acuerdo antes referido o, en subsidio, para que
se revisara.

2.5.- El 28 de junio del 2010 Cedelca y la Compariia Energética de Occidente
S.A.S. celebraron un contrato <<para realizar la gestion administrativa, operativa,
técnica y comercial, inversién, ampliacion de coberturas, rehabilitacién y
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura eléctrica, asi como las
demas actividades necesarias para la prestacion de los servicios de distribucion
y comercializacion de energia eléctrica en el departamento del Cauca, con un
plazo de 25 afios>>3,

2.6.- En consecuencia, la prestacion del servicio de alumbrado publico y energia
eléctrica debia transferirse a la Compariia Energética de Occidente S.A.S. E.S.P.,
dado que existia un compromisc previo entre Cedelca y el Municipio. No
obstante, las clausulas del mismo no consideraron dicha obligacion.

? Folios 134 a 137 del cuaderno 1.
% Folio 139 del cuaderno 1.
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2.7.- El 16 de septiembre del 2010, la Compafiia Energética de Occidente S.A.S.
E.S.P. empezé a facturar el servicio de alumbrado publico y energia eléctrica al
Municipio.

2.8.- En mayo del 2011 se notificé al Municipio una demanda ejecutiva instaurada
en su contra por la Compafiia Energética de Occidente S.A.S. E.S.P.

2.9.- Cedelca fue requerida por el Municipio para que diera cumplimiento a lo
acordado en la escritura publica inicialmente mencionada. Al respecto contesté
que dicho acuerdo habia sido objeto de controversia en sede judicial y alin no se
habia proferide la decision definitiva. Consider que esta circunstancia no era
obice para que la demandada se exonerara de sus obligaciones, pues el convenio
seguia vigente.

B.- La admisién de la demanda

3.- El 14 de enero del 2013 el Tribunal Administrativo del Cauca admitié la
demanda. Ademas, vincul6 a la Compafiia Energética de Occidente S.A. E.S.P.
y ordené notificar personalmente a ésta y a Cedelca.

. C.-La posiciéon de Cedelca

4.- El 25 de junio del 2013, la Compaiiia Energética de Occidente y Cedelca
presentaron la contestacion de la demanda. La primera de ellas s6lo propuso
excepciones de mérito. Cedelca formulé las excepciones previas de caducidad y
pleito pendiente.

4.1.- En relacién con la excepcion de pleito pendiente, Cedelca resalté que
cuando se presentd la demanda de la referencia, estaba en curso otra accion
contractual por medio de la cual se perseguia la declaratoria de nulidad absoluta
de la Escritura Publica 1572 de 1962 y el rompimiento del equilibrio contractual.
Asi mismo, pretendia <<e/ cobro por suministro de energia para alumbrado
publico en razén a la ineficacia de Ia contraprestacion pactada en la escritura>>*.

4.2.- Senal6 que estaba en curso el recurso de apelacion presentado contra ia
sentencia de primera instancia que declaré la nulidad del contrato e indicd que
era clara la injerencia de dicho procesoc en éste. Advirtié que el hecho de
continuar con el proceso podria dar lugar a la emisién de dos fallos
contradictorios. Con base en lo anterior, solicité la suspensién del proceso hasta
tanto se definiera la controversia mencionada.

* Folio 491 de! cuaderno 2.
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D.- La audiencia inicial

5.- EI 10 de septiembre de 2014 se llevo a cabo la audiencia inicial en la que las
partes acordaron suspender el proceso <<hasta que se resuelva en segunda
instancia la demanda con el radicado 2002034500, fallada en primera instancia
por el Tribunal Administrativo del Cauca, con sentencia de 10 de mayo del
2007>>%, solicitud que fue aceptada por el tribunal.

6.- Mediante escritos presentados los dias 20 de septiembre de 2017 y 28 de
febrero de 2018, la Compafia Energética de Occidente S.A. E.S.P. y el Municipio,
respectivamente, solicitaron levantar la suspensién del proceso y anexaron copia
de la sentencia proferida por esta Corporacién el 2 de mayo del 2017, en el
proceso radicado No. 19001233100020020034501 (34225) con ponencia del
consejero Ramiro Pazos Guerrero.

7.- Por su parte, el 26 de septiembre de 2017, Cedelca solicité continuar con las
actuaciones correspondientes, allegdé copia de la sentencia proferida por esta
Corporacion el 2 de mayo del 2017 en el proceso radicado con el No. 19001-23-
31-000-2002-01234-01 (34055), también con ponencia del consejero Ramiro
Pazos Guerrero y expuso argumentos relativos a la semejanza entre el proceso
2002-00345 y el de la referencia.

oz e 54 13 a7 RN SRR 3 N LA v BT L et R -
8.-EI8 tivo del Cauca reanudé la audiencia
~inicial 1es previas. Retomo el andlisis de la

excepcion de pleito pendlente propuesta por Cedelca. Precisé que en ese
momento procesal ya no era procedente declarar probada [a excepc:lon de pletto

® Folio 632 del cuaderno principal.
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Radicacion: 19001-23-33-004-2012-00635-01 (64449)
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Mpues los que dieron origen a la controversia en
S dos asuntos se resumen en lo siguiente: i) en 1962 las partes suscribieron un

convenio; ii) la clausula tercera del acuerdo determing la forma de pago de la

prestacion del servicio de energia eléctrica; iii ¥

8.3.- A partir de lo anterior, es claro que el objeto en ambos procesos <<se
circunscribe a la ex ia de Vi  Suscrito entre las partes iante

intercambian los extremos de la itis en cada proceso>>. (¢ rosaica

E.- El recurso de apelacién interpuesto por la demandante

9.- Contra la anterior decisién el Municipio interpuso recurso de apelacion, que
fundamenté en lo siguiente:

345. Mientras que en el proceso 20-00345e pretendia la declaratoria
de la ruptura del equilibrio econémico y financiero y su restablecimiento respecto
de la clausula tercera del contrato celebrado el 2 de octubre de 1962, en este
proceso <<si bien se debate la cldusula tercera que dio origen al anterior
proceso>>, lo que se pretende es /a declaratoria del incumplimiento de la misma
por parte de la sociedad demandada.

9.2.- Si bien las

pretensiones de ambos procesos se

o

fundan en hechos similares,

3

F.- La posicién de Cedelca frente al recurso

10.- Del recurso se corrié traslado a las partes. Cedelca se opuso a su
prosperidad y sefialé que frente a |as pretensiones de este proceso si operd la
cosa juzgada porque esta Corporacion se pronuncié sobre las mismas
pretensiones en las sentencias proferidas en procesos radicados 2002-00345 y
2002-01234. Para el efecto puso de presente lo siguiente:

¢ Folio 848 reverso del cuaderno principal.
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10.3.- El municipio demandante ha consentido el suministro ininterrumpido de
energia eléctrica para las dependencias municipales y el alumbrado publico.

G.- La posicion de la Compania Energética de Occidente

11.- La Companla Energética de Occidente coadyuvo la oposmon presentada

pretende es en relamon con la cléusula tercera —forma de pago-, esto ya fue
objeto de analisis en esta Corporacion.

H.- La posicion del Ministerio Publico

12.- El Ministerio Publico manifestd estar de acuerdo con la terminacién del
proceso por cosa juzgada. Indicé que:

12.1.- El Consejo de Estado ya decidid sobre un caso similar en sentencia del 2
de mayo del 2017, que tiene que ver con la validez de la clausula tercera de la
Escritura Publica No. 1572 de 1962.

12.2.- La clausula mencionada fue modificada con la suscripcién del contrato de
condiciones uniformes de 1997 y frente al mismo existe un acuerdo de pago.

12.3.- No encuentra razon para insistir en la validez de la clausula tercera cuando
esta debe estar conforme al nuevo orden juridico, y el Estado, como prestador

del servicio publico, debe cobrar por los servicios w
dofoma graui.

10
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Il.- Consideraciones

ues en ambos se debate o re ativo a la forma de pago del servicio de
energia eléctrica a las entidades del municipio y se plantean hechos referentes a
la celebracién y ejecucion del convenio celebrado entre las partes en el afio 1962,
El Municipio demandante insiste en que se dé continuidad del proceso para lo
cual alega que no era posible declarar la cosa juzgada en la medida que ambos
procesos tenian pretensiones distintas: mientras que en el primer proceso se
pretendia la declaratoria de nulidad de la clausula tercera del convenio y la

declaratoria de deseiuilibrio a favor de Cedelca, —

14.- La Sala conﬁmaré e

| auto apelado_
tribunal, g ia planteada ¢

por considerar, tal como lo establecio el

. S 0S8 JUZQe G g N1 el
5 (numero interno: 34225). El fundamento de la decisi

=UU D¢ on
lo siguiente:

radica en

15.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 303 del CGP la <<sentencia
ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa Jjuzgada

UQ PO

20 35 fue promov - . 1 El requisito de
identidad de partes se cumple independientemente de que ocupen un extremo
distinto en el proceso, esto es, que en aquel el Municipio sea demandado, y en
este el Municipio sea demandante. Esta diferencia en la posicion de las partes no
es obstaculo para considerar la existencia de la cosa juzgada, si los procesos
tienen el mismo objeto y versan sobre la misma causa.

17.- En relacion con la identidad de objeto, que es el punto sobre el cual centra
Sus reparos el apelante, se precisa:

17.1.- El presente proceso tiene por objeto (i) se declare la existencia del
convenio celebrado entre Cedelca y el Municipio demandante el 2 de octubre de
1962; (ii) se declare el incumplimiento de dicho convenio por parte de Cedelca
por haberse negado (sin pago) a suministrar a las entidades y dependencias del
Municipio el servicio de alumb olic i Sctrica (i) ;
Cet
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subsidio pretendié la declaratoria de que se habia alterado el equilibrio
econdmico del contrato en relacion con la cldusula tercera (de pago), su revision,
el restablecimiento de las cargas con el fin de que se ordenara el pago de los
servicios prestados al Municipio mas los intereses moratorios, la resolucion de
dicho convenio y la indemnizacién de perjuicios a favor de Cedelca.

, en cuanto en ambos

En virtud de dicho convenio, la empresa se obligd a prestar el servicio de
alumbrado publico y de energia al municipio y a otras entidades descentralizadas
del mismo, y se acordd que el pago de dicho servicio se realizaria con las
utilidades que se reconocieran al municipio como accionista de Cedelca. Gofio"

18.- El proceso 2002-00345, fue conocido en primera instancia por el Tribunal
Administrativo del Cauca y fallado en segunda por la Seccion Tercera Subseccién
B del Consejo de Estado con ponencia del doctor Ramiro Pazos Guerrero,
decision en la que revocd la sentencia de primera instancia y en su lugar declaré

12
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18.3.- En relacion con estas pretensiones, que son las que resultan similares a
las formuladas en este proceso, se consideré en la sentencia antes citada:

<<3.2.1. De entrada, debe advertirse que todas las pretensiones
subsidiarias circunscribieron sus reclamaciones econdmicas al valor de
$3.356.621.836, por concepto del servicio de energia prestado al
Municipio de Santander de Quilichao, causado desde la fecha de la
suscripcion del contrato en estudio, esto es, el 2 de octubre de 1962.
Vale advertir que para la pretension de desequilibrio se definid esa misma
cantidad y el periodo reclamado partic desde la aludida fecha de
suscripcion del contrato hasta la presentacion de la demanda.

Vale precisar que ese monto se fij6 en cumplimiento del auto inadmisorio
del 15 de abril de 2002 proferido por el a quo en el que le solicité a la
actora que fijara el monto de sus reclamaciones (fls. 55 y 56, c. ppal); sin
embargo, la correccion se circunscribio a realizar lo ordenado, pero sin
dejar a salvo otras reclamaciones distintas a las incorporadas en las
nuevas pretensiones corregidas.

En ese orden, aun cuando el fundamento de esa pretension econdmica
varié en las pretensiones subsidiarias de la demanda, en tanto para la
primera pretension subsidiaria el fundamento lo fue el desequilibrio
contractual, al tiempo que para la segunda lo fue el incumplimiento
contractual, y para la tercera lo fue la indemnizacién de perjuicios, todas
ellas se concretaron en la misma declaraciéon consecuencial
econoémica, esto es, la cancelacion del servicio de energia eléctrica
prestado al municipio demandado.

Asi las cosas, es
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que so6lo pueden ser alegados por la parte interesada, tal como lo
prescribe el articulo 1743 del Cédigo Civil, en tratandose de
nulidades relativas como las que suponen el error, la fuerza y el dolo,
disposicién que a su vez proscribe que el juez pueda declararlos
oficiosamente y ni siquiera puede el Ministerio Publico alegarlos. >>

()

<<3.2.2.7. Frente a las demas pretensiones subsidiarias, la Sala se
detendra en su analisis asi:

icular en esta providencia. De suer

De
e
utili
de
e

e

5-

Ahora, frente a los presuntos incumplimientos del municipio demandado
por el no suministré de las tasas aprobadas para la prestacion del servicio
de energia; la omisién de entrega de la documentacién exigida por el
Sistema de Intercambios Comerciales del Sector Eléctrico y el
incumplimiento de las obras que se comprometio en la clausula tercera
del contrato en estudio, es preciso sefalar que las pruebas aportadas no
permiten dilucidar esas imputaciones.

Tampoco se probd la prestacion del servicio eléctrico para la zona rural.
En consecuencia, no es posible condenar a la demandada por la falta de
cancelacién de un servicio cuya prestacion no fue demostrada.

Por ultimo, como la pretensiéon de indemnizacion de perjuicios, tercera
subsidiaria, se fundamento en similares argumentos a los del desequilibrio
e incumplimiento, habra que estarse a lo expuesto sobre el particular en
esta providencia.

19.- A juicio de la Sala, las anteriores consideraciones, que constituyen la razén
de la decision de negar las pretensiones de restablecimiento del equilibrio
econdémico y, especialmente, las relativas a la carencia de objeto de las

omo

£t
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20.- Es necesario precisar que el Acuerdo antes referido fue aportado a este
proceso por Cedelca y de su lectura se observa claramente que la controversia
entre las partes sobre el pago del servicio de energia a partir de la clausula
tercera del convenio fue un asunto transigido en la clausula segunda, a través de
un pacto del siguiente tenor:

La anterior circunstancia fue advertida en la sentencia del 2 de mayo de 2017 y
en virtud de esta se considerd que la controversia sobre el pago del servicio de
energia derivada de la aplicacion de la clausula tercera del convenio carecia de
objeto. Igual conclusion cabe en este proceso en el que — adicionalmente- existe
una providencia judicial que declard esta circunstancia y que tiene efectos de
cosa juzgada en relacién con dicho asunto.

21.- Esta Subseccion” ya ha tenido la oportunidad de precisar que la cosa
juzgada se configura cuando se dicta una sentencia que tiene efectos respecto
de las mismas partes, cuando el objeto y la causa de los procesos sea el mismo,
por lo que la exigencia de la identidad se predica del asunto o controversia
resuelta por la jurisdiccion y no de la literalidad de las pretensiones.

En mérito de lo expuesto, la Sala

’ Sentencia del 2 de marzo de 2020, dictada en el proceso 37075 con ponencia del magistrado
Martin Bermidez Mufioz.
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RESUELVE

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAMI \\5\%3 GUERRERO

SALVO PARCIALMENTE EL VOTO

oWy L@Qﬂa@%@ .
MARTIN [BERMUDEZ MUNOZ ALBERTO MONTANA PLATA
Magistrado Magistrado
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De: Luis Eduardo Arellano Jaramillo [mailto:larellano@aja.net.co]

Enviado el: Wednesday, September 16, 2020 6:12 PM

Para: j0lcctosquil@cendoj.ramajudicial.gov.co; notificacionesjudiciales@santanderdequilichao-
cauca.gov.co

CC: 'Ingrid Lorena Olaya Cifuentes' <lorena.olaya29@hotmail.com>; 'Daniel Sebastian Rios Marin'
<drios@aja.net.co>; rdo@montalvoabogados.com.co; 'LUIS MIGUEL MONTALVOQO'
<Ilmontalvo@montalvoabogados.com.co>

Asunto: PRESENTACION DEMANDA CEO

Sefior

JUZGADO PRIMERO CIVIL CIRCUITO DE SANTANDER DE
QUILICHAO (Reparto)

E.S.D

REFERENCIA: PRESENTACION DEMANDA -EDUCACION DESDE EL (01)
PRIMERO DE ABRIL DE 2015 HASTA EL (31) DE DICIEMBRE DE 2019.
DEMANDANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE -CEO E.S.P S.A.S
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, mayor de edad y con domicilio en Cali,
identificado con cédula de ciudadania N°16.736.240 expedida en Cali, abogado
titulado e inscrito con tarjeta profesional N° 56.392 del C. S. de la J., actuando en
condicion de apoderado especial de la COMPANIA ENERGETICA DE
OCCIDENTE S.A.S. E.S.Pen aras de garantizar que el Despacho y que
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO tengan acceso a la totalidad de
documentos que acompafan la demanda presentada el 15 de septiembre de 2020
, adjunto nuevo link que contiene la demanda con sus respectivas pruebas y
anexos.

https://drive.google.com/drive/folders/1s6vgct30dmEMBpSCY7F10fwG1mINspMF
?usp=sharing

No obstante, también con la intencién de que se garantice la disponibilidad total de
la informacion, la documentacion disponible en el link sera remitida al MUNICIPIO
DE SANTANDER QUILICHAO de manera fisica en un medio magnético (CD) a
través de servicio postal.

Cordialmente,

LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO
C.C No. 16.736.240
T.J No.56.392 del C. S. de la J.
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Luis Eduardo Arellano Jaramillo
larellano@aja.net.co
Celular: 313 -7371682

arellanojaramilloabogados.com.co
Tel: (2) 4043762 —Telefax: (2) 6684137
Calle 22 Norte No. 6AN-24 Of. 606
Edificio Santa Monica Central

Cali — Colombia.

La informacién contenida en este mensaje y en sus anexos es confidencial y esta dirigida Unicamente al
destinatario del presente correo. Al ser propiedad privada de ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS, esta
prohibido introducir cambios a su contenido, asi como distribuir o reproducir este mensaje. Si usted ha recibido
por error este correo, por favor eliminelo con sus anexos. ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS cuenta con
un software antivirus que verifica sus mensajes, por lo que no nos hacemos responsables por dafios que pueda
sufrir el equipo o los programas del destinatario.

[Mensaje recortado] Ver todo el mensaje
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