SECRETARIA. Monteria, veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021). Pasa al
Despacho de la sefiora juez el presente proceso, el cual se encuentra pendiente para
resolver recurso de reposicion. Provea

LUZ STELLA RUIZ MESTRA
Secretaria
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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
Monteria, veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO: Demanda Ejecutiva con garantia real de BANCO AGRARIO, contra JOSE
BERARDO HERRERA RIVERA. RAD. 2012 - 00322.

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
judicial BANCO AGRARIO, contra del proveido de fecha 16 de marzo de 2021.

ANTECEDENTES

Esta Agencia Judicial, mediante auto de fecha 16 de marzo de 2021, resolvio:

PRIMERO: oficiese por secretaria a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, adiuntando
copia de certificado de tradicion v libertad del bien inmueble 140-63858, ORDENANDO

SU VINCULACION, para que, si a bien lo tiene, se pronuncie ante la situacion indicada en

la anotacién nimero 2 del certificado de tradicion y libertad del bien inmueble, que sefala

PROHIBIDO REALIZAR CUALQUIER TRANSACCION COMERCIAL SIN PERMISO DEL
INCORA ().,

SEGUNDO: OFICIAR AL REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA
CIUDAD DE MONTERIA, para que informe a este proceso, si existe dentro de los
antecedentes registrales autorizacion del INCORA, INCODER O AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, para la venta del inmueble 140-63858, conforme a la anotaciéon niumero 2 del
certificado de tradicién y libertad del bien inmueble que sefiala PROHIBIDO REALIZAR
CUALQUIER TRANSACCION COMERCIAL SIN PERMISO DEL INCORA (.,.),

En caso afirmativo, enviarnos copia de la autorizacién antes mencionada, dada por el
INCORA hoy ANT (agencia nacional de tierras)

TERCERO: OFICIAR al NOTARIO UNICO DE TIERRA ALTA, para que envie a este
despacho judicial escritura publica 365 del 6 de junio de 2006, e informe a este despacho,
si existe o no, dentro de los documentos que fueron protocolizados, la autorizacion del
INCORA, INCODER O AGENCIANACIONAL DETIERRAS, para la venta del inmueble 140-
63858, conforme a la anotacion nimero 2 del certificado de tradicion y libertad del bien

inmueble que sefala PROHIBIDO REALIZAR CUALQUIER
SINPERMISO DELINCORA (),

En caso afirmativo, enviarnos copia de la autorizaciéon antes mencionada, dada por el
INCORA hoy ANT (agencia nacional de tierras)

CUARTO: Una vez obre lo anterior, vuelva al despacho.

El apoderado de la demandante, dentro del término legal, presentod recurso contra el auto
en mencion, donde solicita:



1. Larevocatoria del auto adiado del 16/03/2021.

2. Proceda a fijar fecha para remate del inmueble identificado con matricula inmobiliaria
No. 140-63858, con el Link correcto adoptdndose todas las medidas del caso y bajo los
parametros de las circulares expedidas por el Consejo Superior de Judicatura en lo
concerniente a la virtualidad en las audiencias y diligencias, a fin de que no se vuelva
truncar la diligencia de remate.

3. Oficiar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS a fin de que indique cual es el régimen
juridico en el afio de 1994 que aplicaba a la prohibicién del inmueble en discusién para
constatar el tiempo de dicha limitacién.

4. Corregir el auto en el sentido de que las partes son BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
contra JOSE BERARDO HERRERA RIVERA radicado No. 2012-00322, toda vez que en
el auto erréneamente se transcribe que la parte demandada es AGROMEDELLIN quien
no es parte dentro del presente proceso.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Como fundamento de su peticion, el profesional del derecho manifiesta:

1. Segun consta en la anotacién No. 1 del folio de matricula 140-63858 del 08/05/1996,
el bien inmueble es adquirido por medio de Adjudicacién de baldio otorgado por el
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA INCORA a favor de Narciso
Antonio Arroyo Ramirez.

2. Segun consta en la anotacion No. 2 del folio de matricula 140-63858 del 08/05/1996,
se registra la resolucidon 0736 de 27/04/1994 por medio del cual se prohibe cualquier
transacciéon comercial sin permiso del INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA INCORA.

3. En anotacién No. 4 del folio de matricula 140-63858 del 18/07/2006, el demandado
JOSE BERARDO HERRERA RIVERA adquiere el derecho real de dominio por
compraventa mediante escritura publica N2 365 del 06/06/2006.

4. Posteriormente, en anotacién No. 5 del 16/07/2007, JOSE BERARDO HERRERA RIVERA
constituye gravamen hipotecario con cuantia indeterminada a favor de mi poderdante
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

5. Enanotacién No. 6 el 22/10/2012 se registra embargo ejecutivo con accion real dentro
del presente proceso a favor de mi poderdante BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

6. Actualmente el proceso en referencia se encuentra en etapa de remate y en auto del
16/03/2021 juzgado decidié suspender la diligencia de remate programada porque el
link estaba equivocado. Asi mismo, ordena oficiar a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, a la OFICINA DE IIPP a fin de que se pronuncie sobre la situacién indicada en
la anotacién No 2 del certificado, a la oficina de IIPP a fin si existe dentro de los
antecedentes registrales autorizacién del INCORA, INCODER O AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS para la venta del inmueble, a la Notaria Unica de Tierralta para que envie a
este despacho la escritura No 365 del 06 de junio de 2006 e informe si existe 0 no
dentro de los documentos protocolizados, la autorizacién del INCORA, INCODER O
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS para la venta del inmueble.

Alega que el Juzgado no tuvo en cuenta lo siguiente:

a)

b)

Que la prohibicién que hizo el INCORA en resolucién 0736 de 27/04/1994 esta
registrada en 08/05/1996 cerca de mas de 26 afios.

La hipoteca a favor del Banco Agrario fue otorgada con posterioridad a la prohibicién
del INCORA, motivo por el cual esta limitaciéon no cobija la hipoteca ni su posterior
cobro através del proceso ejecutivo.

Asi mismo, es de resaltar que las prohibiciones de enajenacién del antiguo INCORA —
INCODER hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS estdn reguladas por la Ley 160 de 1994, Ley
1351 de 1961 y sus modificaciones, las cuales establecen que la prohibicién permanece
dentro del término de 10 afios y la prohibiciéon del inmueble en discusidon estd inscrita
desde hace mas de 26 afos, motivo por el cual esta prohibicién no cobija la venta forzada
a través de remate que hace el acreedor hipotecario como lo es Banco Agrario quien estd
un su legitimo derecho de ejecutar al garantia real a su favor. Es de resaltar que las
limitaciones operan por un tiempo definido y para el presente caso ya se encuentra
vencido en pleno Derecho por lo cual Sl es procedente la fijacion del remate del inmueble
perseguido.



PROBLEMA JURIDICO

Encuentra este Despacho, que el problema juridico girara en torno a lo siguiente:

e Establecer si es procedente o0 no, reponer el auto calendado 16 de marzo de 2021,
conforme los fundamentos esbozados por la parte recurrente.

CONSIDERACIONES

Antes de resolver el asunto que hoy nos ocupa, es necesario manifestar que el profesional
del derecho que impetr6 el recurso que hoy ocupa al Despacho, se encuentra con tarjeta
profesional vigente, luego de verificarlo en el SIRNA (https://sirna.ramajudicial.gov.co/). Se
realiza la verificacion, de conformidad a lo establecido en el Articulo 6° inciso 5° del Acuerdo
PCSJA20-11532 del 11 de abril 2020 del Consejo Superior de la Judicatura, en concordancia
con el Decreto 806 de 2020.
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Sea lo primero manifestar que, no obstante el Juzgado habia sefialado fecha de remate, éste
no se realizé no solo debido al error involuntario al crear el link, sino, porque al realizar el
Despacho el control de legalidad, tal como se indica en el auto recurrido, se advirtié que en la
Anotacién No.2 (de fecha 08-mayo-1996) del certificado de tradicion y libertad del inmueble
objeto de remate (M.l. 140-63858), se encuentra una prohibiciébn de realizar cualquier
transaccién comercial sin permiso del INCORA -hoy ANT (Agencia Nacional de Tierras), no
encontrandose registro alguno sobre el levantamiento de dicha prohibicion.

Alega el recurrente que la prohibicion que hizo el INCORA data de hace mas de 26 afios y
gue la hipoteca a favor del Banco Agrario fue otorgada con posterioridad a la prohibicion del
INCORA, por lo que considera que dicha limitaciéon no cobija la hipoteca. Agrega, que la
prohibicion legal es de 10 afios, los cuales ya transcurrieron y por lo cual considera que,
habiendo transcurrido mas de 26 afios, esa prohibicién con cobija la venta forzada a través
de remate que hace el acreedor hipotecario.

Verificado el articulo 25 de la Ley 160 de 1994), establece:

ARTICULO 25. Los beneficiarios de los programas de reforma agraria deberan restituir al INCORAS™ el
subsidio, reajustado a su valor presente, en los casos en gue enajene o arriende el terrene adquiride con el
subsidio dentro de los doce (12) afios siguientes a su otorgamiento sin la autorizacion expresa e
indelegable de |a Junta Directiva del INCORASY, o si se estableciere que el predio no estd siendo

explotado adecuadamente por el campesino a juicio del Instituto='*, o se comprobare que incurmid en

falsedades para acreditar los requisitos como beneficiario de la reforma agraria. La autorizacion para la
enajenacion solo podra comprender a guienes tengan la condicion de sujetos de reforma agraria y en
ningun caso se permitird el arrendamiento de la unidad agricola familiar.

En las escrituras de adquisicion de predios subsidiados por parte del Estado se anotara esta circunstancia,
asi como la obligacion del propietario de adelantar directamente su explotacion, y debera establecerse una
condicidn resolutoria del subsidio en favor del INCORA™™ por el término de 12 afios, cuando ocurran los
eventos previstos en el inciso anterior. La Junta Directiva reglamentara lo relativo a la recuperacion de la
cuantia entregada a titulo de subsidio bajo condicion resolutoria.

Quien transfiera la propiedad, posesion o tenencia de la parcela adquirida mediante subsidio, no podra ser
nuevamente beneficiario de los programas de Reforma Agraria. El nuevo adguirente o cesionario serd
considerado poseedor de mala fe y en consecuencia no habrd reconocimiento de as mejoras que hubiere
introducido en el predio.

El subsidio de tierras previsto en este Capitulo no es incompatible con otra clase de subsidios gue en favor
de los campesinos de escasos recursos se establezcan.

PARAGRAFO. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Plblicos, so pena de incurrir en causal de
mala conducta sancionable con la destitucion, se abstendran de otorgar e inscribir escrituras plblicas gue
contengan la transmision del dominio o la posesion de predios adguiridos con subsidio en las gue no se

protocolice la autorizacion expresa y escrita del INCORA®® para llevar a cabo la enajenacion, dentro del
termino previsto en este articulo.

Serdn absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en contravencion a lo agqui dispuesto.

Por su parte, el articulo 39 ibidem, establece:


https://sirna.ramajudicial.gov.co/

= Quienes hubieren adquirido del INCORAS' Unidades Agricolas Familiares con anterioridad

a la vigencia de la presente Ley, quedan sometidos al régimen de propiedad parcelaria gue en seguida se
expresa;

Par el solo hecho de la adjudicacion, se obligan a sujetarse a las reglamentacionas existentes sobre uso y
proteccion de los recursos naturales renovables, asi como a las disposiciones sobre caminos v servidumbres de

transito v de aguas que al efecto dicte el Insfituto™1".

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la primera adjudicacion gue se hizo
sobre la respectiva parcela, no podran transferir el derecho de dominio, su posesion o tenencia sino a
campesinos de escasos recursos sin tierra, o @ minifundistas. En este caso el adjudicatario debera solicitar

autorizacion expresa del INCORA™T® para enajenar, gravar o arrendar la Unidad Agricola Familiar.

El Instituto®1* dispone de un plazo de tres {3) meses, contados a partir de Ia recepcién de la peticion, para
gxpedir la autorizacion correspondiente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se entenderd que
consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin periuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacion,
seran absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en contravencion de lo agui dispuesto y no
podran los Notarios y Registradores otorgar e inscribir escrituras pudblicas en las que no se protocolice la

autorizacion del Instituto® "™ o la solicitud de autorizacion al INCORA™'. junto con la declaracion juramentada
del adjudicatarie, de no haberle sido nofificada una decision dentro del término previsto, cuando haya mediado
silencio administrativo positivo.

Visto lo anterior, advierte esta Judicatura que las dos normas transcritas establecen 12 y 15
afos respectivamente y, en ambas se indica que seran absolutamente nulos los actos o
contratos que se celebren en contravencion a lo dispuesto. Asi mismo se observa, que el
adjudicatario enajend el predio mediante escritura publica de fecha 06-06-2006, no
lograndose establecer la fecha de firmeza de la resolucion de adjudicacion, toda vez que no
obstante ésta data del 27-abril-1994, su registro se realizé el 08-05-1996.

Asi las cosas, el Despacho no tiene la certeza de los términos en que fue impartida la
prohibicion registrada en la Anotacién 2 del folio de matricula inmobiliaria 140-63858, por lo
cual se hace necesario oficiar a las entidades sefialadas en el auto recurrido.

Visto lo anterior, esta Agencia Judicial no repondra el auto recurrido.

Ahora bien, respecto a la solicitud del recurrente, de requerir a la Agencia Nacional de
Tierras, a fin de que indique cual es el régimen juridico en el afio 1994 que aplicaba a la
prohibicion del inmueble en discusion para constatar el tiempo de dicha limitacion, es preciso
indicar que el articulo 39 regula las adjudicaciones realizadas antes de la vigencia de la
Ley 160 de 1994, la cual data del 03-agosto-1994 y, la Resolucion de adjudicacién objeto de
discusion data del 27-abril-1994, antes de proferida la Ley 160 de 1994. Sin embargo, se
accederd a dicha solicitud, por ser procedente para aclarar el asunto.

Asi mismo, considera el Despacho pertinente oficiar también a la PROCURADURIA DE
TIERRAS -Dra. Lina Marcela Correa Montoya (Icorream@procuraduria.gov.co), para que se
pronuncie sobre la situacién indicada en la anotacién No. 2 del certificado de tradicion y
libertad del bien inmueble con M.l. 140-63858, que sefiala PROHIBIDO REALIZAR
CUALQUIER TRANSACCION COMERCIAL SIN PERMISO DEL INCORA (...).

Respecto a la solicitud de correccion del nombre del ejecutado, se procede a aclarar que en
el presente proceso la parte ejecutada es JOSE BERARDO HERRERA RIVERA y no
AGROMEDELLIN, como por error se indicé en el auto recurrido.

En mérito de lo expuesto, éste Juzgado:

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el Auto de fecha 16 de marzo de 2021, conforme a las
consideraciones que preceden.

SEGUNDO: ACLARESE que en el presente proceso la parte ejecutada es JOSE BERARDO
HERRERA RIVERA y no AGROMEDELLIN, como por error se indicé en auto de fecha 16-
marzo-2021.

TERCERO: ADICIONESE el numeral PRIMERO del auto de fecha 16-marzo-2021, en el
sentido de solicitar también a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que informe al
Despacho, qué norma regia la adjudicacion de baldios para la fecha 27-abril-1994 y cual es
el término legal de permanencia de la prohibicion de realizar cualquier transaccién
comercial sin permiso del INCORA.

CUARTO: OFICIESE a la PROCURADURIA DE TIERRAS, Dra. LINA MARCELA CORREA


mailto:lcorream@procuraduria.gov.co

MONTOYA (Icorream@procuraduria.gov.co), para que se pronuncie sobre la situacion
indicada en la anotacion No. 2 del certificado de tradicién y libertad del bien inmueble con
M.l. 140-63858, que sefiala: PROHIBIDO REALIZAR CUALQUIER TRANSACCION COMERCIAL
SIN PERMISO DEL INCORA (...). Oficiese en tal sentido y remitasele copia del certificado de
tradicion del mencionado inmueble.

QUINTO: Una vez obre lo anterior, vuelva al Despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZA
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