104 .nl °
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Email: j03ccmon@cendoj.ramajudicial.gov.co
Micrositio: www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-003-civil-del-circuito-de-monteria/lhome

SECRETARIA. Monteria, nueve (9) de abril de dos mil veinticuatro (2024). Pasa al Despacho
del sefior juez el presente proceso, el cual se encuentra pendiente para resolver recurso de
apelacion propuesto por el apoderado judicial de la parte demandante, contra el auto de fecha
8 de noviembre dos mil veintitrés (2023), que rechazé la demanda, proferido por el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Monteria. Provea.

SILVIA BERTEL MERLANO
Secretaria (e)

Nueve (9) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO PROCESO VERBAL DE PERTENENCIA

DEMANDANTE LUCY DEL ROSARIO TATIS PEREIRA -CC.50.898.384

-GENIN LEONARDA TATIS PEREIRA -CC.34.993.636

APODERADO Dr. MARLON JESUS SERRANO CUADRADO -CC. 1.066.517.406 V|
T.P. 237.542 del C.S.J.

DEMANDADOS AMELIA SOFIA PEREIRA DE TATIS y PERSONAS INDETERMINADA

RADICADO 23001400300220220003701
ASUNTO AUTO RESUELVE APELACION DE AUTO QUE RECHAZO
DEMANDA

PROVIDENCIA N°| (#)

ANTECEDENTES

Los aqui demandantes presentaron proceso de prescripcion adquisitiva de dominio (Ley 1561
de 2012) del inmueble identificado con M.l. 140-156882, el cual correspondié en reparto al
Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria.

El Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria, mediante auto calendado 2 de febrero de
2022, ordeno oficiar a las siguientes entidades: POT, ANT, IGAC, FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS) vy COMITE LOCAL DE ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA, en virtud de los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 6° de la
Ley 1561 de 2012.

En fecha 21-junio-2022, |a Secretaria de Planeacién Municipal, remitié concepto del estado
del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 140-156882 (objeto de las
pretensiones), donde manifesto:
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Alcaldia de Monteria
Secretaria de Planeaciéon Municipal

Monteria, 21 de junio de 2022 OFICIO S.P.M. No. 1088 de junio de 2022

Senores:

Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria.
E- mail: j02cmmon@cendoj.ramajudicial.qov.co
Monteria — Coérdoba.

ASUNTO: Concepto estado del predio FMI No. 140-156882

PROCESO: VERBAL ESPECIAL- PERTENENCIA LEY URBANA1561 DE 2012
DEMANDANTE (S): LUCY DEL ROSARIO TATIS PEREIRA Y GENIN LEONARDA
TATIS PEREIRA.

DEMANDADO (S): AMELIA SOFIA PEREIRA TATIS, PERSONAS DESCONOCIDAS E
INDETERMINADAS.

RADICADO No: 23-001-4003-002-2022-00037-00

Respetado Juez
En atencién a su solicitud en la cual requiere informacion del pedio con Folio de Matricula

Inmobiliaria No. 140-156882 y Referencia Catastral 01-03-00-00-0231-0002-9-01-01-
0002, ubicado en la D 22 3 24 Apto 102 Barrio LA GRANJA se informa lo siguiente:

Que Segun el plano 08 G_AMENAZA INUNDACION URBANA del acuerdo 003 del 2021
el inmueble se encuentra en condicién de amenaza alta por inundacion.
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IMAGEN 1: ANEXO PLANO 08 G_AMENAZA INUNDACION URBANA

Que segun el PLANO 22U_SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO no se encuentra
localizado redio en zona de proteccién espacio publico.
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IMAGEN 2: PLANO 22U_SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO
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Segun el plano 03 G_CLASIFICACION DEL SUELO el predio se encuentra enmarcado
dentro de la clasificacion de suelo urbano.

IMAGEN 3: PLANO 03 G_CLASIFICACION DEL SUELO.

En el predio en mencién se evidencié una edificacion de 1 piso destinada para uso
residencial.

RLIN -~
IMAGEN 4: EDIFICACION EN USO RESIDECIAL — IMAGEN TOMADA POR JOSE ORTEGA.

Por otra parte, segln la ficha de usos permitidos del Decreto 0576 de 2003 y los planos
08 G_AMENAZA INUNDACION URBANA y 03 G_CLASIFICACION DEL SUELO, el predio
es viable para la localizacion de asentamientos humanos.

Que las afecciones ocasionadas por obras publicas lo estima EI INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI SEGUN EL ARTICULO 19 DECRETO NACIONAL
2400 DE 1989 “En el caso de las vias publicas, las afectaciones podran tener una

duracion maxima de nueve (9) afos.

La entidad que imponga la afectacién o en cuyo favor fue impuesta celebrara un contrato
con el propietario afectado en el cual se pactara el valor y la forma de pago de la
compensacion debida al mismo por los perjuicios sufridos durante el tiempo de la
afectacion.

La estimacién de los perjuicios sera efectuada por el Instituto Geografico "Agustin
Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones, en los términos previstos en la presente
Ley. Para los efectos de la presente Ley, enti€ndese por afectacion toda restriccion
impuesta por una entidad publica que limite o impida la obtencién de licencias de
urbanizacién, de parcelacién, de construcciéon, o de funcionamiento, por causa de una
obra publica, o por proteccién ambiental.

s

Cordialmente, % ;.,fg".f.‘-’;'e ‘I’Q.[A
Gebinmo ke L(GENTE
SECRETARIA DE PLANEACION

Proyecto juridicamente: Mayra A. Durango C. — contratista SPM
Proyecto técnicamente: José Alfredo Ortega Osorio. — contratista
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Mediante Auto calendado 08-05-2023, teniendo en cuenta que la Secretaria de Planeacion
de Monteria, en el informe rendido manifestd que, segun el plano 08G-AMENAZA
INUNDACION URBANA del Acuerdo 003 del 2021, el inmueble se encuentra en condicién
de amenaza alta por inundacion, requiere a dicha Secretaria de Planeacion para que indique
si el riesgo “amenaza por inundacion” sobre dicho predio es mitigable; bajo los parametros
establecidos en el numeral 4 del articulo 6° de la Ley 1561 de 2012.

En respuesta a dicho requerimiento, la Secretaria de Planeacion de Monteria, mediante
oficio calendado 30-mayo-2023, manifesté:

:.#’
Alcaldia de Monteria
Secretaria de Planeacion Municipal

Monteria, 30 de mayo de 2023 OFICIO S.P.M. No. 1171 de 2023

Sefores:

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE MONTERIA.
E- mail: j02cmmon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria — Cérdoba.

ASUNTO: Concepto estado del predio FMI No. 140-156882

PROCESO: VERBAL ESPECIAL- PERTENENCIA LEY URBANA1561 DE 2012
DEMANDANTE (S): LUCY DEL ROSARIO TATIS PEREIRA Y GENIN LEONARDA TATIS

PEREIRA.
DEMANDADO(S): AMELIA SOFIA PEREIRA TATIS, PERSONAS DESCONOCIDAS E

INDETERMINADAS.
RADICADO No: 23-001-40—03-002-2022-00037-00

Respetado Juez.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 86 del acuerdo 003 del 5 de mayo del 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REVISION GENERAL ORDINARIA DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MONTERIA”, el cual define cuales son las areas en
condicion de riesgo por inundacion, asi mismo, indica que estos deben ser objeto de estudios

de detallados.

Articulo 86. Delimitacion y zonificacion de areas con condicién de riesgo. Corresponde a
las zonas o &areas del temritorio municipal clasificadas en amenaza alta que se
encuentran urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como aquellas en las que se
encuentran elementos del sistema vial, equipamientos e infraestructura. Estos sectores
deben ser objeto de estudios detallados previo a cualquier actuacion urbanistica o
procesos de legalizacion.

El Plan de Ordenamiento cuenta con estudios basicos de riesgo segun los parametros
establecidos en el decreto 1807 del 2014 en su Articulo 3, Estudios basicos para la revision
expedicion de planes de ordenamiento territorial (POT).

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe aclarar que el POT de este municipio cuenta con estudios
basicos y no con estudios detallados que son los que definen o indican las areas de riesgo
mitigable y no mitigable, por tanto, no se puede establecer la condiciéon de riesgo del predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 140-156882.

Atentamente Alcxldia de
: % 3 l*’lONTER[A

JuLl % LORA HERNANDEZ SLCE: i.:xl bE PMNEACION

Secretario de Planeacion Municipal.

Proyecto juridicamente: Mayra A. Durango C. — contratista SPMg
Proyecto técnicamente: Marelbys Mass Villadiego. — contratista ™M l/l? e

Mediante Auto calendado 08-noviembre-2023, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria
rechazg de plano la demanda, al deducir la calidad de imprescriptible del inmueble objeto de
la demanda, de la contestacion dada por la Secretaria de Planeacion Municipal, quien
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indicO que el predio se encuentra en zona de amenaza alta por inundacién y con
fundamento en el articulo 13 de la Ley 1561 de 2012.

Contra la anterior decision, el apoderado judicial de la parte demandante impetré recurso de
apelacion, por las razones que se indican a continuacion.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
Como fundamento del recurso, manifiesta;

“(...) SEGUNDO. La fundamentacién para la adopcion de la decision por parte del a quo, que
incumbe en el reparo que con humildad y respeto realiza este apoderado judicial, de la lectura
literal de la providencia recurrida se puede determinar lo siguiente: (...)

A criterio del Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria, el inmueble identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. 140-156882 de la oficina de registro de instrumentos publicos de
la ciudad de Monteria objeto de usucapion por mis poderdantes es imprescriptible en atencion
a que en su criterio subjetivo se encuentra inmerso en la circunstancia factica y juridica
sefalada en el literal A del numeral 4 del articulo 6 de la ley 1561 del afio 2012.

TERCERO. El a quo determino de forma errénea y subjetiva lo que nos ensefia el legislador en
el literal A del numeral 4 del articulo 6 de la ley 1561 del afio 2012, Me permito trascribir en
forma literal la norma:

Articulo 6°. Requisitos. Para la aplicacién del proceso verbal especial de que trata
esta ley se requiere:

4. Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en las dreas o zonas
que se sefialan a continuacién:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en el Plan
de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos que adopte
oficialmente la Administracién Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina en cualquier momento.

Se comprende que es de humanos errar y el a quo lo realiza cuando viola sustancialmente la
norma aplicable en forma objetiva y literal ya que se aparta de la misma y adopta una decision
de rechazo conforme lo cito textualmente en la providencia.

Observar imagen.

Asi las cosas, de las respuestas antes transcritas se deduce su calidad de imprescnptible,
por cuanto el predio se encuentra en zona de amenaza alta por inundacion; y por ello no se le
pueden aplicar las normas sustantivas y adjetivas de accion de pertenencia que en el derecho
pnvado solo aplican para bienes inmuebles que no se encuentren en esas circunstancias.

Entonces, como quiera que la autoridad local competente fue quien dictamind la
caracteristica especial de este inmueble, este dispensador judicial, dara aplicacion a la
nomatividad antes sefialada y en este entendido, se rechazara la presente demanda y se
ordenara las respectivas desanotaciones de rigor

Con una deduccion de imprescriptibilidad por el hecho de encontrarse el predio en zona de
amenaza alta por inundacion.

Situacion que el literal A del numeral 4 del articulo 6 de la ley 1561 del afio 2012, no ilustra. Lo
gue si ensefa con claridad la norma en mencion es en cuanto a lo relacionado al inmueble
objeto de usucapion en la presente litis es: si se encuentra declarado de alto riesgo no
mitigable identificado en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo
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desarrollen y complementen, es objeto de exclusion para poder adjudicarse por via de juicio de
pertenencia.

CUARTO. El juzgado segundo civil municipal de Monteria, si bien es cierto para adoptar la
decision en fecha del ocho (8) de noviembre del afio 2023, utiliza como respaldo probatorio el
concepto que le comunica la secretaria de planeaciéon del municipio de Monteria, se aparta de
la objetividad citada en el concepto precisamente dado en complementacion en fecha del 12 de
octubre del afio 2023 (fechado por la secretaria de planeacion 30 de mayo afio 2023). (...)

El cual trascribe el a quo en forma literal en la providencia recurrida donde claramente le esta
diciendo

Entidad que en oficio complementario, respecto a si el riesgo es mitigable, informa:

El Plan de Ordenamiento cuenta con estudios basicos de riesgo segun los parametros
establecidos en el decreto 1807 del 2014 en su Articulo 3, Estudios basicos para la revision
expedicion de planes de ordenamiento territorial (POT)

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe aclarar que el POT de este municipio cuenta con estudios
basicos y no con estudios detallados que son los que definen o indican las areas de riesgo
mitigable y no mitigable, por tanto, no se puede establecer la condicién de riesgo del predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 140-156882.

(...)

La secretaria de planeacion del municipio de Monteria no ha determinado el riesgo no mitigable
exigencia del literal A del numeral 4 del articulo 6 de la ley 1561 del afio 2012. (...)

QUINTO. De lo citado en el punto anterior, es evidente la preocupacion del a quo frente al
particular que evidencio en la respuesta por parte de planeacién en fecha del 22 de junio del
afio 2022 en cuanto a lo consignado en el mismo frente a la amenaza de inundacién urbana
plano 08 G ver siguiente imagen.

Que Segun el plano 08 G_AMENAZA INUNDACION URBANA del acuerdo 003 del 2021
el inmueble se encuentra en condicion de amenaza alta por inundacion.

Pero es evidente que brillé por su ausencia para la adopcién de la decision por parte del juzgado
segundo civil municipal de Monteria, lo consignado en esa misma respuesta del 22 de junio del
afio 2022 (registro en TYBA), en los siguientes acapites que me permito ilustrar.

No se encuentra el predio en zona de proteccién de espacios publicos.

Que segun el PLANO 22U_SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO no se encuentra
localizago elu ‘Predio. _en_  zona de proteccion espacio publico.

El predio se encuentra enmarcado dentro de la clasificacién de suelo urbano.

Segun el plano 03 G_CLASIFICACION DEL SUELO el predio se encuentra enmarcado
dentro de la clasificacion de suelo urbano.

—
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En el predio en mencién se evidencidé una edificacion de 1 piso destinada para uso
residencial.

IMAGEN 4: EDIFICACION EN USO RESIDECIAL — IMAGEN TOMADA POR JOSE OTEGA

En forma especial no observo mucho menos el a quo lo consignado también en la respuesta
del 22 de junio del afio 2022 (registro TYBA) fechada en el texto literal de la respuesta de la
secretaria de planeacion 21 de junio afio 2022, lo atinente a la conclusion.

Por otra parte, segtn la ficha de usos permitidos del Decreto 0576 de 2003 y los planos
08 G_AMENAZA INUNDACION URBANA y 03 G_CLASIFICACION DEL SUELO, el predio
es viable para la localizacion de asentamientos humanos.

Es decir, desde la respuesta primera que brinda la secretaria de planeacion al juzgado segundo
civil municipal de Monteria, ya se le estaba resolviendo el interrogante para el cual solicito
complementacioén y/o aclaracion.

Ahora bien, resta seguir enfatizando que la secretaria de planeacion en la complementacion a
la respuesta es por ello que le indica a quo

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe aclarar que el POT de este municipio cuenta con estudios
basicos y no con estudios detallados que son los que definen o indican las areas de riesgo
mitigable y no mitigable, por tanto, no se puede establecer la condicién de riesgo del predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 140-156882.

(...)”

Agrega que, tal como se evidencia de la prueba documental aportada conla demanda (folios 54
al 64), se encuentra en estado de conservacion y habitabilidad y que es evidente que el
inmueble objeto de la litis tiene colindancia con inmuebles de caracteristicas y calidades
similares de conservacion.

Finalmente solicita:
1. Revocar en forma parcial la providencia fechada ocho (8) de noviembre del

afio 2023 proferida por el juzgado segundo civil municipal de Monteria,
conforme a lo expuesto en el acapite de sustentacién del presente recurso
(numerales 3, 4 y 5).

2. Como consecuencia de lo anterior, proceda a ordenar la admision de la
demanda y a la a quo a continuar con la etapa procesal consecuente en el
proceso judicial que promovieron mis mandantes.

TRAMITE

Mediante Auto calendado 16-noviembre-2023, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria
concedio el recurso de apelacion impetrado por la recurrente, en el efecto devolutivo.

PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO
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Del principio de especifidad de las providencias apelables, el auto recurrido encuadra en la
taxatividad del articulo 321, asi:

“También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de ellas. (...)”

Sin embargo, es preciso recordar, que la apelacion contra el auto que rechace la demanda
se concedera en el efecto suspensivo y se resolvera de plano, tal como lo estipula el articulo
90 del C.G..P, inciso antepenultimo.

Asi las cosas, el Despacho adecuara el efecto en que, por error, fue concedido el recurso, de
conformidad con el articulo 325 ibidem.

Finalmente, se procedera a resolver de plano.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a los argumentos antes expuestos, el problema juridico a dilucidar consistira en
determinar si en el presente caso, de la informacidon suministrada por la Secretaria de
Planeacion Municipal de Monteria, en la cual se basoé la Juez A-quo para rechazar la demanda,
permite colegir que el inmueble objeto de las pretensiones se encuentra en la circunstancia de
exclusion prevista en el literal a) numeral-4 del articulo 6° de la Ley 1561 de 2012; mas
exactamente, si ¢el inmueble se encuentra ubicado en una zona declarada como “alto riesgo
no mitigable” identificada en el POT?

CONSIDERACIONES

La Ley 1561 de 2012 establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al
poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefa entidad econémica y
sanear la falsa tradicion. Su_objeto _es promover el acceso a la propiedad, con el fin de
garantizar seguridad juridica en los derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible
y prevenir el despojo o abandono forzado de inmuebles (Articulo 1°).

En su articulo 2° establece:

“SUJETOS DEL DERECHO. Se otorgara titulo de propiedad a quien demuestre posesion
material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos establecidos en la
presente ley (...)”

En su articulo 5° establece:

“PROCESO VERBAL ESPECIAL. Los asuntos objeto de esta ley se tramitaran por el proceso
verbal especial aqui previsto y se guiaran por los principios de concentracion de la prueba,
impulso oficioso, publicidad, contradiccion y prevalencia del derecho sustancial. En lo no
regulado en esta ley, se aplicaran las disposiciones previstas para el proceso verbal de
declaracién de pertenencia en el estatuto general de procedimiento vigente.”

En su articulo 5° establece:

“PROCESO VERBAL ESPECIAL. Los asuntos objeto de esta ley se tramitaran por el proceso
verbal especial aqui previsto y se guiaran por los principios de concentracion de la prueba,
impulso oficioso, publicidad, contradiccion y prevalencia del derecho sustancial. En lo no
regulado en esta ley, se aplicaran las disposiciones previstas para el proceso verbal de
declaracion de pertenencia en el estatuto general de procedimiento vigente.”
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En su articulo 6° establece los requisitos para la aplicacién del proceso verbal especial de que
trata esta ley:

“REQUISITOS. Para la aplicacion del proceso verbal especial de que trata esta ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de propiedad de las entidades de
derecho publico, conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucién Politica y, en
general, bienes cuya posesion, ocupacion o transferencia, segun el caso, estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales o legales.

El juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del proceso,
cuando advierta que la pretension recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes
fiscales adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de
alguna entidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso deberan estar
debidamente motivadas y contra ellas procede el recurso de apelacion.

2. Que el demandante posea o haya poseido materialmente el inmueble en forma publica,
pacifica e ininterrumpida, y por los términos establecidos en la presente ley.

3. Que sobre el inmueble no se adelante proceso de restitucion de que trata la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 4829 de 2011, o cualquier otro proceso judicial o administrativo tendiente a
la reparacion o restablecimiento a victimas de despojo o abandono forzado de tierras, o que no
se encuentre incluido en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de la Ley 387 de 1997.

La resolucion de inicio del estudio formal previsto en el Decreto 4829 de 2011, suspende el
tramite del proceso de que trata la presente ley, hasta tanto se decida la inclusiéon o no del
predio en el Registro Unico de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

Si iniciado el proceso verbal especial de que trata la presente ley, el inmueble es incluido en el
Registro o vinculado a los procedimientos previstos en el inciso anterior, el juez terminara el
proceso y remitira inmediatamente el caso, con toda la informacion existente sobre el mismo, a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en las areas o zonas que se
sefalan a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesqo no mitigable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, o aquellas
gue se definan por estudios geotécnicos que adopte oficialmente la Administracién Municipal,
Distrital o el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
cualquier momento.

b) Zonas o areas protegidas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 22 de 1959 y el Decreto
2372 de 2010 y demés normas que sustituyan o modifiquen.

c) Areas de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u otros
grupos étnicos.

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposiciéon geomorfolégica de su suelo que las habilite para el desarrollo
urbano.

PARAGRAFO. Cuando la persona se encuentre en cualquiera de las situaciones descritas en
este numeral, sera incluida en los programas especiales de reubicacion que debera disefar la
administracién municipal o distrital, de conformidad con la politica nacional para estos fines.

5. Que las construcciones no se encuentren, total o parcialmente, en terrenos afectados por
obra publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido a procedimientos administrativos agrarios de
titulacion de baldios, extincion del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las
comunidades indigenas o afrodescendientes u otras minorias étnicas, o delimitacion de
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sabanas o playones comunales conforme a la legislacién agraria y aquellos que estan dentro
del régimen de propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994 y las normas que la
modifiqguen o sustituyan.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en zonas declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997, sus
reglamentos y demas normas que la adicionen o modifiquen, o en similares zonas urbanas,
salvo que el poseedor que acuda a este proceso se encuentre identificado dentro del informe
de derechos sobre inmuebles y territorios a los que se refiere el Decreto 2007 de 2001.

8. Que no esté destinado a actividades ilicitas.”

Por su parte, el articulo 13°, establece: “CALIFICACION DE LA DEMANDA. Recibida la
demanda y la informacién a que se refiere el articulo precedente, el juez procedera a resolver
sobre su admision, inadmisibn o rechazo. Solamente rechazard la demanda cuando
encuentre que el inmueble esté en alguna de las circunstancias de exclusién previstas
en los numerales 1, 3,4,5,6, 7y 8del articulo 60 de esta ley, o cuando la demanda se dirija
contra indeterminados si se trata de saneamiento de titulo con la llamada falsa tradicion.
Procedera a su inadmisién en aquellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable
por la actividad oficiosa del juez, y dara cinco (5) dias para que el demandante la subsane. En
los demas casos admitira la demanda.”

CASO CONCRETO

Al descender al plenario este Despacho verifica, que los motivos de rechazo de la demanda de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio a la cual se pretende imprimir el tramite
procesal contenido en la Ley 1561 de 2012, fue el considerar que el bien objeto de usucapion
se encuentra en una de las circunstancias de exclusidn prevista en el numeral 4 del Articulo 6°
de la mencionada ley, mas exactamente, que se encuentra ubicado en una Zona declarada
como de alto riesgo no mitigable, no cumpliendo asi con uno de los requisitos establecidos
para su procedencia.

En efecto, consideré la juez de instancia que, de la contestacion dada por la Secretaria de
Planeacién Municipal, quien indicé que el predio se encuentra en zona de amenaza alta
por inundacion, se colige “de manera palpable” que el inmueble objeto de las pretensiones se
encuentra en circunstancia de exclusion prevista en dicha norma. Ver

Asi las cosas, y con la informacién suministrada, se colige de manera palpable que el
inmueble objeto de esta pretension se encuentra en las circunstancias de exclusién prevista en
el articulo 6 de la ley 1561 de 2012.

(...)

Asi mismo, que se deduce la calidad de imprescriptible del inmueble. Ver.

Asilas cosas, de las respuestas antes franscritas se deduce su calidad de imprescriptible,
por cuanto el predio se encuentra en zona de amenaza alta por inundacién; y por ello no se le
pueden aplicar las normas sustantivas y adjetivas de accion de pertenencia que en el derecho
privado solo aplican para bienes inmuebles gue no se encuentren en esas circunstancias.

Entonces, como quiera que la autoridad local competente fue quien dictaming la
caracteristica especial de este inmueble, este dispensador judicial, dara aplicaciéon a la
normatividad antes sefalada y en este entendido, se rechazara la presente demanda y se
ordenara las respectivas desanotaciones de rigor.

Sea lo primero indicar que, tal como viene indicado, el articulo 13 de la Ley 1561 de 2012
establece que la demanda serd rechazada cuando el inmueble esté en alguna de las
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circunstancias previstas en el numeral 4 (entre otros) del articulo 6° ibidem; lo que incluye,
‘cuando esté ubicado en zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas
en_el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos que adopte
oficialmente la Administracién Municipal (...)".

Revisado el informe rendido por la Secretaria de Planeacion Municipal de Monteria, en oficio
calendado 21-junio-2022, no encuentra el Despacho que este certifique que el inmueble objeto
de las pretensiones se encuentre ubicado en un area o zona declarada como de alto riesgo
no_mitigable. Contrariamente, manifiesta el Secretario de Planeacién que, “Segun el Plano
08G-AMENAZA INUNDACION URBANA del Acuerdo 003 del 2021, el inmueble se
encuentra en condicién de amenaza alta por inundacién” No indica gue dicho riesgo sea
NO MITIGABLE.

Ademas, agrega: “segln la ficha de usos permitidos del Decreto 0576 de 2003 y los planos 08
G_AMENAZA INUNDACION URBANA y 03 G_CLASIFICACION DEL SUELO, el predio es
viable para lalocalizacién de asentamientos humanos.”

Igualmente, en el informe de fecha 30-mayo-2023 rendido por dicha Secretaria de
Planeacion, esta tampoco certifica que el riesgo 0 amenaza alta por inundacidon que afecta
el inmueble de marras, sea NO MITIGABLE.

Asi las cosas, si el Secretario de Planeacion de Monteria manifesté que no cuentan con
estudios detallados que permita establecer si el riesgo por inundacién es o no mitigable, no le
es dable al juez de conocimiento, establecer tal condicién de afectacién, para lo cual deben
realizarse estudios detallados tal como lo indica dicha Secretaria de Planeacion, siendo esta
una funcién que corresponde a los municipio y distritos, quienes deben incorporar la gestion del
riesgo en sus planes de ordenamiento territorial, tal como lo establece el articulo 40 de la Ley
1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

La Agencia Nacional de Tierras define las ZONAS EN RIESGO NO MITIGABLE!

“Es un &rea que presenta riesgos por amenazas naturales para la localizacién de
asentamientos humanos, en el cual, no es posible realizarle trabajos para mitigar el riesgo.
De acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion puablica, para ademas de atender los procesos de
cambio del suelo y de mejorar la calidad de vida de los habitantes, propender a la seguridad
de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.”

En el presente caso, advierte esta Agencia Judicial que la Secretaria de Planeacion Municipal
de Monteria indico, que “el predio _es viable para la localizacién de asentamientos
humanos”, lo que para este Despacho desvirtda que dicho inmueble se encuentre en condicion
de amenaza alta por inundacion no mitigable.

Bastan las anteriores consideraciones, para REVOCAR parcialmente el Auto objeto de recurso
de alzada, respecto a los numerales TERCERO, CUARTO y QUINTO y ordenar al A-quo, que
realice nuevo estudio de admisibilidad de la demanda, sin que tenga como causal de
rechazo el hecho de que el inmueble objeto de las pretensiones se encuentra en condicion de
amenaza alta por inundacion.

En mérito de lo expuesto, éste Juzgado:

1 https://apps.ant.gov.co/BARRIDO PREDIAL/2-1-zonas-en-riesqo-no-mitigable/#1622490865835-
1714d2ac-2b41
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR los numerales TERCERO, CUARTO y QUINTO del Auto calendado 8
de noviembre de 2023, objeto de apelacién, conforme a las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: ORDENAR al JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE MONTERIA, que
realice nuevo estudio de admisibilidad de la demanda, sin que tenga como causal de
rechazo el hecho de que el inmueble objeto de las pretensiones se encuentra en condicion de
amenaza alta por inundacién; para determinar si hay lugar a su admisién o rechazo.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, volver4 al Despacho de origen sin
dilaciones, dandole salida por TYBA.

TERCERO: Por Secretaria, procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YAMIL DAVID MENDOZA ARANA
EL JUEZ (E)

Sbm.
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