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SECRETARIA JUZGADO. Cereté, 05 de octubre de 2022.

Sefora Juez en la fecha me permito dar cuenta a usted con el presente
asunto en el cual el Promotor designado por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD Dr., WILLIAM ENRIQUE ISAAC MARTINEZ solicita la
suspension del proceso, y simultaneamente el apoderado judicial de ESE
HOSPITAL SAN DIEGO de Cereté Dr., JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO
solicita la devolucidn de los titulos judiciales debitados de sus cuentas y
consignados a 6rdenes de este Despacho.

INGRID MILENA RUIZ ALVAREZ
Secretaria
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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE CERETE

Cereté, Cordoba, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidos
(2022)

Proceso: EJECUTIVO SINGULAR

Radicado 23-162-31-03-002-2017-00052-
No. 00

Demandante | BANCO DE SANGRE DE CORDOBA
LTDA

Demandado | E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO DE
CERETE

Asunto: DECRETA SUSPENSION POR LEY
550 DE 1999

Providencia | INTERLOCUTORIA

ASUNTO A DECIDIR

Vista la nota secretarial, y el estado procesal que antecede, se
procede con el estudio de la solicitud de suspensidon de proceso deprecada
por el extremo pasivo, representada por el Promotor designado por la
Superintendencia Nacional de Salud, y el apoderado judicial de la entidad
demandada quien solicita la devolucién de dineros constituidos en
depdsitos judiciales a érdenes de este Juzgado, en virtud de su inclusidn
en Acuerdo de Reestructuraciéon de Pasivos, conforme la Ley 550 de 1999,
en los siguientes términos.

II. CONSIDERACIONES

Sobre el particular, tenemos que, la Ley 550 del 30 de diciembre de 1999
(modificada por la Ley 1116 de 2006), establecid un régimen tendiente a
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promover y facilitar la reactivaciéon empresarial y la reestructuracién de
los entes territoriales para asegurar la funcidén social de las empresas,
destacandose dentro de sus efectos, la suspensién de los procesos
ejecutivos adelantados contra el empresario inmerso en este tipo de
negociacidon, como puede observarse en su articulo 14, que a la letra dice:

"A partir de la fecha de iniciacion de la negociacion, y hasta que
hayan transcurrido los cuatro (4) meses previstos en el articulo 27
de esta ley, no podra iniciarse ningun proceso de ejecucion contra
el empresario y se suspenderan los que se encuentren en curso,
qguedando legalmente facultados el promotor y el empresario para
alegar individual o conjuntamente la nulidad del proceso o pedir su
suspension al juez competente, para lo cual bastara que aporten
copia del certificado de la camara de comercio en el que conste la
inscripcion del aviso. En los anteriores términos se adiciona el
articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento Civil; y el juez que fuere
informado por el demandado de la iniciacion de la negociacion y
actue en contravencion a lo dispuesto en el presente inciso, incurrira
en causal de mala conducta.

Durante la negociacion del acuerdo se suspende el término de
prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de los
créditos contra el empresario”.

En el caso de marras, adjunta el Dr., WILLIAM ENRIQUE ISAAC MARTINEZ
identificado con la C.C. N° 8 °667.869 copia de la certificaciéon expedida
por la Gobernacion de Cérdoba adiada 05 de septiembre de 2022, que fija
en cartelera de la Secretaria de Salud Departamental, la aceptacion de la
promocion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos presentada por el
ejecutado, igualmente anexa el aviso de iniciacion de la promocién
respectiva expedida por la Superintendencia Nacional de Salud fechada
19 de agosto de 2022, fijada por cinco (05) dias.

Supersalud ¥/ B Cérdoba

Aol tocs al pusblo

AVISO INICIACION PROMOCION PROCESO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS
DE ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, DEPARTAMENTO DE
CORDOBA, IDENTIFICADA CON EL NIT 891079999-5

En desarrollo de ko dispuosio por ka Loy 550 de 1999, y en atencién a lo sefalado por la Resohucion

numero 2022420000005053-6 de 3 de agosto de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud,

se informa que se aprobé la solicitud de promocidn de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos EL SUSCRITO BECRETARIO DE DESARROLLO DE LA SALUD DEL
presentada por el representante legal de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA y se DEPARTAMENTO DE CORDOBA

designé al respectivo promolor.

De acuerdo con lo anterior, la Delegada para de Servicios de Salud
dando cumplimiento a lo indicado en el articulo 11 de la Ley 550 de 1999 y para efectos de lo
dispuesto en el articulo 13 de la misma ley, procede a dar publicidad a este proceso de
reestructuracion de pasivos, en los siguientes trminos

ENTIDAD SOLICITANTE: ESE HOSPITAL SAN DE MONTERIA, de CERTIFICA:
Cordoba.

REPRESENTANTE LEGAL: RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON o quien haga sus veces Que a partir de los cinco (5) dias del mes de sepliembre de |a presente anualidad, se

fijé en la cartelera de ke Secrefarda de Desarolo de la Salud de la Gubﬁmacxﬁn dal

DIRECCION Y TELEFONO: Carera 14 No. 22-200 de la ciudad de departamento de Departamento de Cérdoba, unas copla de la 3n Na, 0050536 del

Cnmoba. correos. electrénicos gerencia Njernme gov.co, tres (3) de agosto de 2022, emanada de la Superinter x.ienua Macional de Salud, por la
it SOSINEIONI TO.QOV.CO cual se acapta ks promocién del Acusrde de F 1 de Pasivos

por la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO OE MONTERIA, identificado con el NIT —

PROMOTOR: WILLIAM EIIR’QUE ISAACS MARTINEZ, enviando la citacién a la cuenta de correo BE10799%9-5, en b cludad de Monterla departamento de Cérdoba,
electronico: wisaacs _marlrez@Rnotmad (om o a la dis érron'ccaCafmaS N084 245 oficina 6 H

de a ciudad de Barranauis = lepartamento del Atidntico Que |a fiacién enuncieda anteriormente y de conformidad con o sshn ido &n el citado

acto administrative, se inklé el procese en esta d

Deparlam aital por parts del Doctor WILLIAN ENRIQUE ISAAC MAR'I'INEZ promator
lo por la Super Nacional de Salud.

Este aviso se publicara e ones del Sup lendencia Nacional de Salud, por un érmino
de cinco (5) dias habile parti del 19 do. aqnsln do 2022

y —
4 pt5O
Vayhed fes La presanta cerlificacion se explde & solicitud del representants legal de la empresa,
NAYIBE LUCIA JULIO SIMANCA asl como la del promotor de esta,

Superintendente Delegada para Prestador @ Servicios de Salud (E)
Dado en Monteria, a los cinco (5) dias del mes da septiembre dal 2022

\_ d\ ﬁm@nﬁﬁu

Sec.mfarlo dF Dresamciijida la Salud
Departamento de Cérdoba.
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De tal suerte que, depreca el sefior Promotor Dr., WILLIAM ISAAC se
suspenda o se declare la nulidad de los procesos ejecutivos en curso
contra la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, en virtud a que la aqui
ejecutada se acogid a la promocién de un Acuerdo de Reestructuracién
Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999; peticidon que se une a la
solicitud del apoderado judicial de la demandada Dr., JUAN FRANCISCO
PEREZ PALOMINO, quien invoca la devolucién de los titulos judiciales que
estan constituidos a favor del ejecutante y a 6rdenes de este Juzgado, en
razén a que en auto de fecha 6 de setiembre del 2018 se revocé el
mandamiento ejecutivo, y adicionalmente se tiene que por ministerio de
la Ley los procesos ejecutivos contra entidades del Estado en las que se
ha presentado una intervencidon administrativa, quedan suspendidos y se
deben levantar las medidas cautelares.

Asi las cosas, y sobre los efectos de la celebracién del Acuerdo de
Reestructuracién, Ley 550 de 2999, en lo pertinente dispone:

"(...)

ARTICULO 58. ACUERDOS DE REESTRUCTURACION APLICABLES A
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las disposiciones sobre acuerdos
de reestructuracion e instrumentos de intervencion a que hace
referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades
territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con
el fin de asegurar la prestacion de los servicios a cargo de las
mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la
naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad
con las siguientes reglas especiales:

1. <Numeral modificado por el articulo 69 de la Ley 617 de 2000.
El nuevo texto es el siguiente:> En el caso del sector central de las
entidades territoriales actuaré como promotor el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin que sea necesario que se
constituyan las garantias establecidas en el articulo 10 por parte de
las dependencias o funcionarios del Ministerio. En todo caso las
actuaciones del Ministerio se haran por conducto de personas
naturales.

En el caso del sector descentralizado la promocion le correspondera
ejercerla a la Superintendencia que ejerza inspeccidon, control o
vigilancia sobre la respectiva entidad.

Tratandose de entidades descentralizadas que no estén sujetas a
inspeccion, control o vigilancia de ninguna superintendencia, la
competencia a que se refiere el presente articulo correspondera al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Para efectos de la celebracion del acuerdo, el Gobernador o
Alcalde debera estar debidamente facultado por la Asamblea o
Concejo, autorizacion que comprendera las operaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento al acuerdo.
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3. En el acuerdo de reestructuracion se estableceran las reglas que
debe aplicar la entidad territorial para su manejo financiero o para
la realizacion de las demas actividades administrativas que tengan
implicaciones financieras.

4. Seran ineficaces los actos o contratos que constituyan
incumplimiento de las reglas previstas en el acuerdo de
reestructuracion y por ello no generaran obligacion alguna a cargo
de la entidad.

5. La venta de activos de propiedad de las entidades estatales que
se disponga en virtud del acuerdo de reestructuracion se podra
realizar a través de mecanismos de mercado. El producto de esta
enajenacion se aplicara en primer lugar a la financiacion del
saneamiento fiscal de la entidad territorial, amortizacion de deuda
publica si en el acuerdo se ha establecido y a provision del Fondo
de Pensiones.

6. Con posterioridad a la celebraciéon del acuerdo no podran
celebrarse nuevas operaciones de Crédito Publico sin la previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme
con lo sefnalado por la Ley 358 de 1997.

7. Con sujecion estricta a la disponibilidad de recursos de la entidad
territorial y con el fin de disponer reglas que aseguren la
financiacion de su funcionamiento, en el acuerdo de
reestructuracion y en el convenio de desempefio que suscriba la
entidad territorial, se establecera el siguiente orden de prioridad
para los gastos corrientes de la entidad territorial, conforme con los
montos que para el efecto se prevean en el mismo acuerdo:

a) Mesadas pensidnales;

b) Servicios personales;

c) Transferencias de ndomina;

d) Gastos generales;

e) Otras transferencias;

f) Intereses de deuda;

g) Amortizaciones de deuda;

h) Financiacidon del déficit de vigencias anteriores;

i) Inversion.
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Para garantizar la prioridad y pago de estos gastos, el acuerdo
puede prever que la entidad territorial constituya para el efecto una
fiducia de recaudo, administracion, pagos y garantia con los
recursos que perciba. La determinacion de los montos de gasto para
cumplir con la prelacion de pagos establecida, puede ser
determinada para periodos anuales o semestrales en el acuerdo de
reestructuracion a fin de que pueda ser revisada en dichos periodos
con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo.

(..)"

No obstante que, el Art., 58 de la Ley 550 de 1999 no consagra en forma
expresa la terminacion de los procesos ejecutivos y el levantamiento de
las medidas cautelares con ocasion a la suscripcion del Acuerdo de
Reestructuracion por la entidad territorial ejecutada, lo cierto es que a
esa conclusién se llega en virtud de la interpretacidn sistematica de dicho
articulo, con el numeral 2° del articulo 34 ibidem y atendiendo el efecto
util de la norma, pues son fines de la reestructuracion de las entidades
territoriales, entre otros, el restablecimiento de su capacidad de pago
para atender adecuadamente sus obligaciones, procurar igualmente una
optima estructura administrativa, financiera y contable de las obligaciones
a su cargo.

Por su parte el Articulo 34 de la Ley 550 de 1999, al respecto establece:

"EFECTOS DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION.

Como consecuencia de la funcidn social de la empresa los acuerdos
de reestructuracion celebrados en los términos previstos en la
presente ley seran de obligatorio cumplimiento para el empresario
0 empresarios respectivos y para todos los acreedores internos y
externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
en la negociacidon del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan
consentido en él, y tendran los siguientes efectos legales:

(...)

2. El levantamiento de las medidas cautelares vigentes, con
excepcion de las practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta
en su levantamiento, y la terminacidn de los procesos ejecutivos en
curso iniciados por los acreedores contra el empresario. Durante la
vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente con garantias
constituidas por terceros y haya optado por ser parte del acuerdo,
no podra iniciar ni continuar procesos de cobro contra los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea
prevista en el acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta
restriccion es aplicable sélo al cobro de acreencias que estan
contempladas en el acuerdo y que se relacionen con la empresa.

En este orden de ideas, es evidente que, una vez suscrito el Acuerdo de
Reestructuracion se pierde la finalidad de la medida cautelar decretada
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este asunto, como quiera que ya no es posible que la obligacién a favor
de BANCO DE SANGRE DE CORDOBA LTDA sea satisfecha con los bienes
embargados, toda vez que inscrito el Acuerdo, la acreencia queda
sometida a las condiciones de igualdad, respecto de los demas acreedores
en el contenido.

Asi mismo el Consejo de Estado, considerd:

“"El a quo, con fundamento en la anterior norma, se abstuvo de
iniciar ejecucion en contra del Departamento del Magdalena, razén
por la cual se negé a librar mandamiento de pago en su contra. Por
su parte el recurrente consideréo que la norma qué sirvio de
fundamento a la decision del tribunal no le era aplicable por cuanto
estimé que la prohibicion de iniciar procesos ejecutivos o la
suspension de los mismos, sdlo hace referencia a los acreedores
que se hicieron parte en el acuerdo de reestructuracion, acuerdo del
que afirma, no fue parte.

De la lectura de la norma cuya aplicacion se discute, encuentra la
Sala que la misma no distingue en relacion con el tipo de acreencias
qgue son inejecutables ante la jurisdiccidon, mientras se adelanta y
ejecuta el proceso de reestructuracion, razon por la cual debe
concluirse que ningun tipo de acreencia pude hacerse valer
mediante un proceso ejecutivo mientras se esté realizando la
reestructuracion de pasivos de la entidad.

La conclusiéon que antecede se ve reforzada por el contenido del
paragrafo 2 del articulo 23 de la ley 550, en cuanto dispone para
quienes no hicieron valer sus acreencias en el proceso de
reestructuracion, el aplazamiento de la ejecucion de sus créditos
sobre los bienes del empresario que queden una vez cumplido el
acuerdo, o cuando éste se incumpla. Dice la norma citada en lo
pertinente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21 de esta ley, los
titulares de créditos no relacionados en el inventario exigido en el
articulo 20 de esta ley y que no hayan aportado oportunamente al
promotor los documentos y elementos de prueba que permitan su
inclusion en la determinacion de los derechos de voto y de las
acreencias, no podran participar en el acuerdo. Tales créditos, de
ser exigibles, sélo podran hacerse efectivos persiguiendo los bienes
del empresario que queden una vez cumplido el acuerdo, o cuando
éste se incumpla, salvo que sean expresamente admitidos con el
voto requerido para la celebracion del mismo?.

Por su parte, la Corte Constitucional sobre el particular recientemente,
afirmo:

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera. auto de 10 de diciembre de 2009. Magistrado Ponente: Mauricio Fajardo
Gdémez. Radicado: 30.769.
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"Visto lo anterior no es cierto que, como lo sugiere el demandante,
la Corte haya realizado un analisis de constitucionalidad centrado
exclusivamente en las obligaciones surgidas antes de la firma de un
acuerdo de reestructuracion. Por el contrario, lo que se observa es
qgue la Corte tuvo en cuenta que el numeral 13 del articulo 58 de la
Ley 550 de 1999 prohibe adelantar cualquier proceso de ejecucion
o embargo, sin importar que un crédito haya nacido con
anterioridad o con posterioridad a la negociacion, celebracion o
desarrollo del acuerdo™.

En tales condiciones, considera este Juzgado procedente la suspensién de
este proceso ejecutivo y de las medidas cautelares decretadas, con
ocasion de la suscripcion del Acuerdo de Reestructuracion, y como es
suspension se niega la peticiéon de reembolso de los dineros embargados,
pues no se ha acreditado que en virtud de ese acuerdo el crédito aqui
reclamado se encuentra satisfecho. Véase que el H. Consejo de Estado el
providencia de 18 de julio de 2007, dijo (Radicacion nimero: 08001-
23-31-000-1999-02768-01(30706):

“1. Revisado el expediente, la Sala observa que durante el tramite
del proceso ejecutivo en primera instancia, luego de que el A Quo
dictd sentencia, realizé la liquidacion del crédito por el capital total
y la posterior reliquidacién por el saldo y se ampliaron las medidas
cautelares de embargo y secuestro, el Municipio de Sabanalarga,
Atlantico solicité ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la promocion de un acuerdo de reestructuracion de pasivos, la cual

fue aceptada mediante la Resolucién 2539 del 27 de septiembre
de 2004.

Con fundamento en ese acuerdo de reestructuracion, el
Tribunal ordend la suspension del proceso ejecutivo y de las
medidas cautelares con fundamento en el numeral 13 del
articulo 58 de la Ley 550 de 1999, relativo a los acuerdos
de reestructuracion de las entidades territoriales.

En ese momento procesal, la suspension del proceso resultaba
procedente en consideracion a que, la Ley 550 de 1999 establece
que durante la negociacién y ejecucién del acuerdo de
reestructuracion no podran iniciarse procesos ejecutivos ni
embargarse los activos de la entidad territorial y, que en
caso de estarse adelantando dichos procesos o medidas,
éstos se suspenderan de pleno derecho.

En este caso, el hecho de que existiera sentencia ejecutiva y se
hubiera realizado la liquidacién del crédito no es motivo para
incumplir lo dispuesto por la ley; caso diferente seria que la
suma del saldo que se debe estuviera embargada y lo (nico
que faltara fuera la entrega del titulo judicial al acreedor;
pero como éste no es el caso, ante la iniciacion de un
proceso de reestructuracion, el ejecutante tendria que

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-061 del 3 de febrero de 2010. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio.
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esperar la reiniciacion del juicio ejecutivo para reclamar el
saldo faltante.

2. No obstante lo anterior, la Sala observa que el la
promocion del acuerdo de reestructuracion no se llevé a
cabo y, por lo tanto, ante el fracaso del acuerdo, el proceso
ejecutivo suspendido debe reanudarse”. (Negrillas fuera del
texto original)

En este orden de ideas, se dispondra la suspensidn del proceso; se negara
la peticién de devolucidon de titulos de depdsito judicial efectuada por la
parte ejecutada, por lo ya dicho; y se

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspensidn en este proceso Ejecutivo Singular
promovido por BANCO DE SANGRE DE CORDOBA LTDA, en contra de
E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, por lo antes expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: SUSPENDER las medidas cautelares decretadas en este
asunto, por lo dicho en la parte motiva. Para ello oficiese por secretaria a
las entidades correspondientes.

TERCERO: NEGAR la solicitud de devolucion de titulos de depodsito
judicial a favor del E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, por lo ya
dicho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA LUZ BENITEZ HERAZO
JUEZA

Rad. 231623103002-201700052-00




