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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE CERETE

Cereté, Cordoba, veinticinco (25) de abril de dos mil veintitrés

(2023)

Proceso ACCION DE TUTELA
Radicado No. 23-162-31-03-002-2023-00053-00
Accionante: ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO

UNIDAD _PARA LA ATENCION Y
Accionado: REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -

UARIV

I. ASUNTO

Procede el Despacho en esta oportunidad a resolver la accién de tutela
promovida como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, por ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO
identificada con C.C. N° 2.760.332 quien actua en nombre propio,
alegando la presunta conculcacion de su derecho fundamental de debido
proceso, peticion y minimo vital, amparado en la carta magna y, contra
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV representado legalmente por su representante legal.

II. ANTECEDENTES
II.I. HECHOS

En escrito de accién de tutela, la parte accionante, en el recuento de los
hechos que dieron origen a esta accién, manifestd en sintesis que el dia
15 de diciembre de 2022 envid al accionado derecho de peticién donde,
entre tras solicitd, se le enviara la resolucién a través de la cual, le fue
ordenada la suspension de las ayudas que venian siéndole otorgadas.

Que el dia 20 de diciembre de 2022, asistié a una reunidn de victimas y
alli le fue entregada la resolucién N° 060012022375131348 de 2022,
donde se determindé que ostentaba la calidad de suspendido
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definitivamente y que, en virtud de ello, el dia 12 de enero del afio en
curso, enviod apelacion via correo electronico para que se revisara su caso
y fuera nuevamente incluido en el programa y al RUV.

En ese sentido advierte que la entidad tutelada, solo hasta el dia 01 de
febrero de 2023, le dio respuesta inadecuada del derecho de peticidén,
pues se inform6é que la resolucion N° 060012022375131348 se
encontraba por notificar, lo que advierte no ser cierto, pues alude haberse
notificado por conducta concluyente de la misma.

Por ultimo, asevera, que, a la fecha de presentacién de la accién de tutela,
no se le ha dado respuesta al recurso de apelacién que remitié el dia 12
de enero de 2023.

II.II. PRETENSIONES

Pretende la accionante que, con fundamento en los hechos narrados, se
tutelen sus derechos fundamentales arriba invocados, ordenando al ente
accionado UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV se revoque la resolucion N°
060012022375131348 de 2022, en consecuencia, se ordene el reingreso
de su familia al RUV, asi como también, se efectle la inscripcion de su
hijo Lian Salgado Salgado en el RUV vy, por ultimo, se disponga realizar
de nuevo la verificacion del estado y condiciones de vida de mi familia.

II.I1II PRUEBAS APORTADAS CON EL ESCRITO DE TUTELA.

Con el escrito de Tutela fueron aportadas las siguientes pruebas;

. Videos y fotografias de las condiciones de la vivienda del accionante.

. Copia del Sisbén 1V del actor

. Copia del registro civil del menor LIAN SALGADO

. Copia de la resolucion N° 060012022375131348 de 2022

. Constancia de envio de derecho de peticién de fecha 15 de diciembre
de 2022.

-. Constancia de envio de escrito de apelacion.

-. Copia de respuesta de derecho de peticion.
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III. ACTUACION PROCESAL

El 12 de abril de 2023, esta judicatura mediante auto admisorio ordend
solicitar a la parte accionada rendir informe dentro del término de 24
horas.

Dicho auto admisorio de la presente accion constitucional, fue notificado
a la entidad accionada a través correo electronico institucional, el dia 13
de abril del corriente.

III.I. CONTESTACION

La accionada, UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV fue notificada del auto admisorio
de la presente accion tutelar, el dia 13 de abril de 2023, a través de
correo electrénico institucional y justicia web siglo XXI, en aras de que en
ejercicio de su derecho a la defensa se manifestara respecto de los hechos
en que se basa la presente accion tutelar.

Dentro del término concedido para ello, la entidad tutelada en su defensa,
manifesto:

Me permito informar al Despacho que analizando la situacion puntual
el sefior ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO es posible determinar
que, segun la inclusion en el Registro Unico de Victimas 3 RUV, el hogar
fue victima de desplazamiento hace mas de un afio, contado a partir de
la fecha de solicitud.

Para estos hogares en aplicacion del principio de participacion
conjunta, los miembros del hogar facilitaron a la Unidad para las
Victimas el acopio de informacion necesaria para conocer mejor su
situacion actual, mediante la consulta de registros administrativos o
instrumentos de caracterizacion disponibles a través de la Red Nacional
de Informacion 3 RNI de la Unidad para las Victimas, y conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 1645 de 2019, por la cual se deroga
la Resolucion numero 1291 del 2 de diciembre de 2016 y se adopta el
procedimiento y mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento
y entrega de la Atencién Humanitaria de Emergencia y Transicion a
Victimas de Desplazamiento Forzado.

Para el caso el sehior ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO ya fue
sujeto del proceso de identificacion de carencias y la decision adoptada
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fue debidamente motivada mediante acto administrativo RESOLUCION
No. 0600120223751348 de 2022

Que mediante la Resolucion N° 20230473 del 26 de enero de 2023
por la cual se decide el recurso de Apelacion, resolvid:

ARTI'CULQ PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida mediante
RESOLUCION N°. 0600120223751348 de 2022 por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER EN FORMA DEFINITIVA LA
ENTREGA DE LA ATENCION HUMANITARIA al grupo familiar del sefnor
ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO identificado con cédula de
ciudadania No. 2760332.

Por todo lo anterior, no es procedente otorgar la entrega de atencion
humanitaria por desplazamiento forzado, dado que actualmente se
encuentran suspendidas en forma definitiva, y no es posible la
realizacion de la referida solicitud ya que ello conllevaria vulnerar el
principio de igualdad consagrado en el art 6° de la Ley 1448 de 2011.

No obstante, lo anterior, es procedente mencionar que el sefor
ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO y su hogar podran acceder la
oferta institucional en los componentes adicionales definidos en la Ruta
de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral.

El proceso de identificacion de carencias implica consultar toda la
informacioén con la que cuenta la Unidad para las Victimas sobre el
hogar, ya sea como parte de las intervenciones directas que tenga la
Entidad con el hogar, o a través del intercambio de informaciéon con
otras entidades de orden privado y publico que consolidan informacion
sobre los hogares, a través de la Red Nacional de Informacion

_EN RELACI,éN CON LA SOLICITUD DE INCLUSION EN EL REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS- RUV

Se informa al Honorable Despacho que, atendiendo a las
disposiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y
el articulo 2.2.2.6.7 del Decreto 1084 de 2015, respecto a la Inclusion
en el Registro Unico de Victimas - RUV del menor de edad LIAN
SALGADO AVILEZ, nos permitimos informar que atendiendo a las
disposiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y
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el articulo 2.2.2.6.7 del Decreto 1084 de 2015 se requiere requisitos
minimos para poder realizar modificaciones en el RUV.

Por tal motivo, es necesario que el sefAor ANIBAL FRANCISCO
SALGADO SALGADO descargue y realice el diligenciamiento del
Formato solicitud de Actualizaciones y Novedades,; y lo remita con la
firma y huella del solicitante con la documentacion requerida en copia
clara y legible de:

1. El correspondiente Registro Civil del Nacimiento del menor de
edad LIAN SALGADO AVILEZ de acreditar el parentesco con el
solicitante, o

2. El acta de conciliacion de asignacion de custodia aprobada por el
Defensor de Familia o Comisario de Familia o fallo judicial mediante
el cual se hubiese concedido la custodia del (de la) menor en cabeza
del solicitante.

En conclusion, la Unidad para las Victimas mantiene su compromiso
de actuar en favor de las victimas incluidas en el RUV, a través de los
mecanismos legalmente dispuestos para el efecto, sin exceder su
ambito de competencias. Las actuaciones en situacion de emergencia
frente a las ayudas inmediatas frente a la poblacion en general
competen particularmente a los Entes Territoriales y a aquellas otras
entidades con determinaciones especiales conferidas por los Decretos
dictados en esta etapa de emergencia, sanitaria, economica y social.

Obsérvese su senoria, que al acceder a las pretensiones del sefor
ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO se configuraria una violacion
al derecho a la igualdad del que gozan todas las personas victimas del
conflicto que pretenden acceder a los beneficios contemplados en la
Ley, pues al ellos presentar solicitudes previas a la interposicion de la
accion de tutela, si estuviesen acudiendo en debida forma a los
mecanismos administrativos establecidos para tal fin.

IV. CONSIDERACIONES

La accidn de tutela es la potestad que tiene toda persona de reclamar ante
un juez kb proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por una
autoridad publica, o por un particular en los casos previstos en la ley. Esta
accion ha llenado un vacio que acusaba la legislacién colombiana en lo
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gue concierne a la proteccién de dichos derechos, sin necesidad de
formalismos o ritualidades por tratarse de una accién de naturaleza
preventiva o cautelar.

IV.I. CUESTIONES PREVIAS - PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE
TUTELA

La Constitucion Politica de Colombia consagra la Accidn de Tutela como
un mecanismo judicial de defensa para los ciudadanos qué se encuentren
afectados por la violacion de sus derechos fundamentales; asi esta
descrita en el articulo 86 de la mencionada Constitucion Politica:

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre,
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica. La proteccion consistirda en una orden para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de
hacerlo”.

Conforme con lo anterior, deben estudiarse previamente los requisitos de
procedencia de la demanda relativos a (i) la legitimacién por activa y por
pasiva, (ii) la subsidiariedad y (iii) la observancia del requisito de
inmediatez, a los cuales debe preceder la alegacidn de una presunta
afectacion de un derecho fundamental.

1. Legitimacion por activa. Al tenor del articulo 86 de la Constitucion,
toda persona que considere que sus derechos fundamentales han sido
vulnerados o se encuentren amenazados, podra interponer accion de
tutela en nombre propio o a través de un representante que actle en su
nombre. En el presente caso, se interpuso a nombre propio.

2. Legitimacion por pasiva: La accion de tutela fue interpuesta contra
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV que es el ente ante el cual se radico el derecho de
peticion del cual se duele en este escrito tutelar la accionante.

3. Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucidon Politica de Colombia
establece que las personas tendran la accion de tutela para reclamar, en
todo momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos
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fundamentales. Sobre la inmediatez ha sostenido la Corte Constitucional
gue, si bien no existe un término de caducidad para la interposicién de la
accién de tutela, ésta si debe hacerse en un tiempo razonable de lo
contrario se desnaturalizaria la funcién de proteccidon urgente de la accidon
de tutela; en el presente caso, se tiene que el derecho de peticion fue
radicado el dia 15/12/2022, sin que, a la fecha, asegura la accionante,
haya recibido respuesta de fondo a su peticién.

4-. Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucién Politica establece
gue la accion de tutela "solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Asimismo,
el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 estableci6 como causal de
improcedencia la existencia de otros recursos o medios de defensa
judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, como
efectivamente fue interpuesta esta accion constitucional.

. - EL DERECHO DE PETICION DEBE SER RESUELTO DE FONDO.

El articulo 23 del Ordenamiento Superior dispone que el derecho
fundamental de peticion es aquel que tiene toda persona para presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucién, la cual a su vez debe ser
oportuna, clara y resolver de fondo la solicitud formulada. En el evento
en que cualquier autoridad publica vulnere o amenace este derecho,
procede la accibn de ‘tutela como mecanismo consagrado
constitucionalmente para ampararlo, protegerlo y garantizar su
efectividad.

Existe abundante jurisprudencia de la Corte en materia de proteccion de
los derechos de las personas que elevan peticiones. De conformidad con
dicha jurisprudencia, la respuesta que se dé al peticionario debe cumplir,
a lo menos, con los siguientes requisitos: (i) Ser oportuna; (ii) Resolver
de fondo, en forma clara, precisa y congruente con lo solicitado; (iii) Ser
puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticidn.

De la misma forma, esta Corporacion ha sostenido que la respuesta que
las autoridades profieran a las peticiones que se les presenten, no implica
un compromiso por parte de las mismas de dar respuesta favorable a lo
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solicitado, siempre que sea una respuesta de fondo, esto es, que resuelva
el asunto planteado por el peticionario.

El derecho fundamental de peticidn se encuentra desarrollado en el
articulo 139 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificados por la ley 1755 del 30 de junio
de 2015, en donde se sefala que se puede ejercer en forma verbal o
escrita y debe resolverse en un término de quince (15) dias habiles. No
obstante, también indica que cuando no le sea posible a la autoridad
competente resolver la peticidon dentro de este término, debera informarle
al peticionario indicando el término que se tomara para su resolucion,
definido en forma razonable de acuerdo a la mayor o menor complejidad
del asunto o tramite a surtirse para poder satisfacer y resolver de fondo
la peticién.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacién lo expuesto por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia T-692 de 2011, con ponencia del
Magistrado Nilson Pinilla Pinilla, en la cual reiter6 la jurisprudencia que ha
sostenido dicha Corporacion sobre el Derecho Fundamental de Peticion,
en los siguientes términos:

"Asi, esta corporacion ha sostenido que el derecho de peticion
se materializa cuando la autoridad requerida, o el particular
en los eventos en que procede, emite respuesta a lo pedido, i)
respetando el término previsto al efecto; ii) de fondo, esto es,
que resuelva la cuestion segun corresponda, asi no sea de
manera favorable al peticionario; iii) en forma congruente
frente a la peticion; y, iv) comunicandole tal contestacion al
solicitante.

Si emitida la respuesta por él requerido, falla alguno de los tres
presupuestos finales, se entendera que la peticion no ha sido
atendida, conculcandose el derecho fundamental. En tal sentido,
la Corte Constitucional ha explicado:

"... el derecho de peticion se vulnera si no existe una respuesta
oportuna a la peticion elevada. Ademas, que ésta debe ser de
fondo. Estas dos caracteristicas deben estar complementadas con
la congruencia de lo respondido con lo pedido. Asi, la respuesta
debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticion.
Esto no excluye que ademas de responder de manera congruente
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lo pedido se suministre informacion relacionada que pueda ayudar
a una informacion plena de la respuesta dada.

El derecho de peticion sdlo se ve protegido en el momento en que
la persona que elevd la solicitud conoce su respuesta. Se hace
necesario reiterar que no se considera como respuesta al derecho
de peticion aquella presentada ante el juez, puesto que no es él el
titular del derecho fundamental.”(Negrillas del Juzgado)

Analogo a lo anterior, la alta Colegiatura en comento, en providencia
distinguida con el niumero T-149 de 2013, emitida con ponencia del
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, reiter6 el tema en estudio,
precisando lo siguiente:

"DERECHO DE PETICION-Aplicacion inmediata / DERECHO DE
PETICION-Respuesta debe ser de fondo, oportuna, congruente y
tener notificacion efectiva

Esta Corporacion ha precisado que el derecho de peticion
consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién Politica, es una
garantia fundamental de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya
efectividad resulta indispensable para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, especialmente el servicio a la comunidad, la
garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la
misma Carta Politica y la participacion de todos en las decisiones
que los afectan; asi como el cumplimiento de las funciones y los
deberes de proteccion para los cuales fueron instituidas la
autoridades de la Republica (C.P. art. 2). De ahi, que el referido
derecho sea un importante instrumento para potenciar los
mecanismos de democracia participativa y control ciudadano; sin
dejar de mencionar que mediante su ejercicio se garantiza la
vigencia de otros derechos constitucionales, como los derechos a
la informacion y a la libertad de expresion. La garantia real al
derecho de peticion radica en cabeza de la administracion una
responsabilidad especial, sujeta a cada uno de los elementos que
informan su nucleo esencial. La obligacion de la entidad estatal
no cesa con la simple resolucion del derecho de peticion
elevado por un ciudadano, es necesario ademas que dicha
solucion remedie sin confusiones el fondo del asunto; que
este dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto;
e igualmente, que su oportuna respuesta se ponga en
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conocimiento del solicitante, sin que pueda tenerse como real, una
contestacion falta de constancia y que sdélo sea conocida por la
persona o entidad de quien se solicita la informacion”.

En este orden de ideas, es plausible colegir de la jurisprudencia traida a
colacién, que uno de los requisitos que se deben tener en cuenta para
poder considerar que el derecho de peticion ha sido protegido vy
garantizado por la entidad que esta obligada a satisfacer el mismo, es que
dicho derecho constitucional tenga una respuesta de fondo, clara y
congruente con lo solicitado, por lo tanto, la réplica del derecho de
peticion que no cumpla también con este presupuesto lo lesiona en su
integridad.

Caso Concreto

De los hechos narrados en el caso singular que nos ocupa, pretende la
accionante el amparo constitucional del derecho a la peticion, por el
hecho de que la entidad tutelada no le ha dado respuesta clara y precisa
al derecho de peticion de fecha 15 de diciembre de 2022.

Pues bien, de las pruebas allegadas al plenario, esta unidad judicial,
verifica que, a través del derecho de peticion de 15 de diciembre de 2022,
el petente, solicitd:

II. PETICIONES:
1. Enviar resolucion o documento donde se me aclare el
motivo por el cual se me suspendieron las ayudas
2. Aclararse por este mismo medio que necesito para que se
me vuelva a reactivar las ayudas y se quite la suspension

Y la accionada, en fecha 01/02/2023, via correo electrdnico, le responde,
de la siguiente manera:
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AP =018 -CaR

- -0
DAD PARALAS VIETIMAS I
Bogota D.C. F::I;ilca:u :u';m mzcl:iz;;ﬁﬂssn
Fecha: 01/02/2023 13:09:43 PM

Sefior

ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO
DANIELMARTINEZAVILEZ2@GMAIL.COM
CIENAGA DE ORO— CORDOBA
TELEFONO: 3106243838

Asunto: Respuesta a derecho de peticidn radicado No 2022-8526862-2
Codigo LEX: 7129334
D.l #: 2760332

Con relacidn a su solicitud de fecha 15/12/2022, le informamios que no es posible &l reconocimiento de
la medida de atencidn humanitaria, teniendo en cuenta gue, luego de realizar el procedimiento de
identificacion de carencia a su hogar, dio como resultado no carencias en los componentes de
alimentacion y alojamiento.

El resultado de este procedimiento esta soportado mediante RESOLUCION No. 0600120223751348 de
2022, el cual se encuentra pendients por notificar, a continuacidn, le informamos los medios por los
cualkes puede hacer este tramite '

1) Motificacion electrdnica: En caso de contar con un commeo de uso personal y exclusivo, puede
enviar un correo electrdnico a  unidadenlinea@unidadvictimas.gov.co confirmando la autorizacién de
notificacion electronica, junto con la siguients informacion:

= Mombre completo.

= Tipo y numero de documento: Cédula de ciudadania, tarjeta identidad, cédula de extranjera, NIT, NUIP,
pasaporte o NUIFP.

= Fecha de Nacimiento.

= Pertenencia Etnica: Afrodescendients, Indigena, Negro, Palenquero, Raizal, Rrom o Ninguna.

= Sexo: Mujer, Hombre, Intersexual.

= Ubicacidon: Departamento, municipio y direccion de residencia.

= Datos de contacto: NUmero telefdnico o celular de contacto.

= Correo electronico.

2) Tambien podra recibir mas informacion sobre el proceso para ser notificado a traveés de la Linea
Gratuita Macional 018000-911119 desde cualquier celular y desde Bogota al 6014261111, o mediante
los servicios virtuales dispuestos en la pagina httpsJ//www.unidadvictimas.gov.eo/  en la seccidn
“Atencion y Servicio al Ciudadano”, ambos en horario de lunes a viemes de 7:00 a.m. a 9:00 pm. ¥
sabados de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. (el servicio de videollamada funciona en horario de lunes a sabado de
8:00 a.m. a 5:00 p.m.).

3) Notificacion presencial: Podra acercarse a los Puntos de Atencion a Victimas o Centro Regional
de Atencidn mas cercano a su lugar de residencia, con previa verificacién del horario y estrategia de
atencion %

En caso de ya haber sido notificado de este acto administrative, no debera volver a realizar este tramite.
Finalmente, es importante mencionar que usted y su hogar podran acceder a la oferta institucional en los
demas componentes definidos en la Ruta de Atencian, Asistencia y Reparacion Integral.

Notese, que no se manifiesta por la accionada que con dicha respuesta le
haya sido remitida la resolucion 060012022375131348 de 2022, asi como
tampoco, se le responde acerca de su segunda peticién, esto, es que se
le indiqué qué necesita para volver a recibir las ayudas.

Por un lado, el despacho, advierte que la respuesta dada al derecho de
peticion no es completa, ya que solo se limita a indicarle la manera en
como se debe notificar de la resolucidn a través de la cual, se le suspendio
la ayuda humanitaria, sin embargo, del dicho del actor, se verifica que
tuvo acceso a la resolucidn que, por via de dicha peticidn, solicitd a la
tutelada y que contra ella radicé escrito de apelacion en fecha 12 de enero
de 2023.

Ahora bien, en el escrito de tutela, se duele el tutelante de que el escrito
de apelacién no ha sido resuelto, pero, de las pruebas allegadas con la
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apelacidén, se verifica que, fue tramitado dicho escrito de apelacidon, pues
se emitid la resolucién 20230473 del 26 de enero de 2023, a través de la
cual, se confirmod la resolucion 060012022375131348 de 2022, pues se
argumento:

Que teniendo en cuenta lo mencionado, a continuacion, seran esbozados los antecedentes
facticos que dieron origen a la presente actuacion administrativa:

El sefior ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO, identificado con cédula de ciudadania
MNo.2760332, presento solicitud de entrega de atencidn humanitaria.

La entidad, a través de la Direccion de Gestion Social v Humanitaria determing las condiciones
del hogar representado por ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO, en el proceso de
identificacion de carencias realizado el 21 de julio de 2022 en el gue suspendio en forma
definitiva la entrega de los componentes de la atencion humanitaria a través de la
RESOLUCIOMN N°. 0600120223751348 de 2022 en la que se manifiesta: *(...) En mérito de
lo anteriormente expuesto y de conformidad con la valoracion de la evidencia demaostrativa, en
la cual se apoyd el resultado de la medicion realizada, su hogar tiene cubiertos los
componentes de alimentacion basica y alojamiento temporal, de la subsistencia minima, sea
porgue los sofventa por sus propios medios y/o 3 través de distintos programas ofrecidos por el
Estadn, mediante la coordinacion realizada por la Unidad para las Victimas a través del Sistema
Nacional de Atencion Integral a las Victimas — SNARIV. Por tal razon, la Entidad procede a
realizar la suspensidn definitiva de fa entrega de la Atencion Humanitaria, en los componentes
del alojamiento temporal y la alimentacion basica. (...)."

El sefior ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO, fue notificado en debida forma del
contenido de la RESOLUCION N®.0600120223751348 de 2022 conforme lo establecido en
los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Con fecha 12 de enerc de 2023, mediante radicado 2023-0015159-2, el sefor ANIBAL
FRANCISCO SALGADO SALGADO, interpusoc recurso de apelacion, en contra de la
RESOLUCION N°.0600120223751348 de 2022 argumentando los motivos de su
inconformidad asi: *(...) La vereda en la que estoy viviendo actualmente (Las Balsas- Ciénaga
de Oro) no cuenta con servicio de alcantarillado- sanitario indispensable para la vivienda digna,
asi como el acueducto no es 100% potable, contraro a lo dictado en los

tratados internacionales donde se ha considerado el agua como derecho fundamental, asi como
& sU VezZ no se cuenta con servicio de gas lo que complica 1a cocoidn de los alimentos.

Revoguese la resolucion aqui referenciada ya gue no se han podido superar las condiciones de
vulnerabilidad por inestabilidad econdmica, laboral, de salud, vivienda, educacion, efc. Ademds,
gue ahora existen dos menores de edad gquienes presentar un riesgo alto de inseguridad
alimentaria, como de acceso a la educacidn, entre otros derechos fundamentales constatados
en la constitucidn y tratados internacionales ratificados por Colombia (..)."

Pruebas aportadas en el escrito del recurso:

+ Copia registro civil de nacimiento
Asi las cosas, en esta instancia se procedera a revisar el caso acudiendo al marco normativo
comprendido en el Decreto 1084 de 2015, en relativo a la atencidn humanitaria para las

victimas del desplazamiento forzado, las pruebas aportadas al recurso por parte de la victima v
la informacion reportada en el expediente administrativo, asi:
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CONFORMACION DEL GRUPO FAMILIAR

El articulo 2.2.6.5.4.2 del Decreto 1084 de 2015, destina al hogar, definido como la persona o
grupo de personas parientes o no, donde al menos una de ellas esta incluida en el Registro
Unico de Victimas -RUV- por desplazamiento forzado, y donde todos ocupan la totalidad o
parte de una vivienda, atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comin y
generalmente comparten las comidas, como la unidad de analisis para efectos de la
identificacion de carencias en los componentes de alojamiento temporal y alimentacion.

En el presente caso la unidad de analisis como un criterio para establecer los montos de los
componentes de alojamiento temporal o alimentacion se encuentra conformado por:

ELSY SOFIA AVILEZ ARCIA (37 afios)

PASCUAL FRANCISCO AVILEZ ARCIA (11 afos)
LUIS DAVID MARTINEZ MARTINEZ (36 afios)

LUIS EDUARDO SALGADO SALGADO (53 afos)
ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO (56 anos)

Como se evidencia en la conformacion del grupo familiar, el sefior ANIBAL FRANCISCO
SALGADO SALGADO, ELSY SOFIA AVILEZ ARCIA, LUIS DAVID MARTINEZ MARTINEZ,
LUIS EDUARDO SALGADO SALGADO, se encuentran en edad productiva, es decir, cuentan
con capacidad para generar ingresos y adicionalmente no presentan ningan tipo de
discapacidad, situacidn que encuentra sustento legal en el articulo 2.2.6.5.5.10 del Decreto
1084 de 2015, para la suspension definitiva de |a atencidon humanitaria.

AUSENCIA DE CONDICIONES DE EXTREMA URGENCIA Y VULNERABILIDAD
DERIVADAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Una wvez verificado el Registro Unico de Victimas fue posible establecerse que ANIBAL
FRANCISCO SALGADO SALGADO, declarc haber sido desplazado desde el ano 2020, por

tanto el _hecho victimizante el cual die origen a su reconocimiento come victima
ocurrié_hace aproximadamente 2 afios; Al respecto es importante tener en cuenta que el
articulo 2.2.6.5.1.7 del Decreto 1084 de 2015 establece que la atencidn humanitaria sera

destinada de forma exclusiva a mitigar la vulnerabilidad derivada del desplazamiento. En ese
mismo sentido se pronuncia el Decreto al establecer que la atencion humanitaria tiene un
caracter temporal ¥ es entregada a las victimas basandose en la situacion particular, real y
actual del hogar.

D& igual forma que tal v como precisa el articulo 2.2.6.5.1.5 "La atencién humanitaria es la
med'l‘d'a as.ifmncl‘af prev.ista en Fﬂs amcufn-s 62, 64 ¥ 55 D'E .ra Ley 1448 de EUII dfngfda a

WM .rsubrarado ¥ negrrHa ﬁ'..l-E'fE‘ de rexto}

ACERVO PROBATORIO

Una vez verificado la solicitud de apelacion allegada a esta instancia por parte de ANIBAL
FRANCISCO SALGADO SALGADO fue posible constatar gue no concurren nuevos elementos
gue permitan dar cuenta de una situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad, no obstante,
se observa la inclusion de algunos miembros del nicleo familiar en los siguientes programas:

De acuerdo con la informacion reportada por la Red Macional de Informacion respecto de los
datos aportados por la Central de Informacion Financiera -CIFIN-, se logro determinar gue
LUIS DAVID MARTINEZ MARTIMEZ, adquirid un producto financiero el dia 15 de febrero
de 2022, fecha posterior a la de su desplazamiento el cual ocurrid el dia 12 de octubre de
2020. En estos términos es importante sefialar que la "medicion de carencias” del hogar fue
realizada respecto de la adquisicion de un producto financiero lo cual no significa que el dinero
adquirido solventara sus condiciones de vitalidad. Al respecto es bien sabido gue la entidad
financiera debio en su momento realizar un estudio sobre su capacidad econdmica y encontrar
viable el desembolso del préstamo solicitado.
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Dicha resolucidn fue notificada al actor, de la siguiente manera:

13-RESPUESTA-7340571-15042023 @, -

Impugnaciones = & e

Para: danielmartinezavilez? @gmail.com Sdib 15/04/2023 937
CC 472 <comen@certificado 4-72 com.cox

Respuesta a derecho de peti... W
1 ME

Buen dia,

Adjunto remitimos respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIY —.

MOTA: Este correo ha sido enviado por un sistema automatico, Por favor no intente responder a esle
mensaje, ya que aste buzon electronico no es revisado por ninguna persona.

Cordialmente
Grupo de Respuesia Judicial
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas

v, unidadvictimas, gov,co

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Junto con esta respuesta:

INIDAD PARA LAS vicTiIMAS AP -G AR
N — i

Bogota D.C. m:ﬁﬂo Nn m—m&mﬂs
Facha: 15/04/2023 093718 AR

Serfaor:
ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO
Comreo electrénico: danielmartinezaviler2 @gmail_com

Asunto: Respuesta de la solicitud Codigo Lex. 7340571
D.1 2760332 — MMN. Ley 1448 de 2011

Cordial Saludo

Atendiendo su solicitud ante accién de tutela respects a la entrega de Atencién Humanitaria por
Desplazamiento Forzado, nos permitimos informarles que la misma fue atendida de acuerdo con la
estrategia implementada por la Unidad para las WVictimas denominada “procedimiento de identificacion
de carencias, prevista en el Decreto 1084 de 2015,

Al analizar su caso en particular, le informamos gue Mo procede su peticién, yva que encontramos gue
Usted y su hogar ya fueron sujetos del procese de identificacién de carencias, prevista en el Decreto
1084 de 2015, debidamente motivado mediante la RESOLUGION Mo. 0600120223751348 de 2022 “Por
la cual se suspenda definitivamente la entrega de los componentas de la atencién humanitaria™.

Que mediante la ResoluciGn N° 20230473 del 26 de enerc de 2023 por la cual se decide el recurso de
Apelacidn. sin perjuicio a la debida notificacion se anexa el acto administrativo para su conocimiento,
resolbvid:

ARTICULO ;O AR Ila decisién proferida mediante RESOLUCION N=
OS00720223751348 de 2022 por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. ARTICULO

SEGUNDO: SUSPENDER EN FORMA DEFINITIVA LA ENTREGA DE LA ATENCION HUMANITARM
al grupo familiar del sedor ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADC identificado con cédula
ciudadania No. 2760332

En ese orden de ideas, no es posible la realizacién de la referida solicitud ya que ello conllevaria vulnerar
el principic de igualdad consagrado en el art 6° de la Ley 1448 de 2011, y Nno es procedents otorgar la
entrega de atencién humanitaria por desplazamiento forzado, dade que actualmente se encuentran
suspendidas en forma definitiva.

Mo obstante. ko anterior. resulta importante mencionarie que Usted ¥ su hogar podran acceder la oferta
institucional en los componentes adicionales definidos en la Ruta de Atencidn, Asistencia y Reparacidn
Integral.

Anora bien, a ko referido respecto a la Inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUW del menor de
edad LIAN SALGADO AVILEZ, nos permitimos informar gque atendiendo a las disposiciones establecidas
en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 ¥ el aticulo 2.2 2 6.7 del Decreto 1084 de 2015 se reqguiers
requisitos minimos para poder realizar modificaciones en el RUW

Par tal motive, es necesario realice el diligenciamients del formato de novedades gue se encuentra en el
siguiente enlace: hittps Jhweww unidadvictimas . gov.colesfformato-solicitud-de-actualizaciomes-y-
novedades- 745131 y o remita adjunto debidaments diligenciado con la firma y huella del solicitante
con la documentacion requerida_
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Siendo, asi las cosas, se colige que en el sub lite existe una carencia
actual de objeto por hecho superado, pues en el tramite de la tutela se
satisfizo el derecho de peticién invocado por el actor.

No existen elementos de juicio en el tramite de este proceso con el cual
se pueda emitir una orden tendiente a la revocacién de la Resolucion N°
060012022375131348 de 2022, en consecuencia, se ordene el reingreso
de su familia al RUV, pues se encuentra fundada en las investigaciones
adelantadas por la entidad a efectos de determinar si el grupo familiar
reune las condiciones para continuar en el programa de la misma, por lo
que si el tutelante considera que no se ajustan a la realidad deberd
procurar su anulacion ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Frente a la peticién de ordenar la la inscripcion del menor hijo del
demandante en el RUV, asi como la realizacién de una verificacién del
estado y condiciones de vida de su familia, el acto administrativo le indica
al actor el procedimiento que debe seguir para esos efectos, por lo que
en garantia del derecho a la igualdad debe iniciarlo como corresponde, no
siendo procedente el presente mecanismo constitucional para ello.

Razon por la cual, frente a la falta de pronunciamiento del recurso de
apelacion, se declarara la carencia actual de objeto por hecho superado y
frente a las demads pretensiones de la tutela se denegaran por
improcedentes.

Por lo sefialado, éste Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cereté,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO, frente a la falta de respuesta al recurso de apelacién
interpuesto por el tutelante ANIBAL FRANCISCO SALGADO SALGADO
identificada con C.C. N° 2.760.332 quien actla en nombre propio, contra
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV.

SEGUNDO: NEGAR POR IMPROCEDENTE las demdas pretensiones
formuladas por el tutelante, por lo ya dicho.
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TERCERO: NOTIFiQUESE esta decision a las partes involucradas por los
medios mas expeditos

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, ENVIAR en su oportunidad
legal a la honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA LUZ BENITEZ HERAZO
JUEZA




