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REFERENCIA: EJECUTIVO MAYOR CUANTIA
DEMANDANTE: LIDERTEMP LTDA
DEMANDADOS: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE LA GUAJIRA —
COMFAGUAJIRA
RADICACION: 44001310300220230007700
AUTO

Vista la presente demanda EJECUTIVA de mayor cuantia presentada através de apoderado
judicial, promovida por la sociedad LIDERTEMP LTDA., identificada con NIT No.
900733827-4, con domicilio principal en la ciudad de Riohacha y representada legalmente
por LUZ ESTELA AVENDANO HOYOS identificada con cédula de ciudadania No.
40.944.745 en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE LA GUAJIRA —
COMFAGUAJIRA, identificada con NIT 892.115.006-5, representada legalmente por el
sefior JUAN JOSE GOMEZ VELEZ, identificado con cédula de ciudadania No.84.455.799:
se evidencia que reune los requisitos legales y formales establecidos en el articulo 82 y ss.
del Cédigo General del Proceso, pero advierte este despacho que las facturas allegadas
como base de la ejecucion, no cuentan con la totalidad de los requisitos demarcados por la
ley, para que proceda su cobro ejecutivo.

Como quiera que en la demanda se soporté en facturas electronicas, no solo porque los
documentos aportados refieren ser una “factura electronica de venta”, sino porque cada una
de ellas contiene un Cédigo Unico de Factura Electronica (CUFE) y, ademas, un Cédigo
QR, requisitos propios de ese tipo de documentos, segun los términos Resolucion Namero
000042, expedida por el departamento de impuestos y aduana “DIAN”

Al respecto, es necesario recordar que el articulo 422 del Cédigo General del Proceso
dispone que se pueden demandar ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o su causante y
constituyan plena prueba contra él y, que tratandose de titulos valores son estos
documentos necesarios para legitimar el derecho literal y autbnomo que en ellos se
incorpora, y éstos solo produciran efecto en la medida que retnan las exigencias tanto
generales como especiales que la normatividad mercantil sefiale para el efecto.

En ese entendido las facturas electronicas como titulo valor, tienen que cumplir no solo los
requisitos generales, si no, también las exigencias especiales que la normativa comercial
sefiale, en el asunto bajo estudio tenemos que la sociedad actora inicié la demanda
ejecutiva con soporte en dieciséis (16) folios titulados “facturas electrénicas de venta”
expedidas a su favor, entre el 14 de octubre de 2022 y 30 de noviembre de 2022.

Al respecto el Decreto 1154 de 2020, la cual es aplicable al caso de la sociedad ejecutante,
define a la factura electrénica como “un titulo valor en mensaje de datos, expedido por el
emisor o facturador electrénico, que evidencia una transacciéon de compraventa de un bien
0 prestacion de un servicio, entregada y aceptada, tacita o expresamente, por el adquirente
/ deudor / aceptante, y que cumple con los requisitos establecidos en el Cédigo de Comercio
y en el Estatuto Tributario, y las normas que los reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan” (subrayas nuestras)

A su vez, se destaca que, en cuanto a los requisitos de la factura electrénica el articulo
1.6.1.4.1.3. del Decreto 1625 de 2016 que compil6 el Decreto 2242 de 2015, sefial6 cuales
eran las condiciones de expedicion de la factura electronica. Para efectos de control fiscal,
la expedicidn (generacion y entrega) de la factura electronica debera cumplir las siguientes
condiciones tecnoldgicas y de contenido fiscal:

1 "por el cual se modifica el Capitulo 53 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, referente a la circulacion de la factura electrénica de venta como
titulo valor y se dictan otras disposiciones"



p- - Rama Judicial o _ _
Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Segundo Civil del Circuito,

U Republica de Colombia Riohacha La Guajira

“1. Condiciones de generacion:

a) Utilizar el formato electronico de generacion XML estandar establecido por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

b) Llevar numeracién consecutiva autorizada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en las condiciones que esta sefiale.

¢) Cumplir los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, salvo lo referente al
nombre o razén social y NIT del impresor y la pre- impresién de los requisitos a que se refiere esta
norma,; y discriminar el impuesto al consumo, cuando sea del caso.

Cuando el adquirente persona natural no tenga NIT debera incluirse el tipo y nimero del documento
de identificacion.

d) Incluir firma digital o electrénica como elemento para garantizar autenticidad e integridad de la
factura electrénica desde su expedicion hasta su conservacion, de acuerdo con la Ley 962 de 2005
en concordancia con la Ley 527 de 1999, los articulos 2.2.2.47.1 y siguientes, y 2.2.2.48.1.1 y
siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, y de acuerdo con la politica de firma que establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La firma digital o electrénica que se incluya en la factura electrénica como elemento tecnolégico para
el control fiscal podré pertenecer:

- Al obligado a facturar electrénicamente.
- A los sujetos autorizados en su empresa.

- Al proveedor tecnolégico, en las condiciones que acuerden, cuando sea expresamente autorizado
por el obligado a facturar electrénicamente, para este efecto.

e) Incluir el Codigo Unico de Factura Electronica.

2. Condiciones de entrega: El obligado a facturar electrénicamente deberd entregar o poner a
disposicion del adquirente la factura en el formato electronico de generacién, siempre que:

a) El adquirente también expida factura electrénica, por tratarse de un obligado a facturar
electréonicamente en el ambito de la presente Seccion.

b) El adquirente, no obligado a facturar electronicamente en el ambito de la presente Seccion, decida
recibir factura en formato electronico de generacion.

Para efectos de la entrega de la factura electrénica en formato electronico de generacion se tendra
en cuenta lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1.6.1.4.1.15 de este Decreto.”

Aunado a lo anterior es menester acotar que la norma trascrita en antelacion en el paragrafo
cuarto establece que los requisitos en cita son aplicables para toda factura electrénica,
aunado a esto se advierte, que por su parte el departamento de impuestos y aduanas
nacionales “DIAN” en atencién a la normatividad trascrita expidio la resolucién 000085 de
2022 que a efectos de requisitos de la facturas remite a la 000042 de 2020, la cual dispone
gue los requisitos son los vistos en las siguientes imagenes:
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REQUISITOS DE LA FACTURA DE WENTA
¥ DE LOS DOCUMENTOS EQUIVALENTES A LA FACTURA DE VENTA

Capitulo I
Requisitos de la factura electréanica de wventa

Articulo 11. Requisitos de la factura electrénica de wventa: La factura electronica
de wenta debe expedirse con & cumplimiento de o dispuesto del articulo 617 del

RESOLUCIHON NUMERC 0000432 de 05 de Mayo de 2020 Hoja Mo. 19

Continuacitn de la Resolucitn =For Ia Cual Se desSarroNan Ios SiStemas de facturacion, 16S provesdorss
&l registro de la factura electrnica de wenta comao fitulo valor, se expide ef anexo tecnico
de factura elactrdmica de venta y Se dictan ofiras diSpoSICIonN® S en malana de Sisternas de facturacitnn_ »

Estawuto Tributario, adicionados en el presente articulo de acuerdo a lo dispuesto en
el paragrafo 2 del articulo 616-1 del mismo estatuto, asi:

1. Dve conformidad con el literal a) del articulo 617 del Estatuto Tributario. estar
denominada expresamente como factura electraonica de venta.

2. De conformidad con el literal b) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera
conteneaer: apellidos y nombre o razén social vy Namero de ldentificacion Tributaria
-MNIT del vendedor o de guien presta el servicio.

3. Identificacion del adguiriente, segun corresponda, asi:

a) De conformidad con el literal c) del articulo 617 del Estatuto Tributario. debera
contener: apellidos ¥y nombre o razon social vy Mdmero de Identificacion
Tributaria —MNIT del adquiriente de los bienes y servicios_

b) Registrar apellidos ¥y nombre v ndmero de identificacidon del adquiriente de los
bienes wo servicios, para los casos en gue el adquiriente no suministre la
informacidon del literal a) de este numeral, en relacion con e MNOmero de
Identificacidan Tributaria -MNIT .

<) Registrar la frase sconsumidor finals o apellidos y nombre y el ndamero
w2ZIPPFIFIIIPIr en caso de adguirientes de bienes wo servicios gque no
suministren la informacidn de los literales a) o, b) de este numeral.

Se debe registrar la direccidn del lugar de entrega del bien wo prestacién del
o, cuando la citada operacidn de wventa =& realiza fuera de la sede de
o, oficina o lkcal del facturador electrdnico para los casos en que ka
identificacidn del adquiriente,. corresponda a la sefalada en los literales b) vy o) de
este nunmeral.

4. De conformidad con o establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, debera levar un NoMers gue corresponda a un sistema de numeracidn
consecutiva de factura electrédnica de wventa, incluyendo el ndmers, rango, fecha v
wvigencia de la numeracidn autorizada por la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales -DLA&MN.

5. Fecha y hora de generacidn.

6. De conformidad con el literal &) del articulo 617 del Estatutoe Tributarnio, deberd
comntener la fecha y hora de expedicidn, la cual comesponde a la validacidn de gue
trata el articule 6§16-1 del Estatute Tributario, gue se entiende cumplido con ko
dispuesto en el numeral 7 del presente articulo. Cuando la factura elecirdnica de
wenta no pueda ser wvalidada por inconwvenientes tecnoldgicos de la Unidad
Administrativa Especial Dbireccidn de Impuestos v Aduanas MNMacionales -DIAMN o
cuando se utilice el procedimiento de factura electrdnica de venta con validacidn
pravia con reporte acumulado, se tendra como fecha vy hora de expedicidén la
indicada en el numeral 5 del presente articulo.

RESOLUCION NUMERD 000042 de 05 de Mayo de 2020 Hoja No. 20
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de faclra elechidviica de wverila y se dictan ofras aisposichonmnes en ohe e factc 1=

7. De conformidad con &l articulo 618 del Estatuto Tributario, deberd entregarse al
adquiriente la factura electrdnica de venta en el formato electrénico de generacidn,
junto con el documento electrémico de walidacikdn gue contiene el wvalor:
« Documeanto validado por la DIAN:, los cuales =e deben incluir en el contenador
electrédnico; salvo cuando la factura electrdnica de venta no pueda ser validada por
imconwenientes tecnoldgicos presentados por la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuesstos v Aduanas Nacionales -DLAMN.

8. De conformidad con el literal ) del articube 617 del Estatuto Tributario, indicar el
namen de registro, linea o items, e otal de ndmero de lineas o items an las cuales
se detalle la cantidad, unidad de medida, descripcidnm especifica y cddigos
ineguivocos que paermitan la identificacién de los bienes vendidos o servicios
prestados, la denominacidn -bien cubieno- cuando se traten de los bienes
wendidos del articulo 24 de la Ley 2010 de 2010, los impuesios de gue trata el
numeral 13 del presente articulo cuandos fuere del caso, asi como el valor unitarko
el valor total de cada una de las lineas o ems.
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o, De conformidad con ko establecido en el literal g) del articulo 617 del Estatuto
Tributario_. &l wvalor Wotal de la venta de bienes o prestacidn de servicios, como
resultado de la sumatoria de cada una de las lineas o Mems que conformman ka
factura electrédnica de wernta.

10.La forma de pago, estableciendo si es de contado o a crédito, en este Oltimo caso
se debe senalar el plazo.

11.E1l Medic de pago, registrando si se trata de efectivo, tarjeta crédito., tarjeta déebito
© transferencia electrénica u otro medio gue aplique. Este requisito aplica cuando
la forma de pago es de contado.

12. De conformidad con lo establecido en el literal i) del articuls 617 del Estatuto
Tributario. indicar la calidad de agents retenedor del Impuesto sobre klas WVentas
-viA, de autorretenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, de gran
contribuyente wo de contribuyente del Impuesto unificado bajo el regimen simple
de tributacitn — SIMPLE. cuando commesponda.

13. De conformidad con ko establecido en el literal c) del articulo 617 del Estatuto
Tributario. ka discriminacitn del Impuesio sobre las Ventas - WA, Impuesto MNacional
al Consumo. Impuesto Macional al Consumo de Bolsas Plasticas. con su
correspondiente tarifa aplicable a los bienes wo servicios gue se encuentren
gravados con esios impuestos._

14.La firma digital del facturador electrénico de acuerdo con las normas wigentes v la
politica de firma establecida por ka Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos v Aduanas MNacionales -DIAM. al momento de la generacion ocomo
elements para garantizar autenticidad, integridad w no repudic de la factura
electrénica de wenta.

15. Bl Cadigo Unico de Factura Elecirdgnica -CUFE-.

16.La direccion de intermet en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos v Aduanas Macionales -DLAN en la que se encuentra INformacidn de ka

RESOLUCHON NUMERC 000042 de 05 de Mayo de D020 Hoja Mo, 21

Cominuacidn de e Resclucion «For is cusal se ros ot Fmcn . fos
fECAC/EDICOS. Bf NEgiSrD e I8 FEChS SIecIroviics O wenta Como Huo valor, S8 Sxpias &l ansxs Tecnco
g fechire elEcirovTics Oe werta y se o orres e marenra de Sisfermas oe facturscion. -

factura electrénica de wventa contenida en el cadigo QR de la representachksn
grafica. que corresponde a la indicada en el cAnexo fScnico de factura electranica
olEs e NS

17.El contenido del Anexo Técnico de la factura electrénica de wventa establecido en
el articulc 69 de esta resclucidn. para la generacitn. transmisicn, wvalidacisn,
expedicidon y recepcicn, en relacidn con los requisitos establecidos en el presents
articulo.

18 _Apellidos ¥ nombre o razdn social y NMamens de ldentificacidn Tributaria -MIT. del
fabricante del software, el nombre del software y del proveedor tecnoldgico si lo
tuviere.

Respecto de los referidos requisitos exhibidos en antelacion de conformidad con la
normatividad citada, se puede colegir que las facturas presentadas como base de ejecucion
en el presente tramite no cumplen con los requisitos generales dispuestos para este tipo de
procesos, por cuanto el actor se limitd a aportar unas representaciones graficas, las que,
por si solas, carecen de mérito ejecutivo, pues segun la normatividad citada en precedencia
es menester que las referidas facturas fuesen presentadas en el formato electronico de
generacion XML estandar establecido por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), circunstancia que imposibilita el estudio de los
demas requisitos de las facturas.

Tmabien es preciso acotar que la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia
en un caso de similares condiciones, al respecto expuso que:

“4.1. En el punto, es necesario destacar que la providencia cuestionada abord6 el estudio
relativo a la configuracion de los elementos de la factura electronica para su exigibilidad, sin
embargo, de lo arrimado el fallador colegiado no encontré cumplido que los titulos valores
hubiesen sido aceptados tacitamente por cuanto no hay constancia de registro en el
aplicativo de RADIAN. Asi las cosas, no era posible seguir adelante con la ejecucion
pretendida, pues las facturas adosadas no acataban lo exigido por la norma especial —
paragrafo 2° del articulo 2.2.2.53.4 del capitulo 53 del Decreto 1074 de 2015 modificado por
el Decreto 1154 de 2020- y la Resolucién nimero 00085 del 8 de abril de 2022 expedida
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-, circunstancia que, en ultimas, impide
su exigibilidad de acuerdo con lo reglado por el numeral 2° del canon 774 de del Decreto
410 de 1971.7 (STC14542-2022)

Por otro lado, valga mencionar que de conformidad al Decreto 1154 de 2020, vigente para
el momento en el cual fueron libradas las facturas sub examine, prevé en su articulo
2.2.2.53.14 en relacién con la exigibilidad que, “la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, establecerd, en el sistema informético
electronico que disponga, los requisitos técnicos y tecnoldgicos necesarios para obtener en
forma electronica, la factura electronica de venta como titulo valor para hacer exigible su
pago”; y que “las facturas electrénicas de venta como titulo valor podran ser consultadas
por las autoridades competentes en el radian” (paragrafo 1°). Requisitos que se extrafia
como se dijo con antelacion, amén de lo anterior la misma normatividad, consagra que, “La
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en
su calidad de administrador del RADIAN certificard a solicitud de las autoridades
competentes o de los tenedores legitimos, la existencia de la factura electrénica de venta
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como titulo valor y su trazabilidad”, circunstancia que también se echa de menos en la
presente demanda.

Habida cuenta de lo anterior, se tiene que lo aqui allegado corresponde a la representacion
grafica de las facturas de venta electrénica y no a la factura referida en la norma en
comento, por tanto, los documentos resefiados no prestan mérito ejecutivo.

En esas condiciones, se tiene que ninguna de las facturas base de la presente ejecucion
reune los condicionamientos sefialados anteriormente, toda vez que se pretenden ejecutar
unas representaciones gréficas, olvidando aportar los documentos idoneos emitidos por la
entidad encargada, con meérito ejecutivo para el cobro coercitivo y que le permita ejercer
su derecho frente al adquirente/pagador, en especial el formato XML y la certificacion
emitida ante el RADIAN de acuerdo con la jurisprudencia.

Finalmente es de acotarse en cuanto a la exigibilidad de la factura electrénica, para el
ejercicio de la accién cambiaria, que el paragrafo 1 y 2° del articulo 2.2.2.5.4. del Decreto
1154 del 2020, establece:

“PARAGRAFO 1. Se entendera recibida la mercancia o prestado el servicio con la
constancia de recibo electrénica, emitida por el adquirente/deudor/aceptante, que hace
parte integral de la factura, indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y
la fecha de recibo.

PARAGRAFO 2. El emisor o facturador electronico debera dejar constancia Electronica de
los hechos que dan lugar a la aceptacion tacita del titulo en el RADIAN, lo que se entendera
hecho bajo la gravedad de juramento.”

Presupuestos que en el presente caso no se cumplen, en la medida que no se tiene en el
expediente los documentos que dan cuenta de la remisién que cumplan con las exigencias
del articulo citado articulo 2.2.2.5.4.

Situacién que aunado a lo dicho también resta merito a los documentos esgrimidos como
base de ejecucion.

Por lo anterior, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha, La Guajira,

RESUELVE
PRIMERO: Negar el mandamiento de pago solicitado a favor de la sociedad LIDERTEMP
LTDA., identificada con NIT No. 900733827-4, representada legalmente por LUZ ESTELA
AVENDANO HOYOS identificada con cédula de ciudadania No. 40.944.745 en contra de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE LA GUAJIRA — COMFAGUAIJIRA, identificada

con NIT 892.115.006-5, representada legalmente por el sefior JUAN JOSE GOMEZ VELEZ,
identificado con cédula de ciudadania N0.84.455.799, segun se argumento en precedencia.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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