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Doctor .

JULIO ALBERTO SAENZ BELTRAN

Administrador Temporal para el Sector Salud Departamento de la Guajira
Secretaria de Salud Departamental

Calle 12 No. 8 -19

Riohacha - La Guajira

ASUNTO: Certificacion de Inembargabilidad Recursos Cuentas Maestras Salud.
Departamento de La Guajira para el Proceso Ejecutivo
4400131030022018003200 que conoce el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Riohacha.

Respetado doctor Saenz,

En atencion a la solicitud remitida via correo electronico a este Ministerio, mediante el cual solicita
certificacion de inembargabilidad de los recursos depositados en las cuentas maestras del
Sistema General de Participaciones en Salud del Departamento de la Guajira, al respecto se
informa:

En primera instancia corresponde a la entidad territorial la defensa de los bienes y recursos
publicos de caracter inembargable; no obstante y teniendo en cuenta el desarrollo normativo y
jurisprudencial relacionado con la inembargabilidad de los recursos, y con el fin de que se haga
extensiva en la defensa de los mismos, se informa que una vez verificados los archivos en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF - Nacion, se encontraron registradas y
habilitadas las siguientes cuentas maestras para el giro de los recursos del Sistema General de
Participaciones a nombre del departamento de la Guajira identificado con NIT: 892.115.015:

ENTIDAD BANCARIA | CUENTAN® | CLASE | ESTADO | DENOMINACION
Banco Popular 405103219 Ahorro ACTIVA SALUD PUBLICA
Banco Popular 405103193 Ahorro ACTIVA OFERTA

Por lo anterior y con fundamento en las facultades establecidas en el articulo 34 de la Ley 2008
de 2019 y el la Circular Externa No. 0024 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
certifica:

~ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica, 134

y 182 de la Ley 100 de 1993, 19 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del

Presupuesto), reglamentado mediante Decreto 1101 de 2007, el articulo 91 de la Ley 715
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de 2001, reiterado el articulo 8 del Decreto 050 de 2003 y en el articulo 21 del Decreto
Ley 28 de 2008, son inembargables los recursos de: el Sistema de Seguridad Social,
las rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de
Participaciones -SGP- regalias y los demas recursos a los que la ley le otorgue la

condicion de inembargabilidad. (Negrilla nuestra)

~ En el mismo sentido, el articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996, “Por el cual
se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman
el Estatuto Organico de Presupuesto”, sefala son inembargables las rentas incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacién y en el Decreto reglamentario 1101 de 2007,
puntualiza que los recursos del Sistema General de Participaciones, dada su destinacion
social constitucional (entre otros para salud), no pueden ser objeto de embargo. Asi
mismo, el inciso tercero establece que, los funcionarios judiciales se abstendran de
decretar érdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el articulo 19 del
Decreto en mencién, so pena de mala conducta (articulo 16 de la Ley 38 de 1989,
articulos 6, 55 inc.3 de la Ley 179 de 1994).

~ El articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, precis6 que los recursos publicos
que financian la salud son inembargables, tienen destinacién especifica y no podran ser
dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente. (Negrilla nuestra)

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica con el propésito de garantizar la integridad del
patrimonio publico, expidio la Circular 01 de 2020, mediante la cual reitera a la Superintendencia
Financiera, al Consejo Superior de La Judicatura y a las Entidades Bancarias, sobre la
inembargabilidad de los recursos del SGSSS sefaladas en la Circular 1458911 de 2012, la cual
se adjunta.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se reitera que los recursos del Sistema General de
Participaciones girados a las cuentas maestras antes sefaladas a nombre del departamento de
la Guajira, dada su naturaleza, tienen la calidad de recursos inembargables.

Cordial Saludo,

«%Zmrw () \DQ\W\%J

JAZMIN CAROLINA JAIMEZ ROMAN
Director de Financiamiento Sectorial (E)

Elabord: Ligia M.

Revis6: Jazmin J.
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ORIGEN 80110 DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA / CARLOS FELIPE

CORDOBA LARRARTE
80110- DESTINO SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

P ASUNTO REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
Bogota, D.C., 0BS  CIRCULAROL.

2020EE0007282 (0O DR AR LI TR
CIRCULAR No.

PARA: FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

El Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propdsito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacion con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definiré los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

(- ; .)!l
La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

“(...) FLUJO Y PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la

administracion, flujo y proteccién de los recursos deberan acogerse a las sigufenfeéu
normas:



®

CONTRALORIA
.(2’-‘(-_ 1/?(4%/0 e %.u./}aé 2 fg;-”nhz/

a) El gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaré anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se girard, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos, la
acreditacion de cuentas maestras y el envio y cruce de la base de datos de los
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno de
estos giros generard las sanciones correspondientes por parte de Ja
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico giraré por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

b) Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada
fuente. El manejo de los recursos se haré en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud publica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, seriale el
Ministerio de la Proteccién Social.

Las cuentas maestras deberén abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de lo
anterior acarreara las sanciones previstas en el articulo 2o de la presente ley. El
Ministerio de la Proteccién Social reglamentaré la materia, dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...)"

El articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
2015.”

El articulo 594 del Cadigo General del Proceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefalados
en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

(.-) :

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos qma)/
se decreten exceda de dicho porcentaje.”
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece: -

“Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica
y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacién, conmina a los Jueces de la Republica y demas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econémico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020, sostiene:

“l a Constitucién Politica determiné en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que “No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social pare fines diferentes a esta’, precepto
reiterado por el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 25 de la Ley 1751
de 2015 al sefialar que "Los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2. 1.21y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:

“De esta manera, es claro que las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone e/ articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

"ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
la salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al

cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en e@U
articulo”.
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 esiablecié:

“En atencién a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacién y con el propésito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993; 8 del Decreto
050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016; y
demas normas concordantes, son inembargables y no se podréan destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

« Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien fa salud; (...)"

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Repliblica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a,que haya lugar.
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Proyccto: Julio César Céardenas Uribe- Contralor Delegado para el sector a\n 2

Reviso:  Julidn Mg‘@; Director Oficina Juridica



