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Doctora
YEIDY ELIANA BUSTAMANTE MESA
Juez Segundo Civil del Circuito de Riohacha

E. S. D.

Asunto: DEMANDA EJECUTIVA

Demandante: CLINICA SAN JUAN BAUTISTA SAS.

Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y SECRETARIA DE SALUD DE
LA GUAJIRA

Radlicado: 44001310300220170011900

LEONARDO JOSE SANCHEZ MARTINEZ, abogado en ejercicio, mayor y
domiciliado en la ciudad de Valledupar (Cesar), portador de la T.P. N° 212303 del
C.Sde la J., e identificado con la C.C. N° 15.171.141 de Valledupar (Cesar), obrando
en mi condicion de apoderado judicial de la entidad demandante CLINICA SAN
JUAN BAUTISTA S.A.S, identificada con el NIT 900.272.582-6, por medio del
presente memorial y dentro de la oportunidad legal, me permito presentar recurso
de reposicion y en subsidio el de apelacion contra el auto de fecha 30 de
septiembre de 2020, en donde el despacho resolvio levantar parcialmente las
medidas cautelares decretadas mediante auto de fecha 20 de junio de 2019, en los
siguientes términos:

Cuestiones procesales.

1. Tal como lo manifiesta el despacho en el auto objeto de los presentes,
recursos la solicitud de levantamiento de medidas cautelares fue allegada por
el profesional del derecho Dr. Francisco Javier Flechas, un tercero ajeno al
proceso esto en razon a que el despacho al inicio del auto manifiesta:

6
El apoderado de la Administracion Temporal Sector Salud del

Departamento de la Guajira allego memorial, solicitando el levantamiento de
”
las medidas cautelares decretadas dentro del presente asunto

2. Ahora bien, llama la atencion que el numeral cuarto del resuelve del auto de
fecha 30 de septiembre de 2020, el despacho no reconoce personeria juridica
al mencionado profesional del derecho, tampoco dijo cudles eran las razones
de derecho por la cuales no le reconoce personeria juridica.

CUARTO: No reconocer al Dr. Francisco Javier Flechas, como apoderado de
la ejecutante en los términos mencionados, de conformidad con lo antes
expuesto.

3. Asi las cosas el despacho, incurre en un yerro al levantar las medidas
cautelares decretadas en el presente proceso de oficio, toda vez que si llego
a la conclusion de no reconocer la personeria juridica al mencionado
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profesional del derecho, no explica las razones juridicas del por qué no
rechazo la solicitud por improcedente o por falta capacidad para ser parte con
respecto a la administradora temporal del sector salud de la guajira, que entre
otras cosas no es persona juridica, ni estaba demandada en el presente
proceso ni mucho menos pesaba medida cautelar alguna contra la misma,
amén de que el despacho ya conocla la naturaleza juridica de la
administradora temporal del sector salud de la guajira, pues en el proceso
radicado No 44-001-31-03-002-2019-00048-00. llego a esa conclusion
cuando resolvio una causal de nulidad de las mismas partes el pasado 04 de
marzo de 2020. Sentencia que puede ser consultada en el siguiente link
https.//1drv.ms/b/s!AkPY60Xshqu8gb50Ame-IPAZ1p x5gZe=fs3Yqt (precedente
horizontal) y lo que es mas diciente conocia que le habia sido revocada /a
misma pues asi lo manifiesta en su propio auto al decir "Resolucion 001114
de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se sustituyo la misma por
la medida de seguimiento autorizada por €l articulo 27 del Decreto Legislativo
538 de 2020” el despacho debera explicar las razones por el cual se aparta
de su propio pronunciamiento.

4. Tampoco el honorable despacho nos traslada la solicitud de levantamiento de
medidas cautelares, como de las pruebas presentadas con la misma ni las
solicitadas por oficio por el despacho, vulnerando el derecho fundamental al
debido proceso de la sociedad que represento, asi como tampoco tuvo en
cuenta el memorial presentado por €l suscrito en donde se le advierte al
despacho de la naturaleza juridica de la administracion temporal, ver escrito
en este link https://1drv.ms/u/s!AkPY60Xshqu8ab5RxvITYihIRr5low?e=eQqYud y de la
falta de capacidad para ser parte, el despacho fue advertido de cada uno de
los presupuestos juridicos con respecto a la solicitud de levantamiento de
medidas cautelares, y decidio apartarse de dicho raciocinio, con la uUnica
intencion de levantar las medidas cautelares de oficio. Incluso el memorial
nunca fue subido al TYBA.

Cuestiones de derecho sustancial.

1. Como ya se anoto el despacho resuelve levantar las siguientes
medidas cautelares:

Levantar las medidas cautelares decretadas por medio de auto del 20
de junio de 2019, respecto de las cuentas corrientes No. 880825633,
880825674 y 880825658 del Banco de Occidente, ahorro 477-775621
y corriente 758-016471 del Banco BBVA, corrientes 530-060896, 530-
048891 y 530-43664-1 del Banco de Bogotd, ahorro 220-405-
103227, corriente 110-405-012337 y ahorro 220405103219 del
Banco Popular, de conformidad con lo antes expuesto
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2. esta procuracion judicial no tiene reparo alguno con las cuentas
de donde se giren recursos que no tengan como objeto la
financiacion del sistema de seguridad social en Salud. Tales como
sobretasa a la gasolina.

3. Con respecto al levantamiento de las medidas que pesan sobre las
cuentas que manejan recursos para €l financiamiento de la salud,
nos oponemos a dicho levantamiento en virtud de gue el despacho
realiza una interpretacion restrictiva del principio de destinacion
especifica y subdividiéndolo dentro de los recursos destinados al
sector salud por fuentes de financiacion es decir gue bajo esta
interpretacion  los recursos de cada fuente solo podrian
embargarse excepcionalmente por obligaciones derivadas de dicha
fuente de financiacion, precepto que no ha anotado la
jurisprudencia y que seria contrario a que en nuestro
ordenamiento juridico existe un unico sistema de salud y sequridad
social no uno por cada sub cuenta a) Subcuenta de Régimen
Subsidiado de Salud; (b) Subcuenta de Prestacion de Servicios de
Salud en lo no cubierto con Subsidios a la Demanda, (c) Subcuenta
de Salud Publica Colectiva, y, (d) Subcuenta de Otros Gastos en
Salud. O como si los prestadores de salud (IPS) pudiesen realizar
una diferenciacion por cuentas a la hora de prestar el servicio o si
existiesen facturas que determinaran a que fuente de financiacion
pertenece.

4. La construccion jurisprudencial a determinado como presente
entre otros el siguiente "Una de dichas excepciones es la
concerniente con «la viabilidad de disponer la retencion de esos
valores cuando el recaudo ejecutivo "(...) tiene como fuente alguna
de las actividades a la cual estan destinados los recursos del SGP
(...)7 [Corte Constitucional. Sentencia C-566 de 2003]» (CSJ
STC16197-2016, 9 nov. 2016, rad. 2016-03184-00).” Es decir, solo
basta que el recaudo ejecutivo tenga como fuente una sola de las
actividades a la que estan destinados los recursos para que
proceda la excepcion de inembargabilidad de todos los recursos
del SGP. Amen que en el presente proceso no existe una sola
excepcion al principio de inembargabilidad si no dos constituidas
porque la facturas son titulos emanados de obligaciones con
cargos a dichos recursos y también que en el mismo existe
sentencia ejecutoriada.
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5. La orden de levantar las medidas cautelares desconoce también lo
anotado jurisprudencialmente:

"De otra parte, ciertamente la sentencia C-1154 de 2008, como lo indico e/
apelante, sefialo que el Acto Legislativo 4 de 2007 da cuenta de “"una mayor
preocupacion del constituyente por asegurar el destino social y la inversion
efectiva de esos recursos”, lo cual supone fortalecer el 'principio de
inembargabilidad” de los recursos del SGP.

Sin embargo, aquella premisa también propende por la conservacion de
alguna de sus excepciones, cual es "cuando las obligaciones reclamadas
tuvieran como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban
destinados los _recursos del SGP _(educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico)”; pues en esta hipotesis con la medida cautelar se
garantiza el pago efectivo del servicio para el cual fueron
dispuestos los recursos”.

Por lo que el principio de destinacion especifica debe entenderse
bajo la connotacion de gue los recursos de salud no podrian ser
objeto de embargo de obligaciones emanadas de saneamiento
bdsico, educacion o agua potable toda vez gque la destinacion
especifica nos lleva a que solo podrian ser embargados
excepcionalmente por titulos ejecutivos, obligaciones laborales y
sentencias que se deriven del sector salud.

6. Ahora bien, no se puede perder de vista que el presente proceso
tiene sentencia de sigase adelante con la ejecucion por lo que e/
precedente del tribunal superior de Riohacha aplicable no era el
utilizado por el despacho, del 12 de marzo de 2019 M.P. Dr. JHON
RUSBER NORENA BETANCOURTH, si no que debid haberse
aplicado el proferido el 22 de julio del 2019 dentro del proceso
2017 — 115 MP. DR. CARLOS VILLAMMIZAR SUAREZ, en donde
manifesto.

c) Esta demostrado que el caso gue nos entretiene se frata de cobro de
obligaciones cuya fuente es la prestacion de los servicigs de salud a los
pacientes remitidos por el Centro Regulador de Urgencias CRUE de la
Secretaria de salud de la Guajira con cargo al subsidio a la oferta, situacién
que configura la excepcién que refiere la Corte Suprema|de Justicia en su
linea Jurisprudencial.

d) No se debe perder de vista que ya no es posible debatir los titulos de
ejecucion debido a que la funcionaria de primera instancia ya profirié auto que
ordena seguir adelzinte la ejecucion, razéon de mas para afitmar que esta sola
circunstancia, subsume el presente asunto en otra excepdién al principio de
inembargabilidad la existir una providencia judicial en firme que ordena el pago
de la obligacion cabrada.

Celular: 315 624 0884
Email: leonardosanchezabogado@hotmail.com
Valledupar - Cesar



mailto:leonardosanchezabogado@hotmail.com

Leonardo José Sinchez Martinez
Esp. Derecho Laboral y SS

Esp. Derecho Médico
Universidad Externado de Colombia
Asesorfa Juridica Legal

PETICION

1. Reponer el auto de fecha 30 de septiembre de 2020 mediante el cual se
dispuso el levantamiento de las medidas cautelares en lo referente a las
cuentas que administran recursos del SGP en lo relativas a la financiacion del
sector salud en la guajira, conforme a lo expuesto en el presente memorial.

2. En caso de que no se reponga el auto de fecha de septiembre, sirvase
conceder el recurso de apelacion ante el Honorable tribunal superior del
distrito judicial de Riohacha para se pronuncie con respecto a la apelacion
subsidiaria.

Anexo auto. que decidio la nulidad en el proceso 2019 — 048

Del Senor Jyez,
=

Y

"?’ - 7
LEONARDQ JQSE EZ MARTINEZ
C. / 41 exp. en Valledupar
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Consejo Superior de la Judicatura

- é‘ Rama Judicial Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira

Republica de Colombia

Riohacha, marzo (4) de dos mil veinte (2020).

Proceso: EJECUTIVO

Demandante; CLINICA SAN JUAN BAUTISTA
Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Radicacion: 44-001-31-03-002-2019-00048-00.

ASUNTO

Procede el despacho a resolver la solicitud de nulidad planteada por el apoderado judicial
de la Administracion Temporal del Sector Salud del Departamento de La Guajira de todo lo
actuado en el proceso de la referencia, inclusive la providencia de 8 de mayo de 2018 por
medio de la cual fue librado mandamiento de pago.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:
Basicamente los argumentos propuestos se resumen asi:

Invoca el petente la causal de nulidad contemplada en el numeral 8° del articulo 133 de
Cddigo General del Proceso, por cuanto no se practico en legal forma la notificacién del
auto admisorio de la demanda (mandamiento de pago) a persona determinada que deba
ser citada como parte.

Arguye que a la Administracion Temporal del Sector Salud del Departamento de La Guaijira,
le asiste interés legitimo para proponer el trdmite incidental de nulidad, por ser la parte
directamente afectada con la irregularidad acaecida por su no vinculacion como parte
teniendo vocacion y capacidad procesal, por cuanto atenta contra su derecho de defensa
y debido proceso, como lo prevé el articulo 2.6.3.4.2.23 del decreto 1068 de 2015. Asi
también, tiene interés econdmico por cuanto se debate en este proceso un derecho real o
patrimonial reclamado.

Advierte que el Gobierno Nacional decretdé la medida de asuncion temporal de
competencias del sector salud en el departamento de La Guajira, con el propésito de
asegurar la debida prestacién del servicio en el sector salud, situacién en virtud de la cual
el Ministerio de Salud y Proteccion Social asumié dichas competencias en concordancia
con el numeral 13.3 del articulo 13.3 del articulo 13 del decreto 028 de 2008 y lo
reglamentado por el decreto 1068 de 2015, de conformidad con lo establecido en el decreto
ley 028 de 2008 sus decretos reglamentarios, el documento CONPES N° 3883 de 2017 y
la Resolucién N° 461 de 2017del Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Agrega que el articulo 2.6.3.4.2.23 del decreto 1068 de 2015, sobre las facultades
otorgadas a las administraciones temporales sobre la capacidad procesal dispone “que en
el evento de la asuncién temporal de la competencia, la representacién judicial y
extrajudicial por actuaciones u omisiones generadas en desarrollo de la aplicacién de la
medida correctiva, estara a cargo de la entidad que asuma temporalmente la competencia.
Esta representacion se ejercerd ordinaria y exclusivamente en relacion con situaciones
juridicas originadas durante la ejecucion de la medida de asunciéon temporal de la
competencia. Excepcionalmente a juicio de la Nacién o del departamento, segun el caso
y con el objetivo de eliminar los eventos de riesgo o de asegurar la continuidad, cobertura
y calidad del servicio o sector y la correcta ejecucién de los recursos dispuestos para su
financiacién, podra coadyuvar en la defensa judicial y extrajudicial con motivo de
situaciones generadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la medida correctiva,
estén o no judicializadas para tal momento”.

Sefala que de la demanda sus pruebas y anexos, se evidencia que se trata de la ejecucion
de obligaciones contenida en factura por prestacion de servicios de salud llevadas a cabo
durante la vigencia de la Asuncion Temporal y por ende se desprende la necesidad de ser
parte procesal dentro del asunto de la referencia.

Indica que la jurisprudencia y la doctrina han considerado como causal de nulidad la
indebida integracion del contradictorio, tal como lo dispone el numeral 8° del articulo 133
de Caodigo General del Proceso, segun los cuales esta hipotesis tiene lugar cuando el juicio
se ha adelantado sin la debida notificacion de todos los litisconsortes necesarios, lo cual
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lesiona evidentemente, las garantias de las partes sobre las que recaeran las resultas del
proceso, particularmente su derecho de contradiccion en el juicio.

Manifiesta que para el presente caso la legalidad de la representacion judicial de la
administracién temporal, debe ser aqui convocada como sujeto y parte so pena de ser una
actuacion irregular e inocua, que no puede ni debe producir efecto alguno.

Por lo anterior, considera que se desconocio flagrantemente el derecho al debido proceso,
al adelantarlo sin haber vinculado formalmente al proceso judicial a la Administracion
Temporal del Salud del departamento de La Guajira, quien la luz del articulo 2.6.3.4.2.23
del decreto 1068 de 2015, es quien ostenta la representacion judicial y extrajudicial.

Por su parte, al descorrer el traslado de la nulidad planteada la parte demandante,
argumenta que quien alega la nulidad es el Administrador Temporal del Sector Salud para
el Departamento de La Guajira, quien no es demandado en el presente proceso ejecutivo,
por lo que no seria un afectado con la sentencia, mucho menos por una indebida
notificacion.

Sefiala que la demanda fue dirigida contra el departamento de La Guajira y la Secretaria
de Salud Departamental porque estamos frente al cobro de facturas de ventas constituidas
como titulos valores, ejecutadas mediante la accion cambiaria consagrada en el articulo
780y siguientes de Cédigo de Comercio, la cual sélo puede dirigirse contra quien suscribio
el respectivo titulo valor, luego mal podria dirigirse la accibn cambiaria en contra de la
Administracion Temporal del Sector Salud para el departamento de La Guajira, cuando la
misma no cuenta con personeria juridica, ni representacion judicial, es decir no ostenta la
capacidad judicial para ser parte.

Es del criterio que no se puede confundir la administracion de los recursos con los sujetos
responsables de la obligacion, el operador no estid llamado a responder pues su
responsabilidad se limita a realizar operaciones bancarias autorizadas por el responsable
en este caso departamento de La Guajira- Secretaria de Salud de La Guajira, dicha
intervencion es idéntica a la intervencion realizada por la Supersalud a las EPS, seria un
exabrupto que las IPS facturaran los servicios de salud a un administrador.

Al tenor del inciso tercero del articulo 135 de Cédigo General del Proceso, la nulidad por
indebida representacién o por falta de notificacién o emplazamiento sélo podra ser alegada
por la persona afectada, de donde emerge la falta de legitimacion de la recurrente para
alegar la causal en estudio.

Afade que la Resolucion 002721 de 2019 donde se designa a Julio Alberto Saenz Beltran
como Administrador Temporal para el Sector Salud en el Departamento de La Guajira
establece que éste tendra las mismas facultades del intervenido, es decir del Secretario de
Salud Departamental de La Guajira; sin mencionar que el articulo segundo de la citada
resolucion establece que las facultades de las que dispondra aquél, son las dispuestas en
el CONPES 3883 de 21 de febrero de 2017 en concordancia con el decreto ley 028 de
2008 y sus normas reglamentarias. Asi, la Administracién Temporal del Sector Salud para
el Departamento de La Guajira, no es una persona juridica, ni esta facultada para ejercer
derechos y contraer obligaciones, dicha normatividad no credé una nueva entidad, ni
escindié el departamento de La Guajira, asumié temporalmente la administracion, no a
nombre propio sino a nombre del departamento de La Guajira; ello es corroborado por el
articulo 2.6.3.4.2.20 del decreto 1068 de 2015 por cuanto consigna que no existe
solidaridad entre la asuncion temporal y el departamento de La Guajira — Secretaria de
Salud Departamental, es decir que el ente territorial es el Unico responsable de las
obligaciones que se desprenden de cada uno de los servicios, entonces no puede hablarse
de un litis consorcio necesario, pues el Unico llamado a responder por la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre es el citado ente; ademas ello desconoceria la
literalidad del titulo valor.

CONSIDERACIONES:

El articulo 135 de CdAdigo General del Proceso sefiala que la parte que alegue una nulidad
debe tener legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada, los hechos en que
se fundamenta y aportar o solicitar las pruebas que hara valer. Asi mismo, consagra que
la nulidad por indebida notificacién sélo puede ser alegada por el afectado y que el juez
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rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta de las previstas
en el articulo 133 idem o en hechos que pudieron alegarse como excepciones previas o
las que se propongan después de saneadas o por quien carezca de legitimacion.

Por su parte el articulo 133 en su numeral 8° idem, establece como causal de nulidad del
proceso cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque
sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder
en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley
debié ser citado.

Ahora bien, tiene dicho la doctrina que la mencionada causal se configura, entre otros,
cuando no se realiza la citacién a los litisconsortes necesarios, bien sea a solicitud de parte
o de manera oficiosa hasta antes que se dicte el fallo de primera instancia, de modo que
dicha nulidad en lo que ha ellos respecta solo existira cuando se les cita pero no se les
vincula al proceso en la forma prevista en el articulo 61 ejusdem, o cuando se dicta la
sentencia de primera instancia sin que se haya realizado dicho llamamiento, luego si el
juez al ir a proferir sentencia encuentra que falta alguna de esas citaciones, antes de
hacerlo y lejos de declarar la nulidad, debe realizar las que se omitieron?.

Sin embargo y contrario a lo sostenido por el incidentante no puede la Administracion
Temporal para el sector Salud del Departamento de La Guajira, ser vinculado al presente
tramite como litisconsorcio necesario del mencionado Departamento, por cuanto dicha
administracién temporal ni siquiera es persona, tampoco esta constituido como patrimonio
autbnomo, es decir no es sujeto de derecho, valga decir que aquella es una medida
correctiva que faculta a la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social, en este caso
para asumir la competencia en el sector salud, quien ejercera las atribuciones referentes a
la_programacion presupuestal, ordenacién del gasto, competencia contractual vy
nominacion del personal en relacion con los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados para la financiacién del correspondiente servicio. En dicho
evento, la Nacion esta facultada para determinar quién tendra a su cargo la administracion
del servicio y para celebrar los contratos con terceros para este fin. El administrador o el
tercero contratado para estos efectos tendra las facultades propias del jefe del organismo
intervenido para la administracién del servicio publico y podra disponer para tal fin de los
recursos del Sistema General de Participaciones como ordenador de gasto y nominador
dentro de los limites de la ley, pues asi lo dispone el articulo 13 numerales 13.3y 13.3.1.
decreto 28 de 2008; es decir que hasta aqui cumple funciones netamente administrativas.

Ahora bien, el articulo 2.6.3.4.2.15. del decreto 1068 de 2015, establece que para la
adopcion de la medida de asuncién temporal de la competencia, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, presentara a consideracion del Conpes Social el respectivo informe, en
el cual se identifiquen, como minimo, los siguientes aspectos: “(...) 3. La determinacién de
las facultades de gue dispondra la entidad estatal encargada de asumir la competencia
para asegurar la prestacion del servicio?, conforme a lo dispuesto por los numerales 13.3.1,
13.3.2 y 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008”.

Asi pues, se advierte que el articulo 4.2.2. del CONPES N° 3883 de 21 de febrero de 2017,
estipula que el Ministerio de Salud y Proteccién Social ejercera en coordinacion con la DAF,
las competencias y responsabilidades generales derivadas de lo establecido en el Decreto
028 de 2008 y lo reglamentado por el Decreto 1068 de 2015; y en virtud de la Ley 715 de
2001 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del administrador temporal
designado para este efecto, también ejercera durante la vigencia de la medida, las

! Lépez Blanco. H. F., (2016). Cédigo General del Proceso Parte General. Bogota D.C, Colombia: Dupre
Editores.
2 Subrayas fuera del texto.
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competencias que les corresponden a las autoridades departamentales de La Guajira,
establecidas en el articulo 43 de la Ley 715 de 2001. Estas se relacionan con: (i) la direccion
del sector de salud en el &mbito departamental, (ii) la prestacion de servicios de salud, (iii)
la salud publica, y (iv) el aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Finalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del
administrador temporal designado para este efecto, también ejercerd durante la vigencia
de la medida correctiva de asuncion temporal, las competencias definidas en el articulo 13,
numeral 13.3 del Decreto 028 de 2008, los articulos 2.6.3.4.2.18 a 2.6.3.4.2.21 del Decreto
1068 de 2015y el articulo 18 de la Ley 1450 de 2011.

Entonces, por una parte el primer péarrafo del citado articulo 4.2.2. del CONPES consagra
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene todas las funciones generales
establecidas en el decreto 028 de 2008 y lo reglamentado por el Decreto 1068 de 2015;
empero en el dltimo parrafo consagra que aquel a través del Administrador Temporal
también ejerce las competencias establecidas en los articulos 2.6.3.4.2.18 a 2.6.3.4.2.21
del Decreto 1068 de 2015; luego entiende el despacho que la representacion judicial y
extrajudicial por actuaciones u omisiones generadas en desarrollo de la aplicacién de la
medida correctiva que ejerce la Nacion- Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuando
asume la administracién temporal, es una competencia general porque no esta circunscrita
a ninguna situacion o circunstancia especial, como quiera que la misma esta contemplada
es en el articulo 2.6.3.4.2.23 del decreto reglamentario 1068 de 2015.

Por su parte la Resolucion 0002721 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
por medio de la cual se designa al Administrador Temporal del Sector Salud en el
Departamento de La Guajira, en el articulo segundo de su parte resolutiva consigna que
las facultades que dispondra el Administrador Temporal son las dispuestas en el CONPES
N° 3883 de 21 de febrero de 2017 en concordancia con el decreto ley 028 de 2008 y sus
normas reglamentarias;

Sin embargo, una cosa es que la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social tenga
la representacion judicial y extrajudicial en dicho ramo para los asuntos antes indicados, y
otra muy distinta es que en razon de ello la Administracion Temporal del Sector Salud para
el departamento de La Guajira alegue nulidad porque no se integr6 debidamente el
contradictorio con dicha Administracién como litisconsorte necesario, como si en virtud de
dicha (medida correctiva), se convirtiera en un ente distinto del obligado (departamento de
La Guajira) que deba ser llamado al proceso, cuando, como se dijo, por si sola no es
persona juridica, no tiene capacidad para ser parte, sino que depende para el efecto de la
Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social, punto en el cual el citado decreto 1068 de
2015 en su articulo 2.6.3.4.2.20 establece: “La asuncion temporal de la competencia por
parte de la Nacién o el departamento, segun el caso, no implica solidaridad alguna respecto
a las obligaciones a cargo de la entidad sobre la que recae la medida correctiva, existentes
o causadas con anterioridad o con posterioridad a la adopcién de la medida, y generadas
en el correspondiente sector o servicio. El pasivo originado en el servicio o0 sector se
mantendré a cargo de la entidad territorial sujeta de la medida, el cual debera ser financiado
con cargo a sus recursos propios o a los apropiados con destinacion especifica para el
servicio o sector segun el caso, pero, atendiendo las particulares normas que gobiernen
este aspecto”.

Por consiguiente, mal podria ser llamada a este juicio como litisconsorte necesario, pues
ello en el fondo implicaria vincular a la Nacion — Ministerio de Salud y Protecciéon Social
quien es el que ostenta personeria juridica, en el entendido que actuaran como un ente
diverso a la Gobernacién de la Guajira, persona que no tiene ni aun responsabilidad
solidaria en el presente asunto, como se dejé sentado; asi entonces, es claro que el petente
confunde dicho fenémeno juridico que se presenta cuando la relacion juridico o actos
juridicos discutidos en el proceso, por su naturaleza o por disposicion legal hayan de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
las personas que sean sujetos de tales relaciones, luego la demanda debe dirigirse contra
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todas o presentarse por todas; asi como la capacidad para ser parte prevista en el articulo
53 de Cddigo General del Proceso, con la representacion judicial que tiene de manera
especial de conformidad con el decreto 1068 de 2015.

En este punto, es menester indicar que con fundamento en el citado decreto reglamentario
1068 de 2015, se itera la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social, sélo tiene la
representacion judicial y extrajudicial del departamento de La Guajira en el sector salud,
circunscrita a los temas en el mencionados, mas no la representacion legal, la cual
conserva por disposicién constitucional el Gobernador de La Guajira (articulo 303 C.P.),
luego con éste se surtié la notificacion el 23 de agosto de 2019° de la manera prevista en
el articulo 612 de Codigo General del Proceso, y por asi autorizarlo el articulo 54 idem que
consigna “(...) las personas juridicas y los patrimonios auténomos comparecen al proceso
por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los
estatutos. (...) Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o
apoderados distintos de aquellos, podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté
facultado para obrar separadamente. Las personas juridicas también podran comparecer
a través de representantes legales para asuntos judiciales o apoderados generales
debidamente inscritos”.

Todo lo anterior autoriza a concluir, que se encuentra debidamente integrada la litis en el
extremo demandado con la Unica persona sujeta a la relacion juridica sustancial que se
ventila en el proceso, esto es con el Departamento de La Guajira, razones todas por las
gque se negara la solicitud de nulidad que deprecara el petente con fundamento en la causal
8° del articulo 133 de Cdédigo General del Proceso, en cuanto a la integracion de la litis.

Finalmente, recondzcase personeria al doctor Francisco Javier Flechas Ramirez,
identificado con cédula de ciudadania N° 6.769.952 y la tarjeta profesional N°69.437 para
gue actue en el presente proceso conforme al poder obrante.

En razon y mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Civil el Circuito de Riohacha,

RESUELVE

Primero: NEGAR la declaratoria de nulidad alegada por el petente, conforme a lo
argumentado.

Segundo: RECONOCER personeria al doctor Francisco Javier Flechas Ramirez,

identificado con cédula de ciudadania N° 6.769.952 y la tarjeta profesional N°69.437 para
gue actle en el presente proceso conforme el poder obrante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YEIDY ELIANA BUSTAMANTE MESA
Jueza

3Ver folio 8 respaldo
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Doctora
YEIDY ELIANA BUSTAMANTE MESA
Juez Segundo Civil del Circuito de Riohacha

E. S. D.

Asunto: DEMANDA EJECUTIVA

Demandante: CLINICA SAN JUAN BAUTISTA SAS.

Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y SECRETARIA DE SALUD DE
LA GUAJIRA

Radlicado: 44001310300220170011900

LEONARDO JOSE SANCHEZ MARTINEZ, abogado en ejercicio, mayor y
domiciliado en la ciudad de Valledupar (Cesar), portador de la T.P. N° 212303 del
C.Sde la J., e identificado con la C.C. N° 15.171.141 de Valledupar (Cesar), obrando
en mi condicion de apoderado judicial de la entidad demandante CLINICA SAN
JUAN BAUTISTA S.A.S, identificada con el NIT 900.272.582-6, por medio del
presente memorial y dentro de la oportunidad legal, me permito formular las
siguientes apreciaciones juridicas con respecto al auto de fecha 06 de agosto de
2020 publicado en estado el dia 10 de agosto de 2020 en los siguientes términos:

HECHOS.

1. _Observa el suscrito que el despacho en el inciso primero del 06 de agosto de
2020, en donde ordena por Secretaria se oficie a los bancos BBVA de la ciudad
para que indique el origen de los recursos que son consignados al ejecutado
Departamento de la Guajira-Secretaria de Salud departamental en las cuentas
corriente No. 758-01647-1 y de ahorro No. 477-775621; al Banco Popular de
la ciudad para que indique el origen de los recursos que son consignados al
ejecutado Departamento de la Guajira-Secretaria de Salud departamental en
las cuentas ahorro No. 220-405-10321-9, No. 220-405-10319-3, No. 220-405-
10322-7 y corriente No. 110-405-01233-7; al Banco de Bogota para que
indigue el origen de los recursos que son consignados al ejecutado
Departamento de la Guajira-Secretaria de Salud departamental en las cuentas
corrientes No. 530-06089-6, No. 530-04889-1, No. 530-43664-1, al Banco de
Occidente de la ciudad para que indigue el origen de los recursos que son
consignados al ejecutado Departamento de la Guajira-Secretaria de Salud
departamental en las cuentas corrientes No. 880-82446- 1, No. 880-82563-
3, No. 880-82565-8 y la No. 880-82567-4. Lo anterior deberd ser informado
por los bancos en el término maximo de 5 dias

2. Se puede observar en aplicativo TYBA que el apoderado de la administracion
temporal radico memorial de fecha 29 de julio de 2020. en donde le
manifiesta al despacho que renuncia al poder otorgado por la entidad en
razon a que se dispuso la terminacion definitiva de la suncion de competencia
y la devolucion del sector anexa como prueba la resolucion No 1114 del 02
de julio de 2020., del Ministerio de Salud y Proteccion Social., en donde se

Celular: 315 624 0884
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observa que s ele devuelve la administracion del sector salud al departamento
de la guajira.

3. No se puede perder de vista que nos encontramos frente al cobro de facturas
de ventas constituidos como titulos valores, ejecutados mediante la accion
cambiaria consagrada en el articulo 780 y siguientes del codigo de comercio,
dicha accion solo puede dirigirse contra quien suscribio el respectivo titulo
valor, en el caso que nos ocupa es la SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, quien por delegacion del
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, suscribe el mencionado titulo valor,
mal podria CLINICA SAN JUAN BAUTISTA SAS, dirigir la accion cambiaria
en contra de la Administracion Temporal Del Sector Salud Para El
Departamento De La Guajira, cuando la misma no cuenta con personeria
juridica ni representacion judicial, es decir no ostenta la capacidad judicial
para ser parte.

4. La resolucion 002721 de 2019. En donde se nombra al sefior JULIO ALBERTO
SAENZ BELTRAN, como administrador temporal para el sector salud en el
departamento de la Guajira. En el articulo segundo del resuelve de la ya
nombrada resolucion determina que "las facultades de las que dispondra e/
Administrador Temporal para el sector Salud en el departamento de la
Guajira, son las dispuestas en el CONPES 3883 del 21 de febrero de 2017 en
concordancia con €l decreto Ley 028 de 2008 y sus normas reglamentarias”.

5. Senor juez solo basta con echarle un vistazo al documento CONPES 3883 para
definir que la Administracion Temporal Del Sector Salud Para El Departamento
De La Guajira, no es una persona juridica, ni esta facultada para ejercer
derechos y contraer obligaciones pues la ley documento CONPES. No creo
una nueva entidad, ni escindio el departamento de la Guajira, solo se limito
a asumir temporalmente la administracion del sector salud, no a nombre
propio si no a nombre del departamento de la Guajira.  Administracion
temporal que ya termino por imperio de la resolucion No 1114 del 02 de julio
de 2020.

6. Sefor juez al observar el expediente la demanda se dirige contra el
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA y la SECRETARIA DE SALUD DE LA
GUIAJIRA, de la misma forma las medidas cautelares solicitadas y practicadas
por lo gue LA ADMINSTRACION TEMPORAL, no es parte en el presente
proceso, ni €s demandada ni mucho menos se ha practicado medida cautelar
alguna contra la misma, por lo que no podria un tercero al proceso solicitar
el levantamiento de las medidas cautelares.

7. Llama la atencion que su despacho en lugar de realizar el analisis si /a
ADMINISTRACION TEMNPORAL, tiene o no capacidad para ser parte o si
esta convocada al proceso como demandada o Si existe alguna medida
cautelar que le afecte, deja de lado este andlisis juridico para proceder a
reconocer personeria juridica a la misma dentro del proceso y ordenar a los
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bancos que certifiquen el origen de los dineros, Maxime cuando existen
pronunciamiento jurisprudenciales, y precedente del tribunal superior de
Riohacha en relacion a la procedencia excepcional del embargo sobre
recursos inembargables, de hecho la orden de embargo del despacho se
realizo en ese se sentido a las entidades financieras.

8. Seror Juez, mediante el presente le recordamos €l criterio adoptado por el
despacho en auto de fecha 04 de marzo de 2020, proceso radicado No 44-
001-31-03-002-2019-00048-00. En donde por casualidad figura como
demandante CLINICA SAN JUAN BAUTISTA y demandados DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA y la SECRETARIA DE SALUD DE LA GUIAJIRA, y en donde la
misma ADMINSITRACION TEMPORAL solicito la nulidad el despacho
manifesto lo siguiente:

"Sin embargo y contrario a lo sostenido por el incidentante no puede la
Administracion Temporal para el sector Salud del Departamento de La
Guajira, ser vinculado al presente trémite como litisconsorcio necesario de/
mencionado Departamento, por cuanto dicha administracion temporal ni
siquiera es persona, tampoco estd constituido como patrimonio autonomo,
es decir no es sujeto de derecho, valga decir que aquella es una medida
correctiva que faculta a la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en este caso para asumir la competencia en el sector salud, quien ejercerd
las atribuciones referentes a la programacion presupuestal, ordenacion del
gasto, competencia contractual y nominacion del personal en relacion con
los recursos del Sistema General de Participaciones asignados para la
financiacion del correspondiente servicio. En dicho evento, la Nacion esta
facultada para determinar quién tendrd a su cargo la administracion ”

resaltado fuera del texto ver archivo adjunto.

PETICION

1. sirvase sefior juez rechazar de plano la solicitud de levantamiento de medidas
cautelares enervada por la Administracion Temporal Del Sector Salud Para E/
Departamento De La Guajira, toda vez que carece de legitimacion e interés
para proponeria, de acuerdo con €l articulo 133, y siguientes del CGP.

Anexo auto que decidio la nulidad en el proceso 2019 — 048

Del Senor Jyez,

‘,,,-—"‘/ | "
(:/', 1/ %(/

SANCHEZ MARTINEZ

LEONA :
C.C-No 157171141 exp. en Valledupar
T.R_N° 212.303 del C.5.7
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Zimbra: juridica@clinicamedicos.com

Read: MEMORIAL PRECISIONES JURIDICAS PROCESO RADICADO NO 2017 - 119

De : Juzgado 02 Civil Circuito - La Guajira - Riohacha lun., 10 de ago. de 2020 16:14
<j02cctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co> 21 ficheros adjuntos

Asunto : Read: MEMORIAL PRECISIONES JURIDICAS PROCESO
RADICADO NO 2017 - 119

Para : juridica <juridica@clinicamedicos.com>
El mensaje

Para: Juzgado 02 Civil Circuito - La Guajira - Riohacha

Asunto: MEMORIAL PRECISIONES JURIDICAS PROCESO RADICADO NO 2017 - 119

Enviados: lunes, 10 de agosto de 2020 15:38:04 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio
Branco

fue leido el lunes, 10 de agosto de 2020 16:14:57 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio
Branco.

De : Juzgado 02 Civil Circuito - La Guajira - Riohacha lun., 10 de ago. de 2020 15:39
<j02cctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto : Respuesta automatica: MEMORIAL PRECISIONES
JURIDICAS PROCESO RADICADO NO 2017 - 119

Para : juridica <juridica@clinicamedicos.com>

EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

Acusa Recibido

Se le informa que este despacho impartira el tramite legal que
corresponda a su E-mail.

INFORMACION AL PUBLICO EN GENERAL

Se informa a los usuarios de la administracién de justicia y a la ciudadania en general, que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 1 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, se reanudaron los
términos judiciales a partir del 1 de julio de 2020, no obstante, segun lo sefialado en el articulo 2 del
Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 2020 y el ACUERDO No. CSJGUA20-19, no se prestara
atencion presencial al publico entre el 01 y el 15 de julio de la presente anualidad, la atencion se dara
por medio de los canales técnicos y electronicos institucionales disponibles conforme lo indica el
articulo 2 del Decreto 806 de 2020, por lo que en consecuencia este juzgado dispone:

1. PRESTACION DEL SERVICIO. A partir del primero (1) de julio de esta misma anualidad, la
suscrita y los empleados de este despacho judicial continuaran con la modalidad de trabajo no
https://lapilonera.clinicaaltacomplejidad.com/h/printmessage?id=C:13285&tz=America/Bogota
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presencial, en casa o a distancia, mediante el uso de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones -TIC-. Por otro lado se indica que sdlo en casos excepcionales, cuando sea necesario
para garantizar la prestacién del servicio este se prestara de manera presencial.

2 CANALES DE ATENCION AL USUARIO. Este despacho de conformidad con el acuerdo No.
CSJGUA20-16 del 16 de junio de 2020, prestara sus servicios en el horario de atencion de lunes a
viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 1:00 pm a 5:00 pm; las partes, apoderado y demas usuarios
podran utilizar los siguientes medios:

3. MEDIOS TECNOLOGICOS EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES. Este despacho judicial
utilizara los siguientes:

A. EMAIL : jO2cctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co , al cual podran enviar memoriales,
contestaciones, solicitudes, y demas comunicaciones, usando preferiblemente formato PDF, indicando
el nimero de radicado del proceso, nombre de las partes (demandante y demandado).

B. JUSTICIA XXI WEB —TYBA-. (Para consultas de procesos digitalizados, fijacion de estados
electrdnicos, ver y descargar providencias, traslados secretariales, avisos, memoriales y cualquier otra
actuacion de interés de las partes y el publico en general ingresado al
enlace: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/InicioAplicaciones/Inicio]
usticia21Web.aspx, sin perjuicios de que los procesos que no se encuentren notificados no seran
publicos y en consecuencia las copias que requiera el demandante, deberan ser solicitadas
directamente por este, al correo electronico.

C. SITIO O PORTAL WEB DE LA RAMA JUDICIAL, en el cual podran ver y descargar los
avisos o comunicaciones publicados por el despacho, asi como cronogramas de audiencias, traslados,
autos, avisos, estados electronicos y en general la informacion de interés de las partes y el publico en
general, ingresado al enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-002-civil-del-circuito-de-
riohacha.

D. AUDIENCIAS VIRTUALES. Se utilizara la plataforma para audiencias virtuales MICROSOFT
TEAMS.

E. RADICACION DE TUTELAS Y HABEAS CORPUS. El Consejo Superior de la Judicatura
dispuso que, a partir del 1 de julio de 2020, los usuarios podran utilizar el aplicativo Web de recepcién
de tutelas y habeas corpus, al que se puede acceder desde el
enlace https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnlinea.

F. RADICACION DE DEMANDAS U OTRAS CLASES. Estas se seguiran presentando pero de
manera virtual en la oficina judicial de este Distrito, a través del correo
electronico ofijudrioh@cendoj.ramajudicial.gov.co

Este despacho judicial invita a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos,
acciones constitucionales u otros utilizando los medios tecnoldgicos enunciados, evitando la
concurrencia a los despachos judiciales a menos que el servicio no se pudiera prestar por medio de
dichas herramientas tecnoldgicas lo cual debera estar plenamente acreditado.

De :juridica <juridica@clinicamedicos.com> lun., 10 de ago. de 2020 15:38
Asunto : MEMORIAL PRECISIONES JURIDICAS PROCESO #23 ficheros adjuntos

https://lapilonera.clinicaaltacomplejidad.com/h/printmessage?id=C:13285&tz=America/Bogota 2/4
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RADICADO NO 2017 - 119

Para : jO2cctorioha
<j02cctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Para o CC : certifica <certifica@evlab.co>

Doctora
YEIDY ELTANA BUSTAMANTE MESA
Juez Segundo Civil del Circuito de Riohacha

E. S. D.

Asunto: DEMANDA EJECUTIVA

Demandante: CLINICA SAN JUAN BAUTISTA SAS.

Demandado: DEPARTAMENTO DE [A GUAJIRA Y SECRETARIA DE SALUD DE [A
GUAJIRA

Radicado: 44001310300220170011900

LEONARDO JOSE SANCHEZ MARTINEZ, abogado en ejercicio, mayor y domicifiado en la
cludad de Valledupar (Cesar), portador de la T.P. N° 212303 del C.S de /a J., e identificado
conla C.C. N° 15.171.141 de Valledupar (Cesar), obrando en mi condicion de apoderado
Judicial de la entidad demandante CLINICA SAN JUAN BAUTISTA S.A.S, identificada con
el NIT 900.272.582-6, por medio del presente memorial y dentro de la oportunidad legal, me
permito formular las siguientes apreciaciones juridicas con respecto al auto de fecha 06 de
agosto de 2020 publicado en estado el dia 10 de agosto de 2020 en los siguientes términos:

. Clinica  Leonardo José Sanchez Martinez
." M £ Adimm Coordinador Juridico

\ MEUICOS  qinica Médicos

» Valledupar Alta Complejidad del Caribe

Del Caribe Teléfono: (+57) 5847612 Ext. 3614
Celular: 3156240884
Direccidn: Calle 14 # 17 - 47 B/ Alfonso Lopez

Email: leonardo.sanchez@clinicamedicos.com
Email: juridica@clinicamedicos.com
wownw.clinicaaltacomplejidad.com
.’ ( I - Lo damos TODO por la -'.-:l'r!:an'e-:h-::s.::ﬂ.*
[ ] . wowew . clinicasanjuanbautista.com
. San Juan salud y el bienestar del  vyegupar- cesar - Colombia
L. 3autista Caribe.

......

~ firma juridica.png
- 19 KB

= AUTO DECIDE NULIDAD 'PROCESO 2019 - 048.pdf
267 KB

== MEMORIAL SOLICITANDO AL DESPACHO RECHAZAR LA SOLICITUD.pdf
386 KB
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TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE RIOHACHA.
SALA CIVIL- FAMILIA- LABORAL
RIOHACHA- LA GUAJIRA

Riohacha, veintidés (22) de Julio dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ.

Ref. APELACION DE AUTO

PROVIDENCIA:

PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA

DEMANDANTE: CLINICA MEDICOS S.A.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA

JUZGADO DE | SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA, LA

ORIGEN GUAJIRA

RADICACION No.
44-001-31-03-002-2017-00115-01

l. ASUNTO

Corresponde en esta oportunidad, resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte ejecutante contra el auto proferido el
treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018)’, por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Riohacha, La Guajira en el proceso de la
referencia.

. ANTECEDENTES

Segun da cuenta el escrito de la apelante, “...a través de auto de fecha 30 de
julio de 2018, se ordendé seguir adelante la ejecucion...”, situacion que le
permitid reiterar solicitud de medidas cautelares?, la cual no fue resuelta
favorablemente por la funcionaria a quo, auto del treinta y uno de octubre de
20183 que recurrido en reposicion fue mantenido a través de proveido del doce

(12) de febrero de 20194,

Fueron argumentos de las providencias recurridas las que a continuacion se
sintetizan: El primer auto, recuerda la doctrina de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, referente al principio de inembargabilidad, sin citar

! Folios 82 a 83 Cuaderno de copias
2 Folios 77 a 80 Ib.

3 Folios 82y 83 Ib.

% Folios 106 a 108 vuelto Ib.



providencia alguna, y fundé su decision en haber negado en anterior
oportunidad las medidas cautelares solicitadas, con “...aufo de fecha 15 de
noviembre de 2017, folio 32 del expediente”, ademas trae en su apoyo el
articulo 594 numeral 1° del C.G.P., articulo 63 de la Carta Politica, para
concluir “...las cuentas maestras de recaudo cuyo embargo se solicita, por
disposicion legal gozan del atributo de la inembargabilidad.|.” Ante en recurso
formulado el auto gue lo resuelve da los siguientes argumentos: “...no existe
ninguna excepcidn legal a la inembargabilidad respecto|de los recursos de
la salud...”, trae en su apoyo el paragrafo del articulo 594 del CGP, y procede
hacer acopio de las normas que regulan el tema: Decreto 50 de 2003 articulo
8°, ley 1450 de 2071 1articulo 275 paragrafo, articulo 21 de¢reto 028 de 2008,
ley 1751 de 2015 articulo 25, Caodigo General del Prgceso articulo 594
numeral 1°. Cita las sentencias C-1154 de 2008, C 539 2010, C 566 de
2003, para concluir que “...para el caso_del pago de acreencias de la
entidad territorial ejecutada por la prestacion de servicgios de salud que
incluso tiene orden de sequir adelante la ejecucion, que es el supuesto
respecto del cual el aqui demandante estima que debe proceder una
excepcion a la regla general de inembargabilidad de los re¢ursos del SGP en
salud, con fundamento en las sentencias en cita, no es posifile como se solicita
aplicar dicho pronunciamiento al sub lite, toda vez que daspués del referido
Acto Legislativo limité las plurimencionadas excepciones solo al pago de
obligaciones laborales reconocidas judicialmente...”

Argumentos de la apelacion:
En lo pertinente se entiende que los argumentos de la japelacion son los
mismos que sustentaron el recurso de reposicion, que al ser negado permitio
conceder el recurso de apelacién que ahora nos entretieng. De la peticion de
medidas cautelares se destaca lo siguiente: “...el tema ha|sido analizado por
la Corte Constitucional...cuando se han censurado dispasiciones de la ley

organica del presupuesto, en la (sic) leyes anuales del
Caédigo de Procedimiento Civil, en el Cédigo Contencioso 4
la ley organica en materia de recursos y competencias. En
ocasiones, ha expresado la Corte que, si una norma o parte
la realizacion de la efectividad del contenido esencial
Supralegales, cuando el principio de inembargabilidad
caracter absoluto, la disposicion debe declararse inex
condicionada...al ser las obligaciones que dan ori
cautelar...producto de la prestacion de los servicios de sa

resupuesto, en el
Administrativo y en
cada una de esas
de ella obstaculiza
de los derechos
se extiende con

(-,;Luible o exequible

n a la medida
ud a los pacientes

remitidos por el Centro Requlador de Urgencias CRUE de la Secretaria de

salud de la Guajira con cargo al subsidio a la oferta y ter
precedente constitucional donde se establece que
inembargabilidad no es absoluto, procede el embargo de 03
destinados a la prestacion del servicio de Salud, por tal

iendo en cuenta el
el principio de
5 dineros que estén
razon las medidas

deben ser decretac'as con la salvedad de ser aplicadas so

e los recursos con

destinacion especiiica para la salud”
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En la segunda peticion de medidas cautelares obrante a folio 77 la
demandante la limita a:

Tipo de Cuenta No. de Cuenta
Cuenta maestra denominado (110405012337
gastos en salud

Cuenta maestra denominado Sis| 220 40510322 7
General de Participaciones
Seguridad Social Régimen Subsidi
Cuenta maestra denominado Sis| 220 40510319 3
General de Participaciones
Seguridad Social en Salud

Cuenta maestra denominado Sis| 220 40510321 9
General de Participaciones
Seguridad Social en salud

Ante la negativa de la funcionaria de primera instancia, la apoderada
demandante repone el auto y en subsidio apelacion y con los argumentos ya
expuestos.

Frente a la respuesta dada por las distintas entidades bancarias se aprecia la
del Banco Popular®, en la que sefiala el caracter de inembargable de los
dineros alli depositados, con base en la certificacion emitida por la Secretaria
de Salud del Departamento de la Guajira, sobre las cuales recae la nueva
solicitud de embargo “...corresponden a Recursos del Sistema General del
sector salud...”

Se debe resolver previo las siguientes
CONSIDERACIONES

La competencia funcional que otorga el articulo 31 del Cédigo General del
Proceso, asi como la procedencia de este recurso segun el articulo 321
numeral 8) ibidem, esta fuera de duda, como quiera que el auto materia del
disenso encuadra dentro del supuesto legal alli previsto, en tanto negé la
solicitud de ordenar a las entidades bancarias el embargo segun la nueva
peticion de la apoderada y se debe resolver por Sala Unitaria segun el articulo
35 del C.G.P. inciso primero.

3.1. PROBLEMA JURIDICO

5 Folios 49 a 55 Ib.



Determinar si acertt la jueza de primera instancia al:

a) Negar la nueva solicitud de embargo presentada después de la providencia
de ordenar seguir adelante la ejecucion, con los siguientes argumentos segun
los cuales a) ““...n¢ existe ninguna excepcion legal a la inembargabilidad

respecto de los recursos de la salud...”
b) “..después del referido Acto Legislativo limité las

plurimencionadas

excepciones solo al pago de obligaciones Iaborqles reconocidas

judicialmente...”

detalla la respueste del Banco Popular, si frente a estas dpera la excepcion

b) Como la nueva peticion de embargo se limité a las cue{tas maestras que

del principio de inembargabilidad sobre los dineros que
depositados.

Para resolver el preblema planteado, esta Sala Unitaria se
i) la inembargabilidad de los recursos del Sistema de Segu
reglas de excepcion al principio de inembargabilida
jurisprudencia constitucional iii) Finalmente se resolvera el
Veamos:

e encuentran alli

pronunciara sobre
ridad Social, ii) las
d fijadas por la
caso en concreto.

i) En reciente sentencia de tutela, la Corte Suprema de Jujlicia con ponencia
[

de la doctora MARGARITA CABELLO BLANCO senten
radicacion, 11001-02-03-000-2018-00908-00 del 7 de junig
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en u
presente sefald que es necesario identificar o reparar p
concesion de |la medida lo siguiente:

% )

a STC7397-2018
) de 2018, la Sala
n caso analogo al
ara efectos de la

Fuentes de financizcion del Sistema General de Seguridad| Social

(Son variadas y distintas, y Obedecen a rubros ya fiscales ¢
(a) Cotizaciones -CREE-;

(b) otros ingresos (incluye rendimientos financieros); (
c) Cajas de Compensacion Familiar;

(d) Sistema General de Participaciones (SGP);

(e) Rentas Cedidas;

(f) Subcuenta ECAT (SOAT);

(g) Subcuenta de Giarantia;

(h) Excedentes Fin (Adres otrora Fosyga); (i) Regalias;
(j) Esfuerzo propio;

(k) Recursos de la Nacién (Ley 1393 de 2010),

(I) Aportes de la Necion (Fosyga).

pra parafiscales)




Proceso ejecutivo de mayor cuantia Rad. 44001-31-03-002-2017-00115-01 de CLINICA
MEDICOS S.A. contra DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. SECRETARIA DE SALUD DE LA
GUAIJIRA.

Fuentes de financiacion del Sistema General de Seguridad Social
Régimen Subsidiado

a) aportes de solidaridad del régimen contributivo;

b) recursos del Sistema General de Participaciones para Salud (SGPS);
c) recursos obtenidos del Monopolio de Juegos de Azar y Suerte;
d) recursos transferidos por ETESA a los entes territoriales;

e) recursos propios de los entes territoriales;

f) recursos provenientes de Regalias;

g) recursos propios del Fosyga, hoy Adres;

h) recursos del Presupuesto General de la Nacion;

i) recursos propios de las Cajas de Compensacion Familiar;

j) recursos por recaudo del IVA,;

k) recursos por recaudo de CREE;

I) recursos destinado al financiamiento de regimenes especiales; m) recursos
provenientes de Medicina Prepagada, y

n) recursos provenientes del Sistema de Riesgos Profesionales.

El «Sistema General de Participaciones» no es el unico cauce financiero del
cual se nutre el Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

“...recursos cumplan con la destinacion especifica para la cual son
transferidos, el Sistema General de Seguridad Social en Salud contempla la
existencia de «Cuentas Maestras del Sector Salud» que, conforme al articulo
15 de la Resoluciéon 3042 de 2007 del Ministerio de Proteccién Social, con que
se reglamenté la organizacién de los Fondos de Salud de los Entes
Territoriales, se definen como «las cuentas registradas para la recepcion de
los recursos del SGP en Salud y a las cuales ingresaran la totalidad de los
recursos de las subcuentas de régimen subsidiado, de prestacion de servicios
de salud en lo no cubierto con subsidios de la demanda y de salud publica
colectiva de los Fondos de Salud de los entes territoriales».

“...los «Fondos de Salud», conforme al precepto 4° ejusdem (3042 de 2007
del Ministerio de Proteccién Social)...conformados por las siguientes
«subcuentas»:

(a) Subcuenta de Régimen Subsidiado de Salud;

(b) Subcuenta de Prestacién de Servicios de Salud en lo no cubierto con
Subsidios a la Demanda;

(c) Subcuenta de Salud Publica Colectiva;



y, (d) Subcuenta de Otros Gastos en Salud...
los «gastos» de la «Subcuenta de Régimen Subsidiado» san:

(i) La Unidad de Pago por Capitaciéon del Régimen Subsidiado (UPCS), para
garantizar el aseguramiento a la poblacion de escasos recursos asegurada a
través del Régimen Subsidiado, con las Entidades Promotoras de Salud;
siempre debera identificarse si son apropiaciones con g sin situacién de
fondos.

(i) El 0.4% de los recursos destinados a la Superintendencia Nacional de
Salud para que ejerza las funciones de inspeccion, vigilandia y control de las
entidades territoriales, con cargo a los recursos de |a Subcuenta de
Solidaridad del Fosyga, hoy Adres; siempre debera identificarse si son
apropiaciones con o situacion de fondos.

(iii) Hasta el 0.4 % de los recursos del Régimen Subsidiadg, destinados a los
servicios de auditoria y/o interventoria de dicho régimen.

(iv) El pago a las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS), del
valor correspondiente a los servicios prestados a la pablacién pobre no
asegurada de la resipectiva entidad territorial.

(v) El pago a las IP3 del valor correspondiente a los servicios no incluidos en
el Plan de Beneficios a cargo del departamento.

(vi) La financiacion de los Programas De Saneamiento Fisgal y Financiero de
las Empresas Socizles del Estado, categorizadas en riesga medio y alto. Y,

(vii) la inversion en el mejoramiento de la infraestructura y [dotacién de la red
publica de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de la
organizacion de la red de prestacién de servicios.

(...)

“...debe hacerse claridad que una cosa son las cuentas y subcuentas
maestras de los entes territoriales (departamentos, distritos o municipios)
donde se recauda y giran los dineros de la salud, y otras bien distintas las
cuentas inscritas ¢e los beneficiarios de pagos ante la fespectiva entidad
financiera de la Sukcuenta del Régimen Subsidiado, y es a eésta ultima a donde
se realiza el pago por trasferencia electronica.

En el presente asunto, se debe discernir a cual de toflas esas cuentas
corresponde hacer el embargo, y discernir por el funcionarip, si los dineros de
esas cuentas, son 0 no, inembargables.

Pero para generar una mayor claridad y especificidad, frente a cada cuenta se
debe colocar si es embargable o inembargable, segun el ponderado analisis
que hace la Corte Suprema:

“..5.2.3.- En tercer lugar, que existen «excepciones al principio de
inembargabilidad» de los dineros destinados a la presfacion del servicio
publico de salud (son recursos publicos y del Sistema General en Seguridad
Social Salud); a manera de ilustracion y respecto a ello, pueden consultarse
las sentencias de la Corte Constitucional C-546 de 1992; ¢-13, C-017, C-337
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y C-555 de 1993; C-103 de 1994; C-354 y C-402 de 1997; C-793 de 2002; C-
566 de 2003; C-1154 de 2008; C-539 de 2010 y C-313 de 2014, entre otras.

Una de dichas excepciones es la concerniente con «la viabilidad de disponer
la retencién de esos valores cuando el recaudo ejecutivo “(...) tiene como
fuente alguna de las actividades a la cual estan destinados los recursos del
SGP (...)" [Corte Constitucional. Sentencia C-566 de 2003]» (CSJ STC16197-
2016, 9 nov. 2016, rad. 2016-03184-00).

Relativamente a ello, esta Corporaciéon tuvo ocasion de expresar, en CSJ
AP4267-2015, 29 jul. 2015, rad. 44031, que:

Si bien es cierto en la providencia C-539 de 2010 la Corte Constitucional indicé
haber condicionado en la sentencia C-1154 de 2008 la exequibilidad del
articulo 21 del Decreto 028 de 2008 solo al pago de las obligaciones laborales
reconocidas mediante sentencia, también en la misma dispuso “estarse a lo
resuelto en la sentencia C-1154 de 2008", de cuyo contenido no se advierte
que se hubiesen retirado las excepciones al principio de

inembargabilidad sefialadas en las sentencias C-732 de 2002 y C-566 de

2003; todo lo contrario, veamos:

Destacé la Corte Constitucional en la sentencia C-1154 de 2008, que la
jurisprudencia para entonces habia dejado claro que el principio de
inembargabilidad no era absoluto, sino debia conciliarse con los demas
valores, principios y derechos reconocidos en la Carta Politica.

Explico que “la facultad del Legislador también debe ejercerse dentro de los
limites trazados desde la propia Constitucién, como el reconocimiento de la
dignidad humana, el principio de efectividad de los derechos, el principio de
seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y la
necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo, entre otros”.

Que si bien la ‘regla general” adoptada por el legislador era la
“inembargabilidad” de los recursos publicos del Presupuesto General de la
Nacién, recorddé que la jurisprudencia fijo algunas excepciones para cumplir
con el deber estatal de proteger y asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente considerada.

La primera de estas excepciones tenia que ver con la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas ; la segunda, hacia relaciéon a la
importancia del oportuno pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias ; (aqui es donde si iniciado un proceso ejecutivo, con la
comparecencia del demandado y se obtiene auto que ordena seguir adelante
la ejecucion, ya no se estaria cobrando un titulo, cualquiera sea su naturaleza,
sino una providencia judicil en firme ) y la tercera excepcion se daba en el



caso en que existieran titulos emanados del Estado que jreconocieran una

obligacién clara, expresa y exigible .

Siguiendo esta linea argumentativa, consideré “que| el principio de
inembargabilidad dzs recursos del SGP tampoco es absoluto, pues debe
conciliarse con los demas derechos y principios regonocidos en la
Constitucién”; premisa a partir de la cual indicé que, “las reglas de excepcion
al_principio_de inembargabilidad del presupuesto |eran aplicables
respecto de los recursos del SGP, siempre y cuando |las obligaciones
reclamadas tuvierian como fuente alguna de las actividades a las cuales
estaban destinados los recursos del SGP (educacion, salud, aqua
potable y saneamiznto basico)”.(aqui es donde se subsume el caso, debido
a que generaria un absurdo logico y perverso, el que los attores del sistema
de seguridad social en salud, llamese EPS, IPS, EPSI, ESES, MUNICIPIOS,
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS, no se pudieran cobrar mutuamente, hecho
que si paralizaria el sistema de salud, se pregunta esta corporacién, con qué
recursos se va a atander los servicios de salud, cuando un actor del sistema
de salud, por negligencia, por corrupcién, o por causas|desconocidas no
pague las obligaciones de servicios de salud ya prestados? ; Acaso los
médicos, las enfermeras, el personal paramédico, el aparato¢ administrativo de
las entidades de la salud, deben soportar el no pago de sus derechos? De no
permitir que los actores del sistema de salud cobren las cuentas por servicios
prestados, a la posire va a causar su paralizacion.)

como lo indico el
nta de “una mayor
jcial y la inversion
el “principio de

5.2. De otra parte, ciertamente la sentencia C-1154 de 200&},
apelante, senal6 que el Acto Legislativo 4 de 2007 da cue
preocupacion del constituyente por asegurar el destino sd
efectiva de esos recursos”, lo cual supone fortalecer
inembargabilidad” cle los recursos del SGP.

Sin embargo, aquella premisa también propende por Ig conservacion de
alguna de sus excepciones, cual es “cuando las obligagiones reclamadas
tuvieran como fuente alguna de las actividades a lag cuales estaban
destinados los recursos del SGP (educacion, salud,| agua potable y
saneamiento basico)”; pues en esta hipotesis con la medida cautelar se
garantiza el pago efectivo del servicio para el cual fueron dispuestos los
recursos.

OSALUD EPS-S -
medida cautelar

Por consiguiente, rasulta razonable que los dineros de CQC
girados del SGP-, puedan ser embargados cuando |2

pretende garantizar el pago de obligaciones contenidas e
emitidos, precisamente, en razon de los servicios de i
prestados a los afiliados del sistema de seguridad social vi

S, maxime que el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, ha
inembargabilidad de los recursos del sistema general de

aun hacen parte del presupuesto de las entidades publicas

h titulos ejecutivos
déntica naturaleza
culados a la EPS-
ice referencia a la
)articipaciones que
no cuando ya han
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sido entregados a las EPS. Obsérvese lo sefialado en el texto normativo:
Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones son inembargables. Para evitar situaciones derivadas de
decisiones judiciales que afecten la continuidad, cobertura y calidad de los
servicios financiados con cargo a estos recursos, las medidas cautelares que
adopten las autoridades judiciales relacionadas con obligaciones laborales, se
haran efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva
entidad territorial. Para cumplir con la decision judicial, la entidad territorial
presupuestara el monto del recurso a comprometer y cancelara el respectivo
crédito judicial en el transcurso de la vigencia o vigencias fiscales
subsiguientes.

Lo contrario -es decir, entender que el “principio de inembargabilidad” cobija
los recursos de salud ya girados por el Estado a las EPS-S, para los casos de
cobro mediante procesos ejecutivos contra estas entidades por servicios de la
misma naturaleza- no se observa razonable, porque si el principio de
inembargabilidad de los recursos del SGP, como lo tiene reconocido la Corte
Constitucional, es asegurar el destino social y la inversiéon efectiva de los
mismos, seria desproporcionado por carencia de idoneidad, que frente al
incumplimiento de las empresas promotoras en el pago de sus obligaciones
contraidas con los prestadores del servicio de salud, resulten amparadas por
el mencionado principio, pues implicaria favorecer la ineficacia y el colapso del
sistema de seguridad social del cual hacen parte las IPS (articulo 155 de la
Ley 100 de 1993), toda vez que se auspiciaria el no pago de los servicios
sanitarios, con lo cual no llegarian los dineros de la salud a donde fueron
destinados por el Estado, al menos no oportunamente, en detrimento de las
IPS -publicas, mixtas o privadas-, cuya viabilidad financiera depende
precisamente de que los pagos por los servicios que prestan les sean
diligentemente sufragados (destacado original).”

Como se aprecia, en la argumentacion de la Corte Suprema de Justicia en
sede de tutela, se desprenden las siguientes conclusiones:

a) Sigue vigente en el pais las excepciones al régimen de inembargabilidad, a
condicion de que se cobren obligaciones que tiendan a satisfacer actividades
a las cuales estaban destinados los recursos del Sistema General de
Participaciones, educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

Asi contrario al argumento base de la decision cuestionada, el principio de
inembargabilidad no es absoluta, y se debe ponderar en cada caso, si el
embargo cae en alguna de las excepciones.

b) Que se deben decretar pruebas de oficio para determinar el caracter de
cada uno de los bienes cautelados, y para ello echa mano a la facultad de
decretar pruebas de oficio, para “...determinar su procedencia...”

En el presente asunto no hay necesidad de decretar pruebas de oficio, pues
con la certificacion que aport6 el Banco Popular y la certificacion anexa de la



Secretaria de Salucl del Departamento de la Guajira, prueba el origen de los
recursos solicitados en embargo y su destinacion, corresponden a las cuentas
maestras donde se manejan recursos del Sistema General de Participaciones
en régimen subsidiado, seguridad social en salud, y otros gastos de la salud.

c) Esta demostrado que el caso que nos entretiene se frata de cobro de
obligaciones cuya fuente es la prestacion de los servicigs de salud a los
pacientes remitidos por el Centro Regulador de Urgen¢ias CRUE de la
Secretaria de salud de la Guajira con cargo al subsidio a la oferta, situacién
que configura la excepcion que refiere la Corte Suprema|de Justicia en su
linea Jurisprudencial.

d) No se debe perder de vista que ya no es posible debatir los titulos de
ejecucion debido a que la funcionaria de primera instancia ya profirié auto que
ordena seguir adelante la ejecucion, razén de mas para afifmar que esta sola
circunstancia, subsume el presente asunto en otra excepdién al principio de
inembargabilidad la existir una providencia judicial en firme que ordena el pago
de la obligacion cobrada.

No habra condenz en costas en esta instancia por cu
causadas.

nto no aparecen
DECISION

PRIMERO: REVOCAR el auto fechado el treinta y uno (31) de octubre de
dos mil dieciocho (:2018), proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Riohacha, La Guajira en el proceso ejecutivo que pfomueve CLINICA
MEDICOS S.A. contra el DEPARTAMENTO DE LA |GUAJIRA, y LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA segun lo
motivado.

En su lugar:

1.- SE decreta el embargo de las siguientes cuentas mgdestras que fueron
enunciadas y descritas en la comunicacion que obra a|folio 45 a 55 del
cuaderno de copias, por corresponder a recursos del D?par’tamento de la
Guaijira y su Secretaria de Salud. Las cuentas son:

Tipo de Cuenta Na. de Cuenta
Cuenta maestra denominado otros gastos en salud 110 405 01233 7

Cuenta maestra denominado Sistema General de | 220 405103227
Participaciones ce Seguridad Social Régimen Subsidiado.
Cuenta maestra denominado Sistema General de | 220 40510319 3
Participaciones ce Seguridad Social en Salud
Cuenta maestra denominado Sistema General de | 22D 40510321 9
Participaciones ce Seguridad Social en salud
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Proceso ejecutivo de mayor cuantia Rad. 44001-31-03-002-2017-00115-01 de CLINICA
MEDICOS S.A. contra DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. SECRETARIA DE SALUD DE LA
GUAIJIRA.

Lo anterior a fin que informe el Juzgado a dicha entidad acerca de la
excepcion legal a la regla de inembargabilidad que establece la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que en el presente asunto procede por tratarse del
cobro de una obligacion contenida en titulo ejecutivo, originado en la
prestacion de los servicios de salud a los pacientes remitidos por el centro
regulador de urgencias CRUE de la SECRETARIA DE SALUD DEL
DEPARAMENTO DE LA GUAJIRA con cargo al subsidio a la oferta y
ademas por tratarse de una providencia ejecutoriada que ordena seguir
adelante la ejecucion, segun las razones indicadas en la parte motiva.

Para el efecto, se debe indicar al sefior Gerente del Banco Popular de esta
Ciudad de Riohacha, que deben darle cumplimiento a lo normado en el articulo
594 del C.G.P., inciso final de su paragrafo en cuanto establece que: “.../a
entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una
cuenta especial que devenque intereses en las mismas condiciones de la
cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En
todo caso, las_sumas_retenidas solamente se pondran a disposicion del
juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga
fin al proceso que asi lo ordene.” (subrayado fuera de texto).

No obstante, en el presente asunto advirtiendo que ya obra auto que ordena
seguir adelante la ejecuciéon, las sumas retenidas deberan ponerse a
disposicién del juzgado para su entrega al ejecutante una vez en firme el auto
que aprueba la liquidacion del crédito de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 447 del C.G.P.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia remitanse las diligencias al
Juzgado de Origen.

NOTIFi SE Y CUMPLASE
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