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Baranquilla, febrerc 22 de 2019.

Senor(a).

JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA.

E. S. D.

Referencia: RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO QUE DECRETO LAS MEDIDAS
CAUTELARES - PROCESO EJECUTIVO.

Demandante: LITOPRADO S.A.S.

Demandado: COOMEVA EPS S.A.

Radicacién: 2018- 00319-00.

ANDRES EDUARDO CUAQ SANCHEZ de condiciones civiles, personales y profesionales ya
conocidas dentro del proceso, estando dentro del término legal, me permito interponer
RECURSO DE APELACION que trata nuestro CODIGO GENERAL DEL PROCESO - Medios de
impugnacion - TITULO UNICO - CAPITULO Il - Apelacion ART.320 y S.S., contra el auto que
decreta medidas. dentro del proceso ejecutivo adelantado por LITOPRADO S$.A.S confra
COOMEVA E.P.S. S.A.

Pretende a toda luz el apoderado judicial y por ende hace inclinar al juez inducido al error en
una iregularidad que hoy por hoy estd siendo protegida y no es brillante en esta oportunidad
del HUMO DEL BUEN DERECHO FUMUS BONI IURIS: {Humo del Buen Derecho).. Para decretar la
medida cautelar se debe partir de una apariencia del derecho o de un minimo grado sobre -
la verosimilitud del mismo, como indica alguna parte de la doctrina que exista al menos un
“"humo” del derecho pretendido o invocado. Verosimilitud en la situacién juridica planteada,
Apariencia de un buen derecho, decretando el embarqo y retencién de ias sumas de dineros
que tenga o llegare a tener el ejecutado COOMEVA EPS deniro de las entidades que tienen el
manejo de cuentas inembargables.

Tomado de la circular No. 014 del 8 de junio de 2018, proferida por el sefior procurador general
de la nacién, y dirigida tanto_a los funcionarios de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
como los jueces de la republica_y superintendencia financiera, se ha referido a este tema,
sefalando la inembargabilidad de dichos recursos con base en lo dispuesto por el articulo 63
de la constitucién politica, el articulo 9 de la ley 100 de 1993, el articulo 19 del decreto 111 de
1996, el 91 de laley 715 de 2001, el 25 de la ley 1751 de 2015, asi como autos de seguimiento
a la ya mencionada sentencia T-760 de 2008; dicha circular se refiere igualmente a la
inembargabilidad de las cuentas maestras, lo que itera el fundamento de esta solicitud.

teniendo en cuenta de los siguientes argumentos expuesto a continuacién:

“

. SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES POR INEMBARGABILIDAD DE i
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Nos permitimos recordar que los dineros del Sistema General de Seguridad Social en Salud
tienen la condicién de recursos parafiscales, como se sigue de los articulos 48 de la
Constitucion Politica y 182 de la Ley 100 de 1993; los cuales no se confunden con los recursos
propios de la EPS y estdn en sus cuentas solamente de manera transitoria mientras se destinan
a atender los gastos relacionados con la prestacidon del servicio publico de salud, por eso
nunca pierden su cardcter de contribucion parafiscal y por lo tanto son inembargables.

Debe tenerse en cuenta que en articulo 19 del Decreto 11 de 1996 establece la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el presupuesto General de la Nacién y la
obligacion de los funcionarios judiciales de abstenerse a decretar érdenes de embargo sobre
las mismas, no se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social
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para fines diferentes a ella, asi mismo el articulo 182 ibidem, respecto a los ingresos de las EPS
sefnala que las cotizaciones que se recauden a fravés de estas pertenecen al Sistema General
De La Seguridad Social en salud por lo anteriormente manifestado no es procedente que los -
recursos publicos que financian la salud sean destinados al pago de condenas judiciales.

El mismo cardcter de destinacién especifica y consecuente inembargabilidad, ostentan los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, que igualmente ingresan a las cuentas
maestras de pagos de las EPS.

Frente al tema, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, mediante la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, en su articulo 25 precisé que los recursos pUblicos que financian la
salud son inembargabiles, sin que en ninguno de sus apartes se establezca cualquier clase de
distincién que permita entender que puedan existir circunstancias que admitan que los
recursos del Sistema de Salud puedan ser objeto de medidas cautelares en procesos de
ejecucion, asi:

“Arficulo 25. Destinacién e inembargaobilidad de los recursos. Los recursos pUblicos que
financian la salud son Inembargables, tienen destinacién especifica y no podrdn ser
dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.” (Negrilla fuera de
texto).

~

Del anterior precepto, la Corte Constitucional en estudio oficioso de exequibilidad de Icl~
referida Ley, en la Sentencia C-313 de 2014 considerd lo siguiente:

“En lo que respecta al cardcter publico que se le afribuye a los recursos de salud, esta
Corporacién ha precisado, en reiteradas ocasiones, que dicho peculio es de indole
parafiscal, aspecto que refuerza su naturaleza publica.

{...) Para la Sala, la prescripcién que blinda frente al embargo a los recursos de la salud, no
flene reparos, pues, entiende la Corte que ella se aviene con el destino social de dichos

caudales y contribuye a redlizar las metas de proteccidon del derecho fundamental.”
{Negrilla fuera de texto).

En relacion con el asunto, vdle la pena anotar que cuando el texto de una norma es claro, no

deben existir interpretaciones respecto a su espiritu tal como lo dispone el articulo 27 del
Caédigo Civil.

Ahora, en cuanto a los recursos destinados como gastos de administracién (10% de
conformidad con la Ley 1122 de 2007) que se transfieren a las Entidades Promotoras de Salud

con la Unidad de Pago por Capltacién, reconocimiento de los costos que acarrea la puesta )
en ejecucién del Plan de Beneficios, es preciso sefialar que conforman un todo indivisible con

los recursos que se destinan a la prestacién de los servicios de salud y en consecuencia -
también estdan revestidos del cardcter de Inembargables.

El anterior concepto que encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, pudiendo citar la Sentencia C-1040 de 2003, fue expuesto claramente por la
Direccion de Administracion de Fondos de la Protecciéon Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en Comunicacién con Radicado No. 201633101240591 fechada del 06 de
Julio de 2016, quien a peticién de Coomeva EPS S.A. y en uso de las posibilidades que consagra
el articulo 597 del Cédigo General del Proceso ha intervenido ante algunos Despachos

Judiciales para solicitar el levantamiento de las medidas cautelares que afectan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

lgualmente, de manera muy respetuosa solicitamos al Despacho que tome en consideraciéon
lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-262 de 2013,
pronunciamiento en el que la alta corte describié de manera clara y categérica el caracter
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parafiscal de la porcién de la UPC destinada a la financiacidon de los gastos administrativos de
las EPS, lo cual implica que no sea posible que sobre la misma se apliquen medidas cautelares,
gue es precisamente el objeto de esta misiva, pues infortunadamente, a pesar de la claridad
normativa y jurisprudencial sobre el tema, ain hoy se estan aplicando descuentos a la
compensacion de Coomeva EPS S.A. por embargos cuando ello no es procedente.

Por lo expuesto, a la luz del concepto de inembargabilidad en este escrito desarrollado, de
manera respetuosa solicitamos al Despacho se sirva revisar el manejo impartido a la citada
orden de embargo, resaltando que en virtud de lo dispuesto por la Circular 024 de 2016
proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Administrador Fiduciario de los
recursos del FOSYGA debe dar aplicacion a las previsiones contenidas en el articulo 594 del
Cdédigo General del Proceso. y en el evento en que las respectivas autoridades no indiguen
expresamente el fundamento de la excepcidén a la regla de inembargabilidad, deberd
abstenerse de practicar embargos sobre los mismos y proceder de acuerdo con lo establecido
en dicha norma.

Solicitamos de manera respetuosa su sefioria el levantamiento de las medidas cautelares
impuestas basdndonos y ampardndonos en los siquientes compendios:

Art. 594 del C.G.P. BIENES INEMBARGABLES. “Ademds de los bienes inembargables sefialados
en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrén embargar: 1. Los bienes, las .
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las enfidades
teritoriales, las cuentas del sistema general de participacién, regalias y recursos de la
seguridad social. {...)" En su paragrafo primero se establece que los funcionarios judiciales o
administrativos se obtendran de decretar drdenes de embargo sobre recursos inembargables.
En el evento en que por ley fuere procedente decretada la medida no obstante su caracter
inembargable, se deberia invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

El articulo 48 y 63 de la Constitucion Politica representa el fundamento constitucional del
principio de inembargabilidad de recursos publicos. La norma sefiala algunos de los bienes
que son inalienables, imprescriptibles e inembargables, a la vez que faculta al legislador para
incluir en esa categoria otro tipo de bienes:

“Art 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard
baojo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

"Art 63. Los bienes de uso publico, ios parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las fierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables".

en particular, el articulo 48 ibidem establece que los recursos de la Seguridad Social no se
podran destinar ni utilizar para fines diferentes a ella, es decir, que los dineros que pertenecen
a la Seguridad Social tienen la calidad de recursos de destinacién especifica.

Desde el punto de vista Jurisprudencial se ha indicado que los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud deben estar destinados a favorecer el grupo que los tributa, por lo
que, tratandose de los recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema General
de la Seguridad Social en Salud, debe resaltarse que tal como se senald lineas atrds, la
Constitucion Politica les dio especial tratamiento, otorgdandoles la calidad de parafiscales de
destinacion especifica por lo tanto no pueden ser objeto de embargo.

Resulta improcedente que los dineros que corresponde a los recursos del sistema general de
participaciones y de la seguridad social, debido que existe una especial proteccion en
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Ahora bien, todas las EPS tienen la obligacién legal de contar con cuentas bancarias en las
que los aportantes cancelen sus correspondientes Aportes al Sistema de Salud, lo que las hace
exclusivas para este concepto, siendo lo Unico que en ellas se maneja.

En ese sentido COOMEVA apertura las cuentas bancarias en el Banco AV VILLAS identificadas
con los Nos. 165-0047463 y 165-004813.

En consecuencia, a pesar de aparecer esas cuentas registradas a nombre de COOMEVA EPS
S.A.. NO SON cuentas de recursos proplos, pues los dineros en ellas consignados son los
APORTES al Sistema General de Seguridad Social en Salud al que pertenecen y que efectuan
los empleadores y los trabajadores independientes, como lo indica el articulo 182 de la Ley 100
de 1993, que sendala:

ARTICULO 182. DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD. Las cotizaciones
que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Por la organizacidn y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Salud
Obligotorio para coda dafiiado, el Sistema General de Seguridad Sociol en Solud
reconocerd a cada Entidad Promotora de Salud un valor percépita, que se denominard
Unidad de Pago por Capitacidon UPC. Esta Unidad se establecerd en funcién del perfil
epidemioldgico de lo poblacidn relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de
prestacién del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, vy sera
definida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los estudios
técnicos del Ministerio de Salud.

PARAGRAFO lo. <sic> Las Entidades Promotoras de Salud manejardn los recursos de la
seguridad social originados en ias cotizaciones de los dfiliados al sisterna en cuenfas
independientes del resfo de rentas y bienes de la entidad. (Acentos nuestros).

% Lanaturaleza de tales cuentas bancarias Nos. 165004763 y 165004813, RECAUDADORAS
DE APORTES.

Como se senald anteriormente, los aportes que los usuarios consignan en las cuentas
recaudadoras, pertenecen al Sistema General de Seguridad en Salud vy en ese sentido. a

través de un proceso que se adelanta por parte del FOSYGA, denominado COMPENSACION, -

se autoriza girar ala EPS un valor per-cpita por los dfiliados a ella, valor que depende del sexo
y edad de cada usuario. Ese dinero denominado UPC (Unidad de Page por Capitacién), es
consignado en la CUENTA MAESTRA a nombre de la EPS, para que a fravés de ésta se garantice
el servicio de salud y por conexidn la vida de los usuarios, ademds, cumpla con la obligccfén

de cancelar los servicios de salud que la red prestadora publica y privada le ha prestado o .

prestard a los usuarios.

Esta cuenta Maestra, estd abierta en el Banco Occidente y se identificada con el No.
017055385, desde la misma se generan los pagos a toda la red prestadora y proveedora de
servicios de salud. Asi las cosas, de la disponibilidad de los dineros en esas cuentas
recaudadoras, depende que el FOSYGA reciba el dinero correspondiente a los aportesy a
su vez pueda girar ala Cuenta Maestra de la EPS los valores de las Unidades Por Capitacion
(UPC) para garantizar el servicio de salud a los usuarios, siendo necesario para ello que éstas
cuenten con el debido flujo de recursos para su funcionamiento y garanticen con efectividad
la prestacién de los servicios de salud a la poblacidn dfiliada al Sistema de Salud, ademas de
ofras importantes gestiones como promocionar la salud, mediante acciones como
vacunacion a poblacién sensible como los nifios y otras gestiones de Prevencion de
enfermedades.

17
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Il.  REFERENCIAS DEL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, FRENTE A LA PROTECCION
DE LOS RECURSOS DEL SGSSS y LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE
CUENTAS MAESTRAS DE RECAUDO.

Referencias: PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL SGSSS, MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL:

Circular No.000024 MINSALUD, ADMINISTRADOR FIDUCIARIO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y GARANTIA — FOSYGA Y ENTIDADES DESTINATARIAS DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - SGSSS, MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL SGSSS — DEBER DE LAS ENTIDADES DESTINATARIAS DE
RECURSOS DE DICHO SISTEMA, DE EMPLEAR LOS MECANISMOS LEGALES PARA SU DEFENSA EN
SEDE JURISDICCIONAL FRENTE A MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS EN SU CONTRA, DE FECHA
25 ABRIL 2016.

-

<+ Referencias: LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE CUENTAS MAESTRAS DE .

RECAUDO, MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, DR. ALVARO ROJAS FUENTES
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDO DE LA PROTECCION SOCIAL:

PROCESO EJECUTIVO, JUIGADO SEXTO EJEC CIVIL MUNICIAPL CALI, DEMANDANTE: LINEAS
AEREAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S LANS S.A.S. DEMANDADO: COOMEVA EPS. S.A.
ASUNTO: LEVANTAMEINTO DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE CUENTAS MAESTRAS DE RECAUDO.

R
*

®
*

CIRCULAR NO. 014 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADORES
DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES, CIVILES, Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES,
JUECES DE LA REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA - 08 JUNIO DE 2018.

Elrecaudo de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud se hace a fravés
de dos cuentas maesiras que le corresponde registrar las EPS y las EOC ante el entonces
FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejardn exclusivamente para el recaudo de cotizaciones
del Régimen Contributivo de Salud y serdn independiente de las que manejan los recursos de
la entidad y cuya apertura y seleccion de la entidad financiera se haré por la EPS o por la EQC
a nombre de la ADRES.

Indica la norma en concreto lo siguiente que ‘las cuentas registradas se manejan
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del régimen contributivo de Salud v serdn
independientes de las que manejan los recursos de la entidad. Su apertura y seleccién de la
enlidad financiera se hard porla EPS o porla EOC g nombre del fosyga”, porlo que los recursos
depositados en ellas no pueden ser calificados como propios de dicha entidades o que hacen
parte de su patrimonio, en tanto corresponde a cotizaciones al Régimen Contributive del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tiene cardcter de inembargabilidad
de conformidad con la constitucién Politica, la ley, la jurisprudencia de las Altas Cortes,
particularmente, la de la H. Corte Constitucional y los pronunciamientos emitidos por la
Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio de Salud y proteccién Social y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tomado de la CIRCULAR No. 014 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que concluye: Las
cotizaciones son recursos pUblicos que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Destinados de forma especifica para la prestacién de servicios de salud, sin que puedan
ser destinados a fines diferentes de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende
gozan del atributo de inembargabilidad.

“
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. PETICION:

1. Solicito respetuosamente sefior Juez, conceder Recurso de Apelacion por las razones
expuestas en este memorial.

2. Pido se levanten las medidas cautelares decretadas, por las razones expuestas en este
memorial.

IV.  ANEXOS:

e Comunicado RAD MSPS 201842300254622 Embargos de recursos publicos que
financion la salud.

e Consulta sobre inembargabiidad recursos de la salud - Radicado
N0.201742302540812. .

e Circular no. 014 procuraduria general de la nacién.
e Certificacion De Inembargabilidad Cuentas Maestras Coomeva E.P.S

e Presente - Intervencion PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - Procurador
ADOLFO URUIIO OSIO, CON RELACION A LAS MEDIDAS CAUTELARES.

V.  NOTIFICACIONES:

Calle 29 No 15 - 97 de Santa Marta - Magdalena, y/o a través del correo electrénico
correcinstitucionaleps@coomeva.com.co

/
Aede  Couo
ANDRES EDUARDO CUAO SANCHEZ.
Apoderada Judicial,
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Bogota D.C., . URGENTE o
‘Sefiora
MELISSA MONTANO GlRALDO
melissa montano@coomeva com.co ' A f
Carrera70 #26 A-10piso 5 - / _ :
i Medellin-Antioguia - - S ‘ o

Asunto: Consulta scbre membargabllldad recursos de la salud - Radicado iNo
201742302540812

A
t

Respetada sefiora Melissa:

Hemos reclbtdo su comunicacién, en donde consuita aperca de la membargabllsdad de
los recursos de la salud con relacion a la aplicacién del numeral 3 del articulo 594 del
Codigo General del Proceso-CGP, particularmente relacionada con que: “COOMEVA
EPS'S.A. viene siendo nolificada de varias ordenes (sic) de embargo en las cuales los
Jueces de la Republica se vienen apoyando de este numeral. tercero para solicitar Ia
cautela de Ia tercera parte de recursos que se destinan al Sistema General de Seguridad
Social en Salud con los-cuales se financia fa atencion en Salud de los usuarios afiliados
a la EPS, lo cual, conslderamos, vulnera flagrantemente lo preceptuado tanto en el
numeral primero de la misma norma, como lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1751
de 2015". Para lo cual realiza las siguientes preguntas;

L. “Concepluar sobre si la Salud se concibe como un Servicio Pablico, o si. por el contrario. estd Fs

. concebida como un Derecho Publico Fundamental diferencial en cuanto a lo que se refiere a-la
aplicacion del articulo 594 del Codigo General del Proceso, numerales 1y 3. -
Concepluar si los bienss, renlas y; recursos del SGSSS son en su lolalidad membargables
conforme lo consagrado endl anticulo 25 {Ley 1751 de 2015).
Aclarar si la embargabilidad de que lrata el numeral tercero del articulo 594 del Cédlgo Genera!

del Proceso. aplica para los racursos del SGSSS, con los que se financia Ia atencién en Salud de
los Usuarios aliliados a fas EPS. -
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~~ 4. Concsptuar.si los "bienes y recursos” de que trala el numeral primero del articulo 594 del Cédiga
General del Proceso, son considerados como bienes ajanos a los que eslablece ef numerat
tercero. del mismo cédigo, al hablar de b:enes destmados a un seyvicio publico.”

~

Al respecto, nos permmmos sefialar lo sugulente

. La inembargabilidad de los recursos publicos que financian la Salud ha sido protegida por
. abundante normativa. A nivel Constitucional, ello es fundamentadg en los articulos 63 y 48
Superiores.' Por otra parte, en la regulacxén dp rango Iegal tenemos su. protecctén en las
siguientes disposiciones:

EI Cédigo General del Proceso- CGP Ley 1564 de 2012, establece en su articulo 594 o .

sxguxente ,
|

“Articulo 594.-Bienes inembargables, Ademés de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especfales ‘no se podran embargar. '

1,_Los bienes, las rentas v recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las ent:dades
temlona!es fas cuentas del stslema general de padrc:pactdn regallas y recursos de la sequridad gga

(.J g ‘ : ) ‘

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando esle se preste directamente por
una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de eslas: pero es
embargable hasta la fercera parte de los ingresos brutos del respeclivo servicio. sin que el iolsl de.
embargos que se decretan exceda de dicho porcentaje.

1 ’
' “ARTIGULO 3. Los bienos de uso publice, los parques nslurales. las Hemmas comunales de grupos 8inicos. fas lierras de resgusrdo. el
palrimon: argueoidgico de la Nacién y los demas bienes que delermine I ley. son inalfenables. imprescriptibles e tnembargablos.”

'ARTICULO 48, So garentiza a tocos los habdanles el derecho menunciable ala Segundad Sodal
£1 Eslado, con la participacion de los particulares. amp G e la $eqwk$ad Social que complendara Ia
prestocidn de los seMcfos en ia ferma que delermine ls Ley

La Seguridsd Social mdm ser presiada por entidadas piblicas o privadas, de conformided con lg ley. No se podrin destr'nar ni utilizor
los recursos de fas instituciones de la Segurided Soclal para finos diferentes a efia.
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Cuando el servicio puiblico lo presten particulares, podrén ambargarse los bignes destinados a é/
asi como los inqresos brutos que se produzca v e! secuestro se racticard como el de amprésas

industriales.
{..) o ‘ : .

Pardgrato. Los | wncionari judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de embargo

sobre recursos inembargables. En ef gventq en que por ley fuere procedente decretarla medida no obstante
su cardcter de ingembargable. debsrdn invocar en fa orden de embargo el fundamento legal para su
_ Procedancia, ‘ ) o I

’ '
|

Reacibida uné orden Ja embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual nb se ’

indicare el fundamento legal para fa procedencia de la excepcién, el destinatario de la orden de
embargo, se podrd abstener de cumplir Ia orden judicial o administrativa dada Ja_naturaleza de
inembargabie de los recursos. En tal evento, Ia entidad destinataria de Ia medida, debers informar
8l dia habil sigulente a Ja autoridad que decreté la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan Ia calidad de inembargables. La autoridad que decretd
la medida deberd pronunciarse dentro de los tres (3) dias hébiles sioulentes a fa fecha de envio de

Ia comunicacion, acerca de si procede alquna excepcién legal a la reqla de ine bargabilidad. Si

pasados tres (3) dias hébiles el destinatario no se recibe oficio alguno, 'se entendera revocada la
inedida cautelar. : ’ :

B

En el evento de que Ia autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo. la eiitidad
destinatarla cumpliré la orden, pero congelando los recursos en-una cuenla especisl que deverigue
intereses en las mismas condiciones ds fa cuenta o producto de la cual se produce ef débito por cuenta de/
embargo. £n lodo caso, las sumas retenidas solamente se pondrén a disposicién- del juzgado. cuando
cobre ejecutoria la sentencia o Ia providencia que le ponga fin al proceso que asl lo ordens.” o
' . : : \ ; ‘ i
Asimismo, la Ley 100 de 19932, establecié en su articulo 9, lo siguiente: “No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
difererites aella.” ' .ot

'

Aligual que, el articulo 182 ibidem: .~ . » : f

,

\ ’ : !
- ¥ "Por I cual e crea ef sislema de seguridad social integral y so dictan otras dlsposict'ones“ b

s Vg NG 2200 o

-
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“ARTICULO. 182.-De fos ingresos de las entidades promoloras de salud. L as colizaciones aue recauden
las entidades romoloras de salud pertenecen af sislema qeneral de sequridad social en salud (...

ARAGMFO 1°. Las entidades promotoras de salud manejarén los Lecursos'de Ia sequridad social

. odginados en las cotizaciones de log afiliados af sislema de cuentas igdagendlemes del resto de
rentas y bgenes da Ia entidad," {resaltos fuera de lexto) .

Por su parte, la Ley 1751 de 20153, en su arﬂcufo 25 que establece “Destinacién e Inembargabmdad de
« los recursos. Los recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion
especifica y no podrén ser dirigidos a fines diferentes & los pravlstos constitucional y legalmente.”

- Asl como el Decreto 1068 de 2015“ articulos 2.6.6.1.y subsngulenteS'

"ARTICULO 2.6.6.1. lnembargabllldad recursos del Sistema General de Parﬂcrpac!ones Los fecursos
de! Sistema General de Particioacionas, por su destinacién social constitucional, no pueden ser ob;e[o de
embargo. £n los terminos establecidos en la Ley 715 de 2001. los recursos del Sistema General de
Panticipaciones no hardn unid Caja con los demés rec el presuptesto v su_administracion
deberd realizarse an cuentas separadas de los recursos de Ia enlidad y por seclores
{Articulo 1 del Decreto 1101 de 2007) . ‘
ARTICULO 2.6.6.2, Obligatoriadad tramite de desembargo. Los recursos que se mane;an en cuentas
maesiras separadas para el recaudo y gaslo y demds cuentas en los que se encueniren depositados los
recursos de transferencias que hace la Nacion a las Enlidades Territoriales, y fas cuentas de las Enlidades
‘Territoriales en que mansjan -recursos de destinacién social constitucional, son inembargables en Ios
términos establecidos en el Estatuto Orgénico de Presupuesto en fa Ley 715 de 2001 y las demds
disposiciones que regulen la materia.

En caso de que se flagare a afectuar un embargo de los recursos del Sistema General de Padticipaciones
el servidor publico, que reciba una orden de embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesio
r

eneral de la Nacion, incluidas las transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales

conceplo de parlicipacion para educacion, parlicipacién para salud y para participacién para propdsito

" general, estd obligado a efectuar los tramites. dentro ds los lres dias s:gu:enges 8 su recibo, para solicitar
Su dgsembargo, - .
{Amcu!o 2del Decrero 1101 de 2007)X...)" (resallos fuera de rex(o)

Adlclonalmente la Corte Conshtucnona% en-las_Sentencias C- 1154 de 2008 vy C-539 de

2010, _ha consnderado gue dicho principio de ‘Inembargablhdad tiene unas

¥ “Por madio de la cual se regula of doracho fundamanial a la salud y se dictan olras dtspos:orane , .
* ~Por medio def cual s expide ef Deaeto Unico Raglamsntsﬂo dsl Sector Haaenda ¥ Crodito Prblico™

,




. !
- .o : TODOSPORUN i
T) MINSALUD : L NUEVO PAlS |
‘ . . |

PAS EQUIRAN AL MLuK

}
|
|
b
l
N

oL

| contestar por favor cite estos datos:

' . , . Radicado No.: 201711402407811

Fecha: 28-12-2017
_— . Pagina Side 9
excepciones a saber: i) Ia necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen
laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas ustas
ii) el pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica v el resgeto

de los derechos reconocidos en dichas providencias, y iii) los titulos emanados del’

Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible. ‘ f

De igual forma, este Ministerio mediante la Circular Externa 024 de 25 de abril de 2016,
-dirigida a todas las entidades destinatarias de recursos del Sistem General dé la
Seqguridad Social en Salud-SGSS, esfablecio el deber de. dichas entidades de roteger
tales recursos, empléando los mecanismos legales para su defensa en sede jurisdiccional

frente a medidas cautelares decretadas sobre recursos publicos de la salud de caracter

relacionado con su situacion en particular;

inembargable. De fa que nos permitimos transcribir el punto lll, que especificamente esta
. . |

.

“Hl.  De la inembargabilidad de los recursos publicos que financian Ia salud a la-luz de la Ley 1751 de
2015, estalutaria en maleria de salud y del anélisis de constituctonalidad sobre el particular. efectuado por
fa Corte Constitucional de la Sentencia C 313 de 2014. :

A

" La Ley 1751 de 2015, estatutaria en la materia de salud, af tenor de su articulo 25 establece que. los
recursos publicos que financian la salud son inembargables, cventan con una destinacidn especifica ¥ no
pueden ser dirigidos a fines diferentas a los pravistos conslitucional y legalmente.

Ahora bien, la- Corte Constitucional en fa Sentericia C 313 de 2014, al pronunciarse Sobrd la

constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 209 de 2013 Senado y 267 de 2013 Camera ;por

medio de la cual se regula el Derecho Fundamental a la Salud 'y se diclan otras disposiciones y
especificaments, respsto del mencionado articulo 25, enlre ofros, establecié que la prescripcion que biinda
frente al embargo a los recursos de la salud, no tiene reparos, como quiera que ella se aviene con el destino
social de dichos caudales y contribuye a realizar las melas de proteccion del derecho fundamental,

. [l . ‘ ) J
lquaimente, establecié que para el evento an que la regla que estipula la inembargabilidad, choque §con
olros mandatos, habré lugar a la aplicacion de las excepciones al momento de definirse en concrelo la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar. ; . ‘

En ese senlido. dispuso que la aplicacién del enunciado de la inembargabilidad dsberd eslar. en
consonancis con 1o que ha definido en la jurisprudencia, Particularmente. trajo alli a colacion la Sentencia
C 7154 de 2008, donde estudio fa constitucionalidad del articulo 21 del Decrato Ley 828 de 2008, a cuyo
tenor se preve la inembargabllidad de fos recursos del Sistema Géneral de Participaciones. concluyento:

|
P2 Mg 3278 Godiae Po
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*(...) que la inembargabllidad no opera como una regla, sino como un principio y por ende no debe
tener caractor absoluto. Observé la Sala: © ‘
*(...) no pueden perderse de vista otros valores, principlos y derechos constitucionales como fa
dignidad humana, e! principio de seguridad juridica; el dereécho a la propledad, el acceso a la Justicia
"y ol derecho af trabajo, entre otros.. | . : -
Es por ello que (la norma cuestionada) acepta la imposicién de medidas cautelares. para lo cual advierte
que las mismas se hardn efectivas, sobre ingresos comientes de libre destinacién de las enlidades
temitoriates (...)" »

(..} podrdn imponérse medidas caulelsres sobre los ingresos corrientes de libre deslinacién de la -

-respectiva enlidad teitorial. y. si esos recursos no son suficientes para asegurar el pago de fas citadss
obligaciones, debera acudirse a los recursos de destinacién especifica {...)™ (negriltas. {uera de texto)

‘Respuesta a pregunta 1 ' o , :

La salud no solamente se concibe como un servicio publico (Art 495 de fa Constitucion
Politica), sino como un derecho fundamental, asi se ha establecido por el ordenamiento
juridico, como per Ia jurisprudencia constitucional, ambas concepciones en la actualidad
no son objeto de discusion. Ahora bien, en lo que se refiere a la aplicacién del articulo
594 del CGP, en su numeral 1, encontramos un principio o regla general de
inembargabilidad sobre los recursos de la seguridad social, que emana del articulo 48

constitucional. ’

Por otra parte, el. numeral 3 del articulo en comento, establece una diferencia
procedimental para el embargo de bienes destinados a un servicio publico. .Cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio
de concesionario de estas, son ipemba‘rgab!es. pero es embargable hasta la tercera parte
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin.que el total de embargos que se
decreten.exceda de dicho porcentaje.” ' ’

Por el contrario, cuando el servicio publico lo presten particulares, como el ¢aso de la
‘entidad consultante, podran embargarse los bienes destinados aél, asi como ‘los
ingresos brutos que ‘se produzcan y el sScuestro se practicara como el de empresas
industriales, cabe anotar que, aqui se esta haciendo referencia a recurgos propios de la

: ARTICULO 49. La atencién de ls salud y el serigamiento amblental son servicios piblicos a cargo de! Estado. Se garantiza a todas
las personas el accoso a los sonvicios de promocion, protoccion ¥ focuperacion da la salud, ,
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EPS, en ningin momento, a los recursos del SGSSS, que como ya se manifestd son
inembargables de acuerdo con numeral 1-del mismo articulo en estudio.

Respuesta a pregunta 2 ‘ , !

Como ya se manifestd en la normativa y jurisprudencia anotada en lo precedente, .en
principio, los recursos destinados a la_salud son inembargables en su totalidad, sean
--cotizaciones;“cuotas moderadoras, copagos. Unidades de Pago por Capitacién-UPC,*”
entre ‘otros, en resumen, todo recurso plblico parafiscal con destinacion especifica

-dirigido a atender la salud. ' ‘ i

Pero a pésar de esta maxima general, tampoco puede el legislador permitir inseguridad
juridica, asi lo ha reconocido la Honorable Corte Constitucional, se reitera, en las
Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010, cuando considerd que dicho principio de
-inembargabilidad tiene unas excepciones a saber: i) la necesidad de satisfacer creditos

u obligaciones de origen laboral-con miras a efectivizar el derecho al trabajo .en °
condiciones dignas y justas, ii) el pago de sentencias judiciales para garantizar la -
seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias, y ii))*”
los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible.

y el no pago de los créditos. . ;

Respuesta a pregunta 3 7 ‘
Cuando el numeral tercero del articulo 594 del CGP hace referericia-a que §e_puﬁd§.n_
.embargar los ingresos brutos de la entidad particular que presta el servicio publico, de
salud en el caso nuestro, se esta haciendo referencia, pero a los récursos de la entidad_

particular, no de recursos del SGSSS, los cuales como ese mismo articulo prevé, en su

numeral 1, son inembargables.

Con respecto a esta pregunta, resulta relevante recordar que los recursos publicos que
estan destinados a atender la salud, no se pueden confundir con el patrimonio propio
de la respectiva Entidad Promotora de Salud-EPS, por eso, deben manejarse en
cuentas separadas o independientes por las EPS de acuerdo al articulo 782 de la Ley
100 de 1993. Cuestion que se considera también, en la Circular 024 de 2016, asi:

b ostal H

LA S L
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" “La Ley 100 de 1993, mediante la que se creé el S:sre(na de Segundad Social Integral. en su anticulo 182
sefiala que las colizaciones que recauden las Enlidades Promotoras de Salud EPS. pertenscen al
Sisterna de Segunidad Social en Salud, disposicion que debe entenderse en concordancia con el articulo
48, constitucional, ya citado y cuyos recursos dada su deslinacién especifica, -ingresan a cuentas
independientes a las propias ds las respectiva EPS, denominadas en el Régimen Conlnbuhvo cuentas

" maestras { articulo 5 del Decrelo 4023 de 2011).

EI mismo carécter de desunac:dn especlf' ica y consecuenfe inembargabilidad, ostentan los recursos de
la Unidad de Pago por Capitacién-UPC, que igualmente ingresan a las cuentas maestras de la EPS. "

' Respuesta a pregunta 4.

Si, precnsamente esta pregunta asume lo que ya se ha dejado establecido en las
anteriores respuestas. Los “bienes y recursos” de que trata el numeral 1 del articulo 594
del CGP son los recursos del SGSSS, que estan en cabeza de una entidad publica o en
una EPS. Sin embargo, debe tenerse presente que, cuando los recursos de la salud son
administrados por una EPS, estos no se hacen parte del patrimonio propio de esa
entidad, ni pierden su Caracter a8 inembargables. T

‘En cambio; e! inciso 2, del numeral 3, del articulo 594 del CGP hace referencla alos
recursos y bienes de propiedad de 1a en tidad particular que presta el servicio publico, es
decir, no hace reIacuSn alos recursos del SGSSS.

En conclusién, en efecto, la salud es un servicio pablico y un-derecho fundamental de los

.ciudadanos, de tal importancia, que el Constituyente, el legislador y la jurisprudencia han
protegido sus recursos con el principio de inembargabilidad. Pero, este pnnmplo tlene
unas excepciones que ya se estudtaron en este concepto.

- Finalmente, no sobra recordar que, es el_luez de cada caso en especifico, quien debe
estudiar o establecer si los recursos tienen el caracter de inembargable o no, ya que el
Juez de la causa es el unico que puede decretar y practicar medidas cautelares, como:
en el.caso consuitado, la de embargo, es él quien puede ejecutar a la entidad deudora, y
son las partes dentro del proceso determmado quienes pueden pedsr y fundamentar las

P %, b
Pl LG O i’f
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‘mlsmas de acuerdo con lo que consideren pertinente. Con respecto a este punto, es
necesario recordar lo previsto por el pardqrafo del mismo-articulo 594 ibidem, sila

EPS considera que la medida de embarqgo fue decretada sobre recursos del SGSSS,

or fanto, inembarqables, debe realizar todo el trémite procesal pertinente para

lograr su pronto desembarqgo. También es de recordar que este Ministerio impartio

instrucclones, en este mismo sentido, mediante la Clrcular Externa 024 de 201 6 :

Eil anterior concepto tiene los efectos’ determmados en el aniculo 28 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admimstratwo. sustituido en su Tltulo
Il, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente, , . ‘ L ' 7 .

K

ERLY ZAMBRANO GRANADOS ' S
bdirectora de-ASuntos Normativos o .

Direccién Juridica

Elabors: Julie Carolina A
Revisé/ Aprebd: € Morales )

. . . ’
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«

ASUNTO:  Comunicacién RAD MSPS 2018423002654622

Embargds de recuirsos publicos que financian la salud.

‘RespetadoDoctor: -/

‘En respuesta.a' su solicitud, mediante la cual manifiesta la necesidad de revisar el léma
-donde puedan explorarse alternativas que permitan superar {a gran cantidad de:embargos.
de los recursos del sistemacon'la mediacién de la Agencia Nacional de Defenisa Juridica del
Estado para que.Intervenga en los procesos judiclales en que se han decrefado medidas

cautelares bajo los supuestos consagrados en' el articulo- 597- del Cédigo Genergl ‘del
. Proceso, me permito resimi las diferentes actuaciories y proniuiclamientos' que 4 través.de

los diferentes organismos y de este Minlsterio se han expedido: - |

1. Directiva.No,22 de- abril de. 2010 del Procurador General de la Nacién, mediante la

cual previene a las Entidades Publicas del Orden’ Nacional y Terriforial,

* Superintendencia Flfianclera, Jueces-de la Repiiblica y Red Bancaria, para que

acaten los preceptos: constituclonales, legales:y jurisprudenciales; -que regulan. lo

‘relacionado coh.la inembargabllidad de. los recursos: provenientes del. Sistenia de:

Seguridad Sooial, de:conformidad.con, el articulo 48 de la Constitucién Politica y Ley

100 de 1993.entre olras normas; De igual forma, se abistengan de efectuar embatgos:

de las Rentas.incorporddas al Presupuesto General de.la Nacién y de los Recursos .
del Sistema General de Participaciones-SGP. - o

En esta directiva se establece que para“dar cumplimiento-a la prohibicién de' embargar los
- recursos de la seguridad soclal, es importante tener en cuenta lo préceptuado por la
Constituclén Politica, la Jurisprudencia de las Altas-Cortes, yJas circulares de Ia Procuraduria
General de la Nacién, Consejo Superior de la Judicaturay de la:Superintendencia Fifaiclera
de Colombla, en especial £/ artlculo 48 de la (Conistitucién Polftica que: estableca: °...No.se
pedran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridid social pafa‘?;fin"es

. Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C 65;7
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diferentes -a ella...", El articiilo 182 de la Ley 100 de. 1993 &l cual precepfiia que las
cotizaciones recaudades por las Entidades Promotoras de Salud pertenecen gl sistema dé
Seguridéd Social'sh Salud, lo cual debé eritenderse.en concordancia con el articulo 48 de la
Constitucin Polftica, el artlculo 19 del Decreto Extraordinario 111 de: 1996, por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la.Ley 225 de. 1995, que conforman e!
Estatuto Orgénico de Presupuesto, que sefiala: “son inembargables las rentas incorporadas
en : General di ién, o los bie; ' e | an

as y derechos que lo

finc!uyénda en esa prohibicion las cesiones y participaciones de que ‘trata el capitulo cusrio
del titulo X! de'la constitucién.Politica, hoy modificado por el Acta Legislativo No. 01 de 2001.
. St it Jece que lo i b

Decrato an mencidn. (E! subrayado es nuestro), De Igual manera, el articulo 91 de la Ley 715
de 2001, por Ia cual se dictan normas orgénicas en materia de récisos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288,:356 y 357 del acto legislativo 01.de 2001, establecié
que los recursos del sistema general de participaciones-SGP- rio pueden ser sujetos de
embargo. ,

Por lo anteriormente expuesto, el Procuradoi' General de la Nacién, cbmo defensor del orden

. Juridice; del patrimonio publico y.representante de la socledad: -

Insta a las Entidades Pﬁbl!cas del Orden Naclonal szgﬁtogg' al (funclonarios efecutores
rocesos de cobro ¢t 7o) y Red Bancari

a para que acafen lo preceptuado en ma-

en.procesos de cobro coactivo) v : i :
teria de inembargabllidad de los.recursos del Sistema de Seguridad Social, los recursos del
Sistema Gerieral de Particlpaciones-SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto Ge-

“neral de la Nacién.

.Asi mismo, insta-a las;Ji!.eéas-de:l,& Republica para que se abstengan de ordenar o decretar.

eriibargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Soclal, recursos del Sistema Gerieral
de Particlpacionés- SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién,
por cuanto no solo.se estarfa vulnerando el Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se
afecta gravemente el patrimonio piiblico y el orden econémico y social del Estado.

Igualmente solicita a.la Superintendencla "Fihancléra\ como el organismo de Inspeccion, Vi-

gilancia y Control dé| sector finariclero; que imparta instrucciones a la Red Bancaria sobre la:
INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad Social, de las Rentas.in-
corporadas al Presupuesto General de la Nacién y del Sistema General de Participaciones-

SGP-,

i
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Finalments, ' reitera a los servldores publicos que deben tener en cuenta lo establecldo’en el
articulo 48. de: la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario. Unice, que prevé sobrb. las

consecuenclas en el incumplimiento de:los deberes, lo ‘cualconstituye FALTA GRAVISIMA,

sanclonable: hasta con la: destitucion del funcionano del respectivo cargc ¥ a.1os - seﬁores
Jueces dela Republica, que se solicitara’ lnvestigacién al Consejo Superior de la: Judicztura
por transgredir el principlo de !nembargabllldad d que- se réfiéren.las norrnas citadas' y la
presente Directiva,” ' |

‘Adicionalmente, la Procuradtiria Generai dela Naclén enla Circular Unificada No. 034 de

2010, Insta a [as autoridades:para-que en materia de‘embargos, den:aplicacién a la norma- - ’

tividad yjurisprudencia de las Altas Cortesque régulan lo relacionado con la lnembargabi-
lidad de los-recursos provenfentes entre otros. del Sistema General de Partlcipaciones '

2, Mediante Circular 017.de2012déla: Contralorla General de la Republica:en ejerciclo

de la-funcidn de vigvlancia de la:gestién fiscal de la administracion’ para.la-defensa

-de los interéses patrimorilalesdel Estado, sefiala la inembargabilldad de los recursos

"' feniendo en cuenta los articulos 48 y 63 de-la C.P,, el -articulo 19.del decreto 111 dé

" 1996, reitera lo preceptuado eri el arﬂculo 16'de I Ley 138'de1989 y los:articuios 8

Y, 55 de la Ley 179 de 1994 encuanto a qiie los funcionarios Judiciales se: abstendrén

de decretar ordenes.de: embargo cuando no se:ajusten a lo dispuesto en el mengio-

nado articulo, so pena de mala condisata. el artfculo 182.de la ley 100 de 1993el

- cudl. establece que los Ingresos recaudados porlas- Entidades: Promotoras de Salud

por: ooncepto de colizaciones perténecen al Sistema General de ‘Seguridad Soclal

en Salud, por lo tanfo gozan del cardcter de inembargables as| mismo:reguerda

quelos recursos del Sistéma Generalde Participaciones, entandidos como aquellos

recursos % e transfiere la Nacion con fundamento en los anticiilos 356 v 7357 do ta.

Constitucién Politica’a fas entidades territoriales; conforme lo:sefialan los art!culos
18y 91 déla Ley 715 de 2001 son Irlembargables

En particular sobre: el tema de: Régimen Subsldiado. recuerda: que el Decrato 050: de 2003 :

ensu articulo.8°, dlspuso* '

‘Inembargabilidad de._los .recursas del Régimen Subs:diado Los recursos de que

trata el presente decreto-no podrén serobjelo de' ptgnorac:én t:tulanzaclén o cualqu:er
otra clase de disposicion financiera, nlde embargo.” o

"Una'vez raalizados fos andlisis normativos y 1unsprudenc|ales reitera alos funcionarios _' .

b

piblicos éncargadosde la admlnistracmh de’ esta clase de recursos o sigulente: |
, g
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“1 La responsahilidad.de estar atento a las érdenes- de. embargo que sean emitidas
por
las autaridades judiciales @ los recursos de I4 entidad respectiva.

2 La obligacién‘de esclarecer de.manera inmediata a la auforidad jurisdiccional y a
la entidad financiera fa clase de récursos sobre los cuales recae.la medida.

3, Si se Iratare de recursos de naturaleza Inembargable, debe solicitar ante {a Direc-
-cién General de Presupuesto del Ministerio de Hac:enda y Crédito Publico Ia cortifi-

cacién

correspondiente sobre la naturaleza del racurso, en los térmlnos dsl articulo 36 da la .
~ley 1485 de 2011. ,

4. Solicitar de manera lnmed:ata a la autoridad judicial el desembargo de los recur-
- sos afactados con la medida, aporténdo Ia certificacion antes sefialada.

B RN T

5. En caso 1l que la auloridad. Judicial no-acceda a la solicitud de-desembargo,
se deberén interponer las-acciones y denuncias que correspondan, para evitar los
posibles perjuicios que se puedan ocasionar 8 la sostemb:hdad financiera de la enti-
dad por la efecucién de la medida caulelsr. ’

6.. De otro lado el funcionario. rasponsable deberé verificar él sustento y validez Jurl:
dica-de los titulos aportados a la actuacion judiclel y que soportan la medida cautelar,

. ycon base en esta informacion encausar adecuadamente la:defensa judicial de la
éntidad, con miras a Ia salvaguérda de Sus recrsos. -

7. impu!sar las actiones en contra de los funcionarios y senrfdores publicos, au-
toridades administrativas ¥ jufisdicclonales Gue con sus decisiones. o actuaclones
pongan en riesgo los. recursos. publicos.

8. Los entes municipales deben promaver la préctica. de diligericla de concillacién,
en los procesos ejecutivos que se sigan en su corilra.y estén en trémite a la fecha
de entrada en vigencia de la ley 15651 de 2012 (6 de julio de 2012), cualquiera sea
el estado eh que se encuentren.

9. Los pmcesos e;ecut:vos que pretendan inslaurarse contra entes territoriales

a partir de
a entrada en vigencla de la Ley 1551 de 2012, deberén agolar.la etapa de concilia-
' ¢lén prejudicial.como requisito.de: procedibilidad.”

.Carrera 13 No.32-76 - Codigo Po‘Stél, 110311, Bogota D.C 85:7
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\ . .
Igualments sefiala que :'El incumplimienio de estas obligaciones contrariala adecuada ges-
tion fiscal de la entidag, Ia cual debe cumplir Ios fines esericlales.del Estado, con sujecion
a.los. principlos -de legalidad,-eficiencia, economia, eficacla, ademds de las faltas de. tipo.
fiscal, disciplinario y penal en‘que la pudiera estar inctirso.”. {

3. Mediante.la Circular- 0024 del 25 de abril de 2016, el Ministerlo de:Salud y Protec-
¢lén.Soclal tenlentic én cisentalas normas antes mencionadas tanto por ia Procura-
duria General de la Nagion, la Gontraloria Genéral de 2 Republica, los pronuricia- -
mientos de la Corte Constitucional en"sus diferentes sentencias y la-Ley: 1751.de
2015, esfatutaria en materia.de salud, la cual en‘su. anticulo 25, reitera el cardgler
de inembargabilidad de los recursos publicos que financian la-salud, disponiendo
ademds.que estos tienen destinacion especifica y que no pueden ser.dirigidos afines
diferentes de los previstos constitucional y legdlmente, insta a los destinatarlos de la -

. clreular, para que.en consideracion a los fundamentos facticos que‘radeen cada uno
* de los:-procesos judiciales o administrativos en que sean parte y.conforme con la
Jurisprudencla eonstitucienal que resulte aplicable a cada ¢aso, hagah usc oportuno
y-efectivo de los medios ordinarios y-solicitudes procesales en sede judicial, proce-

~ dentes contra las decisiones que afecten los recursos:del Sistema.General de Segu-
idad Social-en Salud. ‘

4. La Agericia Naclonal de Defensa Juridica tel Estado en la Circular 007-del 19 de

octubre de 2016 emilte una serle de lineamientds génerales.para la.proteccién de'los

" recursos:del ‘patrimonio’ piblico: protegidos :con &l beneficio:de inembargabilidad; en

relacién con lgs situaciones mas frecuentes de afectacidn & los misiios mediante el

*decreto de embargos, en especial las consagradasien los puntos:4.1 y 4,3 las cuales
se resumen vasg; ' ' ) I

44. Embargo de recursos inembargables:sin fundamento legal.

)] Una vez:sea enterada la entidad de Ia existencia de una‘medida de embargo,
el'servidor publica résponsable tiene fa obligacion de’ pedir el desembargo
inmediato, para-lo cual solicitard la certificacién de inembargabilidad al jefe de.
la secolén presupuestdl” donde se encuentren’ incoiporados: 168 recurgos.
Dicha: constancla se anexard a la peticion de levantamiento. de l2 medida
cautelar, y sefalara el tipo de proceso, las partes involucradas; el despatho

Judicial que profiid las migdlidas’ caufelares i el:crigen de los reciirsos fue
fueron embargados. . L

|
!
|

!
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i) Los:apoderadovs: que ejercen la defensa judicial de la entidad. publica deben
en cada cas¢'concreto: .

. a) Examinar si el recurso cobljado con la medida.cautelar esta protegido con

" el benéficio de inembargabilidad, y si'se cumple con alguna de las excepciones

" legales- o jurisprudenciales, aplicables.para-los-recirsos tarito del Sistema
General de Participaciones como del Sistema General de Regalfas;

b) "Promover la solicitud de levantamiento ‘de la- medida cautelar ante la.
autoridad qué profifio la cautela, cuando |a pretensién asegurada con el
embargo no esté amparado por upa -excepcion legal o jurisprudencial al

' principlo : de’ inembargabilidad. Para ello la peticién. debe manifestar. la
proteccién constitucional y legal del principio de;inembargabilidad del recurso .
publico, su-afectacion injustificada al no:aplicar.la prohibicién de:embargo, y la
solicitud-de levantamiento de ta medida cautélar y la devolucion inmediata de
los titulos de depésita judiclal, en caso de.que se hayan constituido;

¢) Sl la medida caulelar se:molivé con fuiidargnto, en la excapeion tercera al
priitiplo dé inembargabilidad descrita en la sentencia C-1154 de. 2008; el .
apoderado de. la entidad debe-verificar que en éfecto el titulo ‘ejecutivo que
‘soporta el proceso respectivo, emana. del. Estado y-reconoce una obligacion
clara, expiesa y.actuaimente exigible, Pues’no.es de recibo dicha excepcién
‘cuando el titulo ejecuiivo estd contenido: en;documentos. privados, como- por
éjemiplo-cuentas de: cabro, facturas o cheques que no fueron.expedidos a
través de un.acto-administrativo o contrato debidamente ‘celebrado con el
Estado, sin perjuicio de la verificacién del cumplimiento. del lleno: de: los
reqlilsitos previstos para ello’ por el Cédigo-dé Comercio y las'demas normas
.complementarias; Adicionalmente el titulo eJeculivo emanado.del Estado debio
constitilirse para_ejectitar un recurso publico inembargable, verbigracia, el -
contrato mediapte el cual se busca la éjesicién de recursos: del Sistema
General de Participaciones. . C '

4,3. . Exceso de embargos en procesos de-ejecucion.

‘La Agencia; Nacional de Defensa Jucidica del Estade, con el fin 'de prevenir el dafio
antljuridico en esta materia, emite los siguienites lineamientos de defensa a acataren
los ‘procesos de ejecucion contra‘entidades. publicas de| orden nacional, cuando un
despacho judicial o cualquier-autoridad de-conocimiento decreta medidas:cautelares
‘eXcesivas o desproporcionadas sobre diversos bleres o cuentas bancarias,

"Carrera 13 No.32-76 - Ctdigo Postal 110311, Bogota D.C
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ocasionando un efecto multiplicador de la- misma medida, con lo_cual se pone en
riesgo el cumplimiento de-la ejecucion presupuestal de.las entidades y organismos
publicos del.orden naclonal. ... ' ‘ - |

) - Prothove la solicifiid de levantamiento del effibiargo ante’el juez giie digtd la
. medida cautelar;, cuando éste resulte ‘injustificado, sea irrazonable o
despraporcionial, acompafiando la solicitud de; los elementos. de prueba
pertinentes que permitan' deducir dichas circunstancias, ales -como por
‘ejemplo:. constancids- de pago de las obligaciones ‘eh cobro, avaltios de los:
inmuebles afeclados, certificaciones bancarias sobre la.constitucion de tifulos
de depédsito judicial a 6rdenes del funcionario que:dispuso la medida, etc:
i) Solicitar el deseinbargo parcial e Inmedialo, si una'vez petfeccionada la
medida eautelar frente a uno de.los bienes de la enfidad, se verifica queéste .
~ Cubre el limite: de’ la medida cautejar; “por lo ‘cual resulta. innecesatio e
injustificado mantener vigentes los embargos sobre-los demas bienes o sumas,
de:dinero depositadas en cuentas bancarias.

) Verificar que Ia parte actora haya constituido de manera suficiente la caucioh

requerida para ¢l decreto y practica de'medidas cautelares previas;
iv)  Pedir del juez la fijacién. del monto de la caiicién para- gvitar o levantar
~ embargos, enlasimodalidades previstas por las normas.de procedimientocivil.

V) Solicitar ante el juzgado de-conocimiento Ia reduccion del embargo, & través .

del cual se busca que el ejecutante prescinda de la practica de determinadas

medidas cautelares; o rinda las explicaciones a que haya lugar, cuando se'

. -considere que las-medidas cautelares resultan excesivas, o
vi) - Cuando hublere lugar- 2 ello, demandar la. responsabilidad civil y la
' indemnizaciGn de perjuicios de la parte gjecutante, tenlendn la carga de
. demostrar:el hecho, el dafio, el nexo causaly la responsabilldad subjetiva.

Adiclonalmente la ley 1873.de 2017, por la cual se decreta. el Presupuesto de:Rentas y
Recursos de Capital y Ley de:Apropiaciones para la vigenciaiscal del 1° de enerc al 39 de-
diclembre de 2018, determiné en su articalo 37: “El servidor piblico que reciba tina ordeh de
embargo sobre los recursos Incarporados.en el Presupuesio. General de la Nacién, inchiidas
las.transferencias Gue hace'la Nacion' a las entidades territoriales, ests obligado » efectuar
los trémites correspondientes para solicitar su desembargo. Para este efecto, solicitars al
Jefe de Ja: saccién presupuestal donde se encuentren incomporados Jos recursos objeto de la

- medida cautelar la cerilficacién de inembargabilidad. Esta funcién podré ser delegada.en los,

{términos del articulo: 110 del Estatuto Orgénico del-Presupueslo: L:a solicitud debe indicar el
tipo. de ‘proceso, las partes. involucradas, el despacho judicial que profind las medidas
4
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,PA‘RA.GRAFO.: ‘En los mismos. :términos el Re;p,rese'ﬁt‘aﬂte‘ Legal de. las érifidedes.

descentralizddas que administran recursos de la segunidad social vertificard. la .-

inembargabilidad de -estos recursos en los términos. pravistos en &l articulo 63 de: la
. Constitucion Polftica en concordancia con el\articulo134 de fa.Ley 100 de 1993 y el arliculo
25.dé {8-‘!,9}? 1781de 2015.” S ‘ ’ ‘ .
A-su vez el decreto 2236.de 2017 sefialé: “El servidor piiblico que. reciba una orden de
embargo sobre'los recursos incorporados.en el Presupussto General de la Nacién,-inicluidas
las tranisferancias que hace la Nacién a las entidades terrtoriales, esté obligado a-efectuar:
los trémites correspoiidientes, para solicitar su desembargo, :Para este efecto, solicitaré al
 Jefe:de:la:seccién presupuestal donde se encuentren incorporados los recursos objeto de la
medida catitelér la certificacion de Ingrabargabilidad. Esta funclon podré ser delegada.en los

términos del artlculo 110 del Estatula Orgénico del Presupuesto.

Lasolicitud debe indicar e’} tipo de:procesa, las partes invalicradas, el despachg Judicial quéi '
profirié-las medidas cautslares y el origen de los recursos que fueron.embargados.

Parégrafo. En los mismos.términas el ‘ReprésentantetLegal"da~Ias entidades desceniraliza-

“das que adminisfran recursos;de la seguridad soclal certificaré: la inembargabilidad de estos
recursos en los:términos previstos en:el articulo-63 de 1a Constitucién Polltica en concordan-
i con el artlculo 134 dela Ley 100 de 1993 y el.arficulo.25.de la Ley 1751.de 2015."

Igualmente. ¢l decreto2265 de 2016 por el cual se modifica e Decrsto 780 de 2016, Unico
" Reglamentario del Sector Salud y Protéecioh Social adicionando el:articulo 1.2.1.10, y el
_ Titulo 4 a la Parte 6 del Libro 2 en relacidn con las condiciones generales de operacién de la
ADRES - Admiinistradgra de ios. Recursosdel Sistema:General de-Seguridad Social en Salud
dispuso:enel articulo 2.6.4:1:4, “Inembargabllidad de los reclirsos publicos que financian la

Salid. Los recursbs que adminisira la ADRES, incluidos.los de las cuentas maestras.de

recaudo de) régimen.contribistivo, asf como los destinados &l cumplimiento de.Su objeto son
inembargables conforme a lo.previsto en el artfculo 25 de la Ley 1751 de 2015.*
Finalmente mediante concepta No 201733101969821 de fecha05-10-2017 la Administradora
de los: recursos ‘del Slstema general de Seguridad Social en Salud ~ ADRES despues de
realizar un andlisis normatiiia y jurisprudencial sobre la Inembargabilidad de los fecursos del
$GSSS determinaique todos |os.recursos-que integran la;Unidad de Pago:por Capitacion son

iismbargables sin que puedan ser destinados y utilizados para fines diferentes a la seguridad

saclal de acuerdo con el mandato constitucional deliarticulo 48'y legal.de! articulo 25 de.la.
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Ley Estatutaria de Salud, estableciendo algunos criterios:para los casos de las meditias de
embargo que se presenten en contra de las EPS. ;

Teniendo en cuenta las -anteriores directrices' provenientes: de: las“div‘ersa,s;eritldéde’s y

‘conforme. a la casulstica que sobre cada una de las medidas de eml‘.‘argo"decrétadasjppeda _

Ppresentarse se hace necesarfio que los apoderados de'la EPS realicén'los diferentes:trarmites

"y presenten las correspondientes solicitudes de desembargo:de los recursos y en los casos.
en que haya lugar los .correspondientes denuncios ante las autoridades: competeiites: a:

efeclos de que se'adelanten las medidas pertinentes:

No sobra sefialar que. es obligacién de.la EPS proteger los recursos admiinistrados en
particular los de las ‘cotizaciones. El embargo de estos: recursos que: ademds no. son
propjedad de la EPS vulnera los intereses dél Estado y de los usuarios del Sistema de Salud’
especialmente de los mas vuinerables. o ’ C

Ate.nta‘m'ente.‘

CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERO | ;
Viceministra de Proteccién Social ‘ :

-
Copias: -Doctar Femando Carfillo Florez, Piccurador General de laNacién; Cra.5 No 15-80, Bogotd D.C

-Doctor Edgardo Maya Villa2on, Contralor General de la Republica, Cra 89 No. 44-35 Bogota D.C:
-Doglor Luis Fernando Cruz Araujo, Superintendefite Naclonal dg Salud, Avenida Ciudad de Cali

No: 5188 Piso 6, Bogotd D.C

|
i
{
|
i
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CIRCULARNo. Q' .

DE: " PROCURADOR GENERAL DE LA NACION o

PARA:  ~ PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,

ST CIVILES ;Y. ADMINISTRATIVOS, JUDIGIALES,. JUECES DE LA
' REPGBLICA Y'SUPERINTENDENCIA FINANCIERA:

ASUNTO: - INEMBARGABILIDAD. DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
- SISTEMAGENERALDE‘SEGURIDADSOC!ALENSALUD

FECHA:  8dejunlode2018
Respetados Doctores:

'E Procurador General de; la Nacién, en ejercicio-de las funciones constitucioniales

previstas ‘en el articulo 277 de la- Constitucidn: Politica, que establece: bajo su -

direccién-el ejercicio de:lasfunciones:preventivas y de.intervencion désarrolladas en
&l Decreto Ley, 262 de 2000, ¥ teniendo en‘cuenta los lineamlentos estratégicos de
la" defensa ‘del -orden juridico, ‘el ‘patrimonio. publico, las -garantias 'y derechos
fundamentales; insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos:Laborales, Civiles

y Administrativos, para-que en cumplimiento de las funciones-a su cargo «de
- conformidad: con los articulos 44, 45'y48:del Decreto antes referido, se hagan parte
denfro ‘de -los ‘procesos -atendidos por todos los: jueces de la jurisdiccién
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demés jusces en contra .de
Entidadés Promotoras te:Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y-en general
los -actores ‘del ‘Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los.que se
. decreten medidas cauteldres de émbargo sobre recursos que la ley le ha dado el
carécter de inembargables del Sistema; General de Seguridad Social. en Salud,
administrados por-1a;Admiiristradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
_ Social en Salud -ADRES-, - :

Lo"anterior, teniendo en cqeptal,lojpyeéeptuado en la Constitucién' Politica, leyes,

-decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares. de. la, Procuraduria
Genéral de la Nacion, Contraloria General de la: Repablica, Ministerio-de Salud y
Proteccion ‘Social,” Agencia-Nacional de Defensa Juridica dej Estado y Autos de

Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, qué disponen lo sigulente:

_ FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD .

1, El 4riculo 63 de Ja :Constitucion Politica; establece ‘una cléusula ‘ganéral de .

inembargabilidad de los recursos publicas, en tanto que-el‘articulo43 Ibidem, a
su vez, defermina que 10s. recursos déla seguridad social’iio se podrén destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir; que los dineros-que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinaci6n especifica y las medidas
‘de embargo contra los mismos configura una violacién del orden instifucional.

Y
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El articulo 9 dela Ley 100 de 1993, el cual dispane que ‘No se podrén destinar
ni_ utilizar 10$ recursos-de Ias instituciones de’ la seguridad social pare fines

diferentes a ella”, y el articulo 182 ibldem sefiala: ~respecto de los ingresos de,

las EPS-, dié !as catizacionies que se recauden através de éstas pertenecen al

Sistema' General de Seguridad -Social en:Salud. Esta noma: complementa la-

. previsién: de inembargabilidad del fiumeral 1°,

En |dénhca ‘sentido;. ‘el ‘articulo” 19 del Decreto. 111 de 1996 instituye la
membargahiudad de las rentas incorporadas en el Presupuesto-General de la

- Nacion ¥ 1a obligatién de los furicionarios. judiclales de abstenerse de decretar
érdenes da’ ‘embargo sobre las mismas, por lo que también .son inembargables.
los recursos dé. dicho -presupuests, asignades para, garanhzar la

: unwersahzadbn de la cobertura Y la unificacion de los planes de beneficios y

que sof - girados- directdmente a la ADRES por el Mifisterio dé Hacienda vy

- Crédito Publico:y que fe: comesponde administrar a-esta: El‘ltldad en vurtud de!

amculo 67 dela Ley 1763 de 2015.

. La. prohtbictén de embaigo, la reitera el articulo-91 de la Ley-715 de 2001 que
-consagra que:los: recursos del ‘Sistema General de Paruc:paclones, dentro de

. los cuales se encuentran los:destinados.a financiar &l Régimen Subsidiado-de

50

~ segun lag necesndades de salud de la poblacldn».

7.

Salud, no pueden ser objeto de embargo, - titularizacién u ofra clase de

~dcsposic|6n financiera, por.su destinacién soclal constitucicnal, previsién' que fue
- refterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 da 2008 y- en el articulo 2.6.1.2.7

del Decreto 780de 2018.

El articulo-§. de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en

cabeza del Estado como responsable de respetar,. proteger Y. garantizar el goce

‘efectlvo del derecho fundamental a. la-salud, entré’Jas cliales se déstacan; i)
‘¢Abstenerse de' afectar diretta o indirectamente en el disfrute -del ‘derecho
fundamental-a'ia salud, de adoptar decisiones que fleven al deterloro.de la salud

de |a pdblacién y de; realizar cualquier accién u omisién;que pueda resulfaren
un dafio en la:salud de las: personas [...Jn.y i) «Velar > por-el cumplimiento de fos
pnncipios del derechd fundamental a la salud en todo. el temitorio nacional,

A su vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirmé I cldusula de

inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Soclal en
‘Salud ‘al sefialar que «los recursos publicos: que financian la salud son
Inembargables, tienen.destinacish especifica y no podrdhser dirigidos a fines

dnferentes alos-previstos consmuclonal y legalmente»

La Procuraduria General de la Nacién a' trav&s de la: Circular No. 034 de 2010,
insta a a3 autofidades:para gue, en materia de embargos den aplicacidn a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con

- la inembargabilidad: de los. récursos. provenlentes. entre olros, del Slstema

General de Participaciones.



8 La Contralorla General de la Repubhca mediante Circular’ emitlda el 13-dé jutio
de 2012, desarrolld ¢! principic de inembargabmdad de los. reclirsos; ‘que
financian el Régimen Subsidiado.

9. El Ministerio:de Salud y Proteoc:én Social, én'la Clrcular 0024 del 25 te abril de
2016, : impart:é instrucciones precisas mherenm al deber que: les asiste a los
diferentes agentes del Sistema General de Segundad Sacial en Salud- SGSS, -
de velar“por la. proteccién ‘de. 165 recursos pertenacientss al citado Sistema;
debido a su -caricter da parafiscales con destinacién especifica y por ‘ende
Inembargables

10.Por mediode la La Ley 1753 de 2015 «Por ia cualse expide el Plan Naclonal de
.Desarollo: 2014-2018», en el aiticulo 86 se crea la Entidad Administradora de :
los Recursos del Sistema General- de: Seguiidad Social en Salud- SGSSS; -
ADRES-; con el fin de garantizar el adecuado flujo 'de. los ;@cursos ¥ los:
‘respectivos controles, La: Entidad hace pare: del $GSSS; ‘adscrita-al Ministerio
de Salud y ‘Proteccién “Social {MSPS); con personeria ]urldlea. autonomia -
admlnlstraﬁva y finahciera y patrimonio independiente.

11.Ante la creacién de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto. 780 de 2016,
adicionado por-el articulo 2 del Decreto. 2265 de 2017, establecié que «los:
récursos -que; administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaido.del régtmen contributivo, asi coma los:destinados:al cumpllmtento desu -
cbjeto son: membargabjes conforiie -a. 1o previsto en’ el drticulo ‘25 de la Ley
1751 de’ 2015%. Asf la nueva institucionalidad reforma |as reg!as de
inembargabilidad. -

12‘La :Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- expldné la Glrcu|ar Exierna
No 007 del 19-de octubre de 2016, :a. través de la cual :se establecieron los:
lineamientos de p;evencibn y'defensa; juridica’en matena de. medudas cautelares

\ contra recursos: publicos inembargables.

‘En t4l sentido, la Corte Constltuclonal dispuso al referirse al cardcter-parafiscal de‘
los. recursos ‘en Auto de :Seguimiento 263 de 2012 de- verifigacion del grado de
cumplimiento de la Séritencia T-760 de 2008"; de la siguiente manera

4:3. Carécter parafiscal de los recursos asignados 8l sector salud,

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener:
-discusion alguna, ante, las errdfieas concepciones de algunos de los
aclores que- concunen en el sistema, en .esta. ocasién, la Corte .
considera. necesario reiterar que los recursos.déstinados a la salid
son: parafiscales.sin ‘perjuicio’ de qulen los: ‘administre; por tanto, la

‘ péndtda o destinacién .indebida de tales dineros generan un
detripiénto patriionial a las arcas del Estado, que debée ser
mvestrgada por los entes de.control y Judicigles: compatentes

»

i En la sentencla T-760.de 2008 esta Corporacién impartid una serfe de ﬂedshnes dirigidas a las 2ytoridedes
del Sistema General de Seguridad Socia! en Salud;: con.e! fin de que tomaran los- medidas necesaries para
carregi? las fallas de regulacién identificadas & partir del andlisis de Jos casos concretos dcuinitatos en dicha
provldenda




La:referida Corte en Auto 552A/15 dentro-del Seguimiento a la Sentencia T-760/08 .

se pronuncié respecto dé. los embargos deeretados sobre cuentas. maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema- General de Seguridad Social eh Salid,

concliyendo la necesidad de que tanto la Procuraduria General de ia:Nacién como .

el. GOI‘ISBJO Superior de-la Judicatura adelanten la respect:va vigilancia y control

‘ sobre las degisionés judu;ua!es que ordenan el embargo ] )

Aunado a. Jo :anterior; es: necesario precisar que fa inembargabnlidad de’ los
i racursbs depositados en las cuentas maestras de recaudo -aperturadas por las:
EPS. por- delegacién del entonces FOSYGA hoy ADRES, éjecutadas dentro

procesos ejecutivos administrativos; labarales y civiles en los ‘cuales:se decretan )

medidas cautelares, se sustenta enlas sigwentes consideraciones:

El lrleral d) del arliculo 156 de Ia Ley 100 de 1993 establece dentro. de las

slgu!ente

d) .recaudo” de. las cotizaciones serd responsabilidad del sistema
general de: ‘seguridad soclal-forido de solidaridad y garantie, quién
delegard enlo pertinente.esta, funcion en Tas entidades promotoras: de-
‘salud.

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones. del Sistema General
de. Seguﬁdad Sdclal en ‘Salud, que las EPS attian en calidad de- DELEGATARIO
del entonces

valores obtemdos por dicho- .concepto no hacen ‘parte-del patiimonia de las EPS,
. -sino que pertenecen .concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende. la Corte

Constitucional eén Sentericia 824 de. 2004%al indicar Tespecto a las cotlmciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Traténdose del sefvicio piblico. de: Ia segundad 'sacial én salud, éste
requiére contar con un fldjo constante de recursos. que permita su’
financiectén -y - por: -ende’ la. atenclén’ adecuada ¥y -oportuna de las-

préstaciohescomrespotidientes. Estos recursos provienen bésicamente de
las cotizaciones de sus- aﬁh’ados, las cuales’ son estab!ecidas porel .
Estado ‘én ejetzicio ‘de :sij potestad impositiva, Dichas: cotizaclones
constituyen contribuciones parafiscales, _pues. se-cobran de maneg
obligatoria &-un: deteanmado nomero de personas cuyas hecesidades en
salud se salisfacen con los recursos recaudados

Sobre el cardcter parafiscal de los recursos de la segundad social en
salud'y-su- destinacion especifica.la jurisprudencia: constltuclonal ha sido
reiterativa. Ha dicho la Corte} X

«Los recursos tel Sigtama de Ségurided Social en Salid son rentas.
, paraﬁscales porque son conlribuclones que tlenen como: sujeta pasivo un
sector espécifica de: la poblacién 'y se destinan pard $u beneficio, y

- conforme .al" principlo ds sal:dandad se: estab!eqen para .aumentar Ia
cobertura en Ja prestacion. del servicio de salud. EI disefio del Sistema
General de ‘Seguridad ‘Soclal en Sa)ud define:en forma especfﬁca los
destinatarios, dos beneficlarios y Tos: servicios que cubre ‘el Plan
Obligaforio de. Salud, todos' elementos constitutivos ‘de la -renta

. paref‘scal» (Negn'lla fuera de. texto) < :

-

1
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’nc‘jo de Solldaridad .y Garantla FOSYGA, hoy Adminisfradera de
los' Recutsoavdel Sistema General de: Seguﬁdad ‘Sodial'en Salud ADRES y que los-



Ahora-bien, una vez esclarecida la destinacién especifica y el carécter parafiscal de
las cotizaciones, es riecesario sefalar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2; del
Decreto 2265 'de 2017 ‘que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de. 2016, el
. recaudo-de las. cotizaciones &l Sisterna General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos tueritas maestras que le corresponde registrar-las EPS y las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las ‘cualés se manejardn
exclusivamenté-para el recaudo de cotizaciones del Régimen Gontributivo de Salud
y serdn independientes. de las. que' manejen los recursos de. la entidad y cuya
apertura y seleccion de la entidad financiera se haf4 por la EPS o por la EOC a

nombre de la ADRES.

La norma en comento sefiala claramente que “Las cuenfas registradas se
manejarén -exclusivamenté - para el réceudo de' cotizaciones del Régimen
Contributivo de Salud y-serén independientes de las que manejen los recursos de la
entidad. Su apertura:y.seleccién de la-entidad: financiera se.Hiarg porla EPS o porla
EOC® @& nombie. dal Fosyga”, por lo que los: recursos ‘depositados. en-ellas no
pueden ser calificados .como prapios.de dichas entidades o'que hacen parte de su
patrimonid, en 'tanto comésponiden a_cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Sacial en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargalilés de conformidad con la Constitucién Palitica, ld Ley, lajurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucional y los
pronunciamientos: emitidos: por la- Procuraduria General de la' Nacién, el Ministerio
de Salid y Protsccion Socialy la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Asl las cosas, se puede concluir que la apertura de-dichas: cuéntas maestras por
parte .de las EPS' se. realiza en cumplimiento de disposiciones legalgs y
reglamentarias y--eflo no transfofme la naturaleza de los recursos: que alll se
recaudan. Entonces, de acuerdo al. marco general expuesio en el acépits
inmediatamente anterior; se reitera.que las cotizaciones' depositddas en las cuentas
" maestras de recaudo, aperturadas por las EPS son por expresa disposicién del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades; y constituyen %...) una tipica contribucion parafiscal; distinta de.
los impuestos ylas tasas {...) que se cobra de manera obligatoria a uni.gripo de
_personas cuyas necesidades en-salud se satisfacen con los recyrsos recaudados” y
que por estar destinadas:a financiar el servicio publico de salud, con.fundamento en
-los principios de solidaridad, eficiéncia y universalidad. *(...) no entran a engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™. . )

En conclusion, las cotizaciones son: recursos publicos que pertenecen al ‘Sistema
General de Seguridad ‘Social en ‘Salud, destinados de forma ;especifica para. la.
‘prestacién de sefvicios de-salud, sin'que puedar ser destinados a fines diferentes
.de: los+ previstos constitucicnal'y legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad. . o )

En.virtud de lo expuesto, o | , :

DISPONE:.

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradorés judiciales para log: asuntos laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de: embargo sobre los recursos del Sistema General
de Seguridad Social. en ‘Salud administrados por la ADRES, en ‘atencién a lo

preceptuado respecto a su carédcter inembargable en los casps de fitularidad del

Sistama y no' de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa ¢ a solicitud de parte.
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‘SEGUNDO. REALIZAR las acciones preventivas y de control de geshén. de
intervenclén Y. disciplinarias que estimen pertinentes. para proteger los recursos del
Sistema: Gengral de Seguridad Social en Salud, en:. concordancia con sus
- competencids’ const:tuclonales y Iegales consagradas-en el Decreto Ley 262 de.
.2000-Art os,37 -8, 44,45y 48, Sin peljuimo. .de las agencias.éspeciales que les
-asigne el cqgador General de la Nacién y de las facultades-que- consagra el
-articulo. Cédigo General del.Procesp, que determina la calidad de los agentes
del. Mmisterio Pablico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO. EXHORTAR & los: Jueces de la Repiblica para que se. abstengan de
- -ordenario decretar embargos sobre los recursos def Sistema:General'de Seguridad

: Somal en; ‘lud -SGSSS, por cuantc no solo'se estaria vuinefando el ordenamiento
, jurlduoo oolombsano, sino que se‘afecta gravemente el patnmomo pliblico y el orden
econbmlco y social del: Estado de una parte: iy de ofra la prestacién del servicio de
salud de marnera ‘oportuna, ef icaz y con calidad para los habitantes del temitorio
naclonal toda ‘vez que ‘decretar-6rdenes de embargos ‘conitra estos recursos, en
especial, los: deposntados en lag-cuentas maestras de recaudo apefturadas por las

‘ ‘ Enhdades Promotoras de. Salud;- desconoce la pos:bxltdad de prestar servicios de

| dog. de las: e?nés 'EPS contra las qué 1i6 récaé medida, como quiera
Que:se ‘afectan: lostecursos: del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cualesson direcctonaclos aestas.

CUARTO:: VERlFlCAR en cada caso pamcular, que. los: jueoes y -autoridades
administrativas ‘dén cuifplimiento -a lo dispuesto’ por el articulo. 594 del Cédigo
General -del Proeeso, ‘en ‘concordancia .con lo establecido mediante la sentencia
C1154.de’2008.

_ QUINTO: PREVENIR 4 o8 sefiores Jiizces de la Repiiblica qus, afectar el principio
de membalgabﬂ:dad al que. se refiere las- normas crtadas puede: generar
investigaciones en el Consejo Supenor de Ia Judicatura.

SEXTO:: EXHORTAR @ la Superintendencia Financlera, para que solicite a las
Entidades Banicirias: advertir a l6s_ operadcres judiciales cuando la. medida de
embargo vaya & afectar ‘cuentas: lnembargab!es de recursos: destmados al Sistema
General de: Seguridad Social en Salud - ‘

SEPTIMO La presente circular rige desde la fecha de'su exped:czén

H ‘J
. el chprocurador Genera do
% .con funciones de Procurador General de la: Nacién

/ ) . .
Prpyedbynavm fvan Daﬂasomzm memdoroew perala Wmmt%,
Adoifo Dinzgrénados. Quimbaya~ Procursdor Delogsds’ pora to Sahs, scclén .Socia) y
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‘Al contestar por favor cite estos datos:
BRI o . Radicado No.: 0000143108
' , ‘ ) - L " Fecha: 20/09/2018

3

Bogotd D.C., - .

Sefores

'BANCO DE OCCIDENTE SN ’ | S
utier € "

Carrera 13 No. 26 A - 43 Centro Internacmnal “ ;o

Bogota D.C. . , ' - ,»' ‘

'Radicado interno: E11310200918124425E000014310800 |

Asunto: _ Certificacién de Inembargabilldad Cuentas .. - 7

Tt
Respetados senores Banco de Occidente

La Direccién de Gestlon de los Recursos Financieros de. Salud lde“ la

Administradora de los Recursos del Sistema General de . Seguridad Social en

Salud - ADRES, en desarrollo de lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 1815 de 20161 y conforme a la delegacién contenida en el articulo 3 de la
resolucién 101 de 2017, certifica la inembargabilidad de los recursos del Slstema
General de Seguridad Social en Salud depositados en las cuentas maestras
creadas por- COOMEVA EPS identificada con el NIT 805000427- '

|
t

- . . - 1

e Cuenta Maestra de Pagos reglmen contributivo: : g-‘
Cuepta Corr"iente No. 017055385 de! Banco de Occidente ‘ 3

i3
Js

3 ARTICULO 40. *{...} PARAGRAFO, En los mismos tminos el Representa:na Legal de les entidedes descentralizadas que admtnislran

recursos de la seguridad sodial certificar la Inembargabilidad ds @stos recursos en los téminos prévistos en el ariculo 63 dela CQnsﬂtuc!én
. Pol!_tl-an concordzncla con el articulo 134 de la Ley 100 de 1693 y el articulo 25 dgla Ley 1751 de 2015

Avemda El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Puso 17
' Cédigo Postal 111071 '
.. : Telefono (57-1) 4322760 www.adres.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 0000143108
Fecha: 20/09/2018
R , S Pégiria 2 de 4
» Cuenta Mecanismo tnico de recaudo Régimen Subsidiado: -
Cuenta Corriente No. 001975739 del Banco de Occidente

La certificacibn se expide, con fundamento en la cldusula general de
inembargabilidad establecida ‘en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la
destinacién especifica que de los mismos consagran el inciso 3 del articulo 48
ibidem y el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, en virtud de los cuales se
.establece que " “(...) No se podrén destinar .ni utlfizar los recursos de las

instituciones de la Seguridad- Soclal para fines diferentes a ella” y en los

articulos 5y 25 de la Ley.1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - mediante los
cuales se le impone al Estado el deber de abstenerse de adoptar decisiones que
" puedan afectar la prestacion del servicio y la garantia del derecho fundamental

de salud, tomando todas las medidas necesarias para su’ proteccién, reiterando \

el carécter inembargable ‘de -los recursos publicos que financian la salud,
disponiendo ademds que estos tienen destinacién especifica y no ‘pueden ser
dirigidos a fines distintos a los previstos constitucional y legalmente.
Asi mismo, la inembargabili'déd de. los recursos depositados en las cuentas
maestras de recaudo se sustenta teniendo en cuenta que. conforme .a lo

dispuesto en el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, el recaudo de cotizaciones .

del Régimen Contributivo de Salud se debe manejar en la cuentas maestras
aperturadas por las EPS a nombre de ADRES en cumplimiento de lo sefialado en
el articulo 2.6.1.1.1.1, las cuales serdn independientes de las que manejen los

recursos de las entidades,  sin que los recufsos allf depositados puedan ser

calificados como propios de dichas Entidades o que hacen parte de su

- patrimonio, por cuanto son recursos piblicos que-pertenecen al Sistema General’

. de Seguridad Social en Salud destinados de forma especifica a la prestacién de
- serviclos de salud. '

"Enlo que refiere a la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concébto

de Unidades de Pago .por Capitacién- UPC en virtud del literal f) del articulo 156 .

de la Ley 100-de 1993, los destinados para el pago de las incapacidades y Jos

" Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elermento Torre 1 Piso 17
' Cédigo Postal 111071
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 0000143108

Fecha: 20109l2018 .

: : Pagma3de4 \

recursos para financiar las actnv:dades de promocuén de la salud y prevencién :
~ que se depositan en las cuentas maestras de pagos aperturadas por las EPS,
como resultado del proceso de compensacién del que tratan los artlculos
2.6.1.1.2.1 y sigulentes del Decreto 780 de 2016, no pueden catalogarse como
rentas proplas de dichas entidades, en tanto.estas no pueden utilizarlas ni
- disponer de estos recursos llbremente, en su lugar deben serusados por las EPS
- EOC para ‘garantizar la prestacién del servicio de salud, es decir, tienen la
caracteristica de recursos con destinacidn espectﬂca y gozan del atributo de
inembargabllidad al propender por la proteccnon del derecho fundamental a. Ia

"vida y la salud de los afiliados. . , ‘ Lo

En el mismo sentido, los recursos por concepto de- gastos de admmustraclén de .
que trata el artfculo 23 de la. Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% del
valor de la UPC tratdndose de Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Contributivo y al 8% del valor de la UPC en el Régimen Subsidiado, una vez
surtido el' proceso de compensacién conforman un todo indivisible oon los
recursos que se destinan a la prestacién de los servicios de.salud, razon por la .
. cual, respecto de los mismos .también se predica el cardcter de i
: inembargrzlbilid'adz ‘ ' ‘ 1 ‘

Los recursos del Sistema* General de Partlcipaciones depositados en dichas
, cuentas maestras, dentro de los cuales se encuentran los destlnados a financiar
el Régimen Subsidiado de Salud, no pueden ser objeto de embargo,
titularizacion u otra clase de dlsposu.:lén financiera, en cump[imlento -de lo
prevlsto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, previsién dque fue reiterada en
el articulo 21 del Decreto Ley .28 de 2008 y en el art|culo 2.6.1.2.7 del Decreto
780 de 2016. . o !

I

\,

. ‘ .
'2'mmo-1wamuuslbm Sk podsta (1] dolaunuuummwMymmMm
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 0000143108
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, .Pagina4 de 4
‘Por ditimo, la Procuraduria General de la Nacién expidié la Circular 014 del 08 -

de junio de 2018, documento en el que expone los fundamentos juridicos de Ia

prohibicién. de inembargabilidad, entre los cuales describe el carcter parafiscal

de los recursos, ademas determina que los recursos depdsitos en las cuentas

maestras no pueden entenderse .como propios de las EPS o EOC, sobre el

particular resalta que: “las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al

-Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin que puedan ser destinados a

fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente, v que por ende

gozan del atributo de inembargabllidad”, . : ,

Mediante la citada Circular, el Procurador General de la Nacién insta para que los
Procuradores Delegados se hagan parte en aquellos procesos en los que se
decreten -medidas cautelares en contra de los recursos del SGSSSS, esto con-el
fin de salvaguardar los recursos con destinacién especifica. t

Dentro de la citada Circular, el Ministerio Plblico exhorta a los jueces de la
Republica para que se abstengan de ordenar y decretar medidas cautelares-
sobre los recursps del SGSSSS, so pena de las acciones disciplinarias que
puedan adelantarse por trasgredir el principio de inembargabilidad.

Elabord: DSalaz&

CC. Jona Sdfia Moéwda Suzuki- o(rea:o}a Nacional de Tesoreda Coomeva EPS - Jonas_moncada@cosmeva.com.eo, catrera 100 No.
11-60 Call- Valie del Calica. ) 0 . '

A Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
: Cddigo Postal 111071 - -
' Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co
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" - Asesora de Soporte Banca Corporativa
Tel.57-2-4864141-Ext. 28027 . /

Medlante la presente CERTIFICJ-\MOS que CMS PAGOS. - COOMEVA EPS
S.A. - CUENTA MAESTRA Ideutlﬁcado con NIT 805.000.427- 1’ es
cuentahablente del BANCO ' DE OCCIDENTE desde el dia 30 de Octubre :

de 2014 con la Cuenta de Ahorros No. 001- 97573-9 la cual sé, ‘
" encuentra activa y Vigente. -, ,, T |

[

Por lo antenor podemos afirmar que la mejor carta de presentacion de

- CMS PAGOS - COOMEVA EPS S. A. - CUENTA MAESTRA, es ser un

“Cliente activo del Banco de Occidente
‘ I

Expedimos esta certificacion hoy, Enero, 23 de 2019. Dxrlglda a: CMS

PAGOS - COOMEVA EPS S.A. — CUENTA MAESTRA., .x.x.x.x.x.x.x.x.x

Cordialmente,

VIVIANA ANDREA D:Az? s o
Carrera 3 N° 8-13 Piso 10 Edificio Torre 2

.Gab_ﬂgddgnté : :’»hubonk.wmikcunccidenle ‘ ' . mmmmm
FTFAPTO ‘ ’ : ) . ' '

|
|



Banco de Ocadente
NIT. 886.300. 279-4

> Mediante la 'presenteVCER'l'IFI,CAMOS que CMS PAGOS - COOMEVA
" EPS S.A. - CUENTA MAESTRA identificado con NIT.'805.000.427-1 es ' | .
cuentahabiente del BANCO DE OCCIDENTE desde el dia 18 de Abril de ' 2
2012 'c‘on la Cuerita Corriente No. 617~05533—5 cual se encuentra en
estado,Embargada.' |

I

.
/ 7 |
Por lo anterior podemos afirmar que la mejor carta de ﬁresentacién de:
CMS PAGOS - COOMEVA EPS S.A. - CUENTA MAESTRA, es ser un

"cliente activo de Banco de Occidente". . (

~ Expedimos esta certiﬂcaéién hoy, Enero 23 de 2019. ﬁirigidﬁ a: CMS ‘
. PAGOS - COOMEVA EPS S.A. - CUENTA MAESTRA. X.X.X.X-X.X.X.X:X.X ' \

4

Cordialmente,

‘ V'IVIANA ANDREA DIz C.

e Asesora de Soporte Banca Corporativa ‘ -
i +  Carrera 3 N° 8-13 Piso 10 Edificio Torre2 - >
” ~ Tel.57-2-4864141-Ext. 28027 '

‘ '?tiaeiuli.caﬁmmccidmte : ‘ ‘ © Gnidabanoy /da'_m:‘ idante.com.co
' ' o NERE pou.

t




Banco deOchente |
- NIT. 890. 3002794 i

?
/
i
|

Mediante la presente CERTIFICAMOS que CMS PAGOS - COOMEVA
EPS S.A. - CUENTA MAESTRA identificado con NIT. 805.000.427-1 es* o
cuentahabiente del BANCO. DE OCCIDENTE desde el dia 18 de Abril de
2012 con la Cuenta Corriente No. 017- 05538-5 cual se encuentra en
- estado Embargada ,

: : ;‘ .
Por lo anterior podemos afirmar que la mejor carta de presentacion de:

CMS PAGOS - COOMEVA EPS S.A. - CUENTA MAESTRA, es ser un L
"cliente activo de Banco de Occidente”. = - C |

N L
i
|

Expedimos esta certiﬁcét;ién hoy, Septiembre 18 de 2018, Dirigida a:
COOMEVA EPS S.A. XXX XX XX X0 XXX XXX X KX X XX X XXX

|

Cordialmente,

VIVIANA ANDREA DIAZ C. - : .
. ; ~ Asesora de Soporte Banca Corporativa ,

. . Carrera 3 N° 8-13 Piso 10 Edificio Torre 2

! Tel.57-2-4864141-Ext. 28027 .
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. Mediante la presente CERTIFICAMOS que CMS PAGOS - COOMEVA EPS
S.A. - CUENTA MAESTRA Identifi cado con NIT.805.000.427- 1 es
cuentahabiente del BANCO DE OCCIDENTE desde el dia 30 de Octubre
de 2014 con la Cuenta de Ahorros No. 001-97573-9 la cual se

encuentra Activa y Vlgente |

Por lo anterior podemos afirmar que la me]or carta de presentac16n de: °
CMS PAGOS - COOMEVA EPS S.A. - CUENTA MAESTRA, €5 ser un
“Cliente activo.del Banco de Occidente” |

Expedimos esta certificacion hoy, Septiembre 03 de 2018. Dirigida a: CMS
PAGOS ° COOMEVA EPS SIAI - CUENTA MAESTRAI, .X.X.X.X-X-X.X.X.X

~ i

-, Cordialmente,

Asesora de Soporte Banca Corporativa ]
-~ Carrera 3 N° 8-13 Piso 10 Edificio Tore 2 * T
Tel.57-2-4864141-Ext. 28027 ?
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- Barranquilla, 24 de agosto de 2018

Sefior Doctor ‘ :

4 - s

OFICIO PJAC13 No. 0212

SIGDEA E 2018-386174
Al contestar favor citar
esta referencla-

EDGARDO VIZCAINO PACHECO . ,‘
Juez Décimo Civil del Circuito = -
de Oralidad de Barranquilla ' o : |
Centro Civico (Edificio Palacio Nacional) i
Calle 40 No. 44-80, octavo plso o o

Ciudad.- . A ‘ }

[y

N\

Ref. -Escrito en ejercicio de la funcién de Interyenclon rindiendo
" concepto con relacion a las medidas cautelares

Proceso: Ejecutivo.
Expediente: 201 7-00119
Ejecutante: Fundacién Campbell

‘Ejecutada: - - COOMEVAEPS

ADOLFO JAVIER URQUIJO 0sl0, actuando en mi condicién de Procuraddr

13 Judicial Il para Asuntos Civiles con sede ‘en la. cludad de Barranqunlla,

R

adscrito a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, en

cumplimiento de las responsabilidades atribuidas por el articulo 277 de Ja.

Constitucién Politica a la Procuradurfa General de la Nacién y conforme a
la reglamentacién contenida en los articulos 37 y 45 del Decreto 262 de

2000, asi como en el articulo 46 del Cédigo General del Proceso, de manera —

atenta me dirijo al Despacho para defender el orden juridlco y en especial el
patnmomo publico, en ejercicio de una funcién prop|a del Ministerio Publico
como lo és la de intervencién que,.como lo precisa la Corte Constltuclonal,,
“resume y condensa en gran medida el papel de control de la funci6n pubhca
y de defensa de los mtereses de la sociedad, constitucionalmente as:gnado
al Ministerio Publico y, por lo tanfo, su intervencion en calidad de su;eto
procesal ante las autoridades judiciales, asf como la que se cumple -ante
autoridades administrativas no es facultativa sino imperativa y cobra smgular
trascendencia siempre_que se desarrolla en defensa de los derechos y

. garantias fundamentales que constituyen ‘el fundamento de legitimidad de!
; orden juridrco dentro del Estado' " (Destacado fuera del texto). t

1
1 Corte Constitucional, Sentencia C-568 de 1997 ;

Procuradurfa 13 Judicial Il para Asuntos Civiles |
Barranquilla, Calle 40 No. 44 - 39, Edificio C4mara de Comercio 4
‘ . \
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~1: PETICIONES DEL MINISTERIO PUBLICO ~

Con base en los argumentos que mas adelante se exponen, como Agente
del Ministerio Publico y en defensa del ordenamiento juridico y el patrimonio
publico, me permito solicitar a su Juzgado levantar las cautelares decretadas
en cuanto habrfan recaido contra una cuenta maestra., ,

Es menester recordar que el Ministerio Pdblico se encuentra legitimado para
intervenir en los procesos civiles como sujeto procesal especial acorde con
lo pravnsto por el paragrafo del articulo 46 del CGP. .
2. HECHOS RELEVANTES
El debate planteado se centra en las siguientes situaciones de orden factico’
'2.1. Mediante memorial del 13 de agosto de 2018, recibida en la

Procuraduria Regional el 14 de agosto de 2018 y en esta judicial el dia 17 de
ese mismo mes y aiio, la Directora Juridica regional d¢ COOMEVA EPS

- solicitd, con fundamento en la Circular' No. 014 de 2018 expedida por el

sefior Procurador General de la Nacién, que sl Ministerio Piblico se hiciera
parte en el proceso solicitando el levantamiento de las’ medidas cautelares
con fundamento en los postulados que protegen los recursos del Sistema
General de Seguridad Secial en Salud (SGSSS).

2.2. A tal efecto,-manifestd ‘que en el proceso de la referencia se habrian
embargado dineros deposntados en cuentas. en las que se recaudan y/o
gestionan los recursos inembargables - del SGSSS, en cuantia ‘de
. $273.493.683,00. -

3. PROBLEMA JURIDICO

Establecer si los dineros que gira la Nacion a las EPS por concepto de UPC
a fravés de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ~ADRES- son embargables y si son de propiedad
de Ias EPS o del SGSSS.

-4, lDEN'ﬂFICACION DE LOS AHGUMENTOS EN DEBATE

COOMEVA sostiene que es una EPS que se rige por los preceptos
constitucionales de los articulos 48 y 49 para garantizar el servicio publico de
salud desarrollado por la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438
de 2011 yla Ley 1751 de 2015 asf.como sus decretos reglamentarios.

Que !a atencién de los usuarios depende de dos variables | que operan con la
‘concurrencia de la ADRES que son i) el recaudo de las cotizaciones que
realizan los aportantes mensualmente al SGSSS en el régimen contributivo y
+ ii) el reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) que se hace
por cada . afiliado, el cual tiene como destino el aseguramiento,

Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Givites .2
- Barranquilla, Calle 40 No. 44 - 39, Edificlo CAmara de Comaercio
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: reconocimlento y pago de los servicios de salud que demaﬁda esa poblaclén
afiliada. .
Que conforme sus objetlvos Ios recursos publicos que financian Ia salud
tienien la condicién de recursos parafiscales, lo cual est4 determinado, en una

 parte, por las fuentes que lo financian y en otra, por la destinacién especmca

que tienen, esto es, asumir los costos en salud de los usuarios del sistema y -
en tal sentido, los dineros que recibe en sus cuentas maestras CCOMEVA
EPS estdn comprometidos para garantia del derecho a la salud de sus. .
afiliados y son inembargables, carécter que fue confirmado por una norma de
rango estatutario como los es la Ley 1751 de 2015 en su articulo 25.

EX

5. INTERVENCIéN DEL MINISTERIO PUBLICO

;. Tal y como sostiene COOMEVA en 'su solicitud,- se habrian embargado
recursos depositados en cuentas en las que se recaudan y/o gestionan los
recursos inembargables del SGSSS, en cuantia de $$273 493. 683 ,00. ?

1

f
‘Pues blen dichos aportes no s6lo devendrian inembargables en razén de lo

dispuesto en el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, el articulo 91 de la Ley‘
715 de 2001 y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015 sino que ademés, lo
serian por la potisima razén de que esos recursos, que son parafiscales,
nunca pasan a formar parte del patrimonio de las EPS sino que los mismos
“son propiedad del SGSSS, los cuales son mariejados a través de cuentas
_ especiales para ello que son independientes de las que manejan recursos de
las EPS conforme alo dlspuesto por el articulo 2.6.T.1 1.1 del Decreto 780
de 2016. ‘

pmmmmmmmm_— (valdo
gov.
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La Corte Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el tema,
habiendo .indicado en sentencia SU-480 de 1999, C-1040 de 2003 y en
sentencia C-828 de 2001 que tales recursos paraflscales no son parte del
patrimonio de las EPS sino del SGSSS, a cuyo contenido nos remitimos; por
lo-.que no pueden entenderse que dIChOS recursos pueden estar cobijados
por excepcion alguna que permita su embargabilidad en la medida que la
ejecucién se dirige contra COOMEVA EPS y tales dineros son del SGSSS
sin que puedan confundirse con el patrimonio de aquella.

!

)

< En auto de Segunmlento No. 263 de 2012 a la Sentencia T-760 de 2008 la
: . Corte Constitucional fij6 como regla que los recursos destinados a la salud
+ son parafiscales lndependlentemente de quien los administre.” v“.
En el mismo sentido, la Clrcular No. 014 del 8 de junio de 2018, proferida por :
‘ el sefior Procurador General de'la Nacién, y dirigida tanto a los funcionarios -

‘ ‘ o de la Procuradurfa General de la Nacién como los jueces de la Republicaly

: "la Superintendencia Financiera, se ha referido a este tema, sefalando la

o , inembargabilidad de dichos recursos con base en lo dispuesto por el articulo

v 63 de la Constitucién Politica, el articulo 9 de;la Ley 100 de 1993, el articulo

- 19 del Decreto 111 de 1996, el 91 de la Ley 715 de 2001, el 25 de Ia Ley

Procuraduria 13 Judicial Il para Asunlos Civiles .
. Barranquilla, Calle 40 No. 44 — 33, Edificio Cimara de Comercio
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- 1751 de 2015, asf como autos de seguimiento a la ya mencionada sentencia

T-760 de 2008; dicha circular se refiere igualmente a la inembargabilidad de
las cuentas maestras.

6. CONCLUSIONES

De conformidad con los argumentos previamente expuestos, muy
comedidamente se solicita al seiior Juez que decrete el levantamiento de las
medidas cautelares en cuanto hubieren recaido sobre cuentas en las que se_
recaudan y/o gestionan los recursos inembargables del SGSSS, pues no sélo
existen disposiciones que fundamentan la inembargabilidad de tales dineros
sino que ademés a los mismos no les resultarfa aplicables ninguna excepcién
que permita materializar medidas cautelares contra ellos en la medida en que
no son ni pueden formar parte del patrimonio de la EPS ejecutada sino que

~ son propiedad del SGSSS que las maneja a través de subcuentas

especificas, como lo ha reconacido la jurisprudencia constitucional.

En el mismo sentido, la Circular No. 014 del 8 de junio de 2018, proferida por
el sefior Procurador General de la Nacién, y dirigida tanto a los funcionarios
de la Procuradurfa General de la Nacién como los jueces de la Republica y

- la Superintendencia Financiera,"se ha referido a este tema, sefialando Ia

inembargabilidad de dichos recursos con base en lo dispuesto por el articulo -
63 de la Constitucién Politica, el articulo 9. de la Ley 100 de 1993, el articulo
19 del Decreto 111 de 1996, el 91 de la Ley 715 de 2001, el 25 de la Ley
1751 de 2015, asi como autos de seguimiento a la ya mencionada sentencia
T-760 de 2008; dicha circular se refiere igualmente a la inembargabilidad de
las cuentas maestras, lo que itera el fundamento de esta solicitud.

A NOTIFICACIONES
Recibo- notmdamories en la Secretarlértdel Juzgado o en la sede de la
Procuraduria, ubicada en la Calle 40 No. 44 - 39, Edificio Camara de
Comercio de Barranquilla.

" Del sefior Juez. atentamente

Firmado digitalments por: ADCLFO URCUNO OSIO
PROCURADOR JUDICIAL I
REPOSICION - 53 DIAS - TOKEN VIR
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Barranquilla, 24 de agosto de 2018 ’ ,

SIGDEA E 2018-386174 '

Al contestar favor cltar
esta referencia. ‘
.Sefior Doctor ’ ) )
EDGARDO VIZCAINO PACHECO

Juez Décimo Civil del Circuito
de Oralidad de Barranquilla

- Centro Civico (Edificio.Palacio Nacional)
_ Calle 40 No. 44-80, octavo piso =~

Ciudad.- | B !

'Ref. Escrito en ejercicio de la funcién de intervencién rlndlendb
concepto con relacién a las medidas cautelares

Proceso: Ejecutivo
Expediente: 2017-00120
Ejecutante: Fundacién Campbell
Ejecutada: COOMEVAEPS

f

ADOLFO JAVIER URQUNO 0SI0, actuando en mi condicién de Procurador
13 Judicial Il para Asuntos Clwles con sede en la ciudad de Barranquilla,
adscrito a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, en
cumplimiento - de las responsabilidades atiibuidas por el articulo 277 de-la

.- Constitucién‘Politica a la Procuraduria General de la Naclén y conforme a

la reglamentacién contenida en los articulos 37 y 45 del Decreto 262 de
2000, asi como en el articulo 46 del Cédigo General de! Proceso, de manera
atenta me dirijo al Despacho para defender el orden 1urid|co y en especial el
patrimonio publico, en ejercicio de una funcién propia del Ministerio Pablico
como lo es la de intervencién que, como lo precisa la Corte Constltuclonaﬂ

“resume y coridensa en gran medida el papel de control de la funcién pubhca
y de defensa de los intereses de'la sociedad, constitucionalmente as:gnado
al Ministerio Publico y, por lo tanto, su intervencién en calidad de sujeto

- procesal ante las auloridades judiciales, asi como la que se cumple ante

autoridades administrativas no es facullativa sino imperativa y cobra singular

~ trascendencia siempre que se desarrolla en defensa .de los derechos y
‘garantfas fundamentales que constituyen ‘el fundamento de Iegmmldad del

orden juridico dentro del Estado’...”. (Destacado fuera del texto). .

' Corte Constitucional, Sentencia C-568 de 1997

Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Civiles - ' 1
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1. PEI10IONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Con base en los argumentos que més adelante se exponen, como Agente
del Ministerio Publico y en defensa del ordenamiento juridico y el patrimonio
publico, me-permito solicitar a su Juzgado levantar las cautelares decretadas
en cuanto habrian recaido contra una cuenta maestra.

Es menester recordar que el Ministerio Publico se encuentra legitimado para
intervenir en los procesos civiles como sujeto procesal especnal acorde con
lo prewsto por el paragrafo del artfculo 46 del CGP.

2 HECHOS RELEVANTES
El debate planteado se centra en las sngulentes situaciones de orden féctico: -
2.1. Mediante | memorial de! 13 de agosto de 2018, ,recibida en la

Procuraduria Regional el 14 de agosto de 2018 y en esta judicial el dia 17 de
ese mismo mes y afio, la Directora Juridica regional de COOMEVA EPS

- solicité, con fundamento en la Circular No. 014 de 2018 expedida por el

sefior Procurador General de la Nacién, que el Ministerio Publico se hiciera
parte en el proceso solicitando el levantamiento de las medidas cautelares
con fundamento en los postulados que protegen los recursos del Sistema
General de Seguridad Sccial en Salud (SGSSS)

2.2 A tal efecto, manifesté que en el proceso de la referencia se habrian

embargado dineros depositados en cuentas en las que se recaudan y/o
gestionan los recursos inembargables del SGSSS, en cuantia de
$1.202.498.360,00.

3. PROBLEMA JURIDICO

Establecer si los dineros que gira la Nacién a Ias EPS por concepto de UPC
a través de la. Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ~ADRES- son embargables y si son de propledad
de las EPS o del SGSSS.

4. IDENTIFICACION DE LOS ARGUMENTOS EN DEBATE

COOMEVA sostiene que es una EPS que se rige por los preceptos
constitucionales de los articulos 48 y 49 para garantizar el servicio publico de
salud desarroliado por la Léy 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438
de2011yla Ley 1751 de 2015, asi como sus decretos reglamentarios.

Que la atencién de los usuarios depende de dos variables que operan con la
concurrencia de la ADRES que son i) el racaudo de las cotizaciones que
realizan los aportantes mensualmente al SGSSS en el régimen contributivo y
ii) el reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) que se hace
por cada afiliado, el cual tiene como 'destino el aseguramiento,

Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Civiles o L 2
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 reconocimiento y pago de Ios servicios de “salud que demanda esa poblacnén
afiliada. .

Que conforme sus objetlvos Ios recursos publicos que financian la salud
-tienen la condicion de recursos parafiscales, lo cual est determinado, en una
parte, por las fuentes que lo financian y en otra, por la destinacién especiflca ‘
que tienen, esto es, asumir los costos en salud de los usuarios del sistema y
en tal sentido, los dineros que recibe en sus cuentas maestras COOMEVA
" EPS estan comprometidos- para garantia del derecho a la salud de sus
afiliados y son inembargables, caréacter que fue confirmado por una norma de
rango estatutano como los es la Ley 1751 de 2015 en su articulo 25. ]
5. INTERVENCION DEL MINISTERIO pUBLICO v
Tal y como sostiene COOMEVA en su solicitud, se habrian embargado
recursos depositados en cuentas en las que se recaudan y/o gestionan Ios
recursos lnembargables del SGSSS en cuantia de $1.202.498.360,00.

Pues blen dichos aportes no s6lo devendrian membargables en razén de Io
dispuesto en el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, el articulo 91 de la Ley
715 de 2001 Y el articulo 25 de la Ley 1751"'de 2015 sino que ademds, lo
serian por:la potisima razén de que esos recursos, que son paraflscales,
nunca pasan a formar parte del patrimonio de las EPS sino que los mismos
son propiedad del SGSSS, los cuales son manejados a través de cuentas
especiales para ello que son independientes de las que manejan recursos de-
, las EPS conforme a lo dispuesto por el articulo 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780
de 2016. 3

 La Corfe Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse scbre el tem‘é,
. habiendo indicado en sentencia SU-480 de 1999, C-1040 de 2003 y en
. sentencia C-828 de 2001 que tales recursos parafiscales no son parte dé!
patrimonio de las EPS sino del SGSSS, a cuyo contenido nos remitimos, por
lo que no pueden entenderse que dichos recursos pueden estar cobuados
por excepcu&n alguna que permita su embargabilidad en la medida que la
e;ecuclon se dirige contra COOMEVA EPS y. tales dineros son del SGSSS :
sin que puedan confundirse con el patrlmonlo de aquella. .

En auto de Seguumlento No. 263 de 2012 a la Sentencia T-760 de 2008 la
Corte Constitucional fij6 como regla que los recursos destinados a la salud
son parafiscales mdependlentemente de quien los admlmstre ;
« |

En el mismo sentido, Ia Clrcular No. 014 del 8 de junio de 201 8, proferida p@r o

el sefior Procurador General de la Nacién, y dmglda tanto a los funclonanqs
de la Procuraduria General de la Nacién como los jueces de la Republicay
fa Superintendencia Financiera, se ha-referido a este tema, sefialando la
inembargabilidad de dichos recursos con base en lo dispuesto por el articulo .
63 de la Constituci6n Politica, el articulo 9 de la Ley 100 de 1993; el articulo

19 del Decreto 111 de 1996 el 91 de la'Ley 715 de 2001 el 25 de la Ley

Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Civiles | ‘ 1?3
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1751 de 2015, asf como autos de seguimiento a la ya mencionada sentencia
T-760 de 2008; dicha circular se refiere igualmente a la inembargabilidad de
las cuentas maestras. S )

6. CONCLUSIONES

" De conformidad con _los argumentos previamente expuestos, muy

comedidamente se solicita al sefior Juez que decrete el levantamiento de las
medidas cautelares en cuanto hubieren recaido sobre cuentas en las que se

recaudan y/o gestionan los-recursos inembargables del SGSSS, pues no sélo

existen disposiciones que fundamentan la inembargabilidad de tales dineros
sino que ademas a los mismos no les resultaria aplicables ninguna excepcién
que permita materializar medidas cautelares contra ellos en la medida en que
no son ni pueden formar parte del patrimonio de la EPS ejecutada sino que
son propiedad del SGSSS que las maneja a través de subcuenias
especificas, como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional.

En el mismo sentido, la Circular No. 014 del 8 de junio de 2018, proferida por
el sefior Procurador General de la Nacién, y dirigida tanto a los funcionarios
de’la Procuradurfa General de la Naclén.como los jueces de la Replblicay .
la Superintendencia Financiera, se ha referido a este tema, sefialando- la
inembargabilidad de dichos recursos con base en lo dispuesto por el articulo
63 de la Constitucién Politica, el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, el articulo
19 del Decreto 111 de 1996, el 91 de la Ley 715 de 2001, el 25 de la Ley
1751 de 2015, asi como autos de seguimiento & la ya mencionada sentencia
T-760 de 2008; dicha circular se refiere igualmente a la inembargabilidad de
las cuentas maestras, lo que itera el fundamento de esta solicitud.

7. NOTIFICACIONES
Recibo notificacioneé en la Secretaria del Juzgado o en la sede de la
Procuraduria, ubicada en la Calle 40 No. 44 - 39, Edificio Cdmara de
Comercio de Barranquilla. -

Del sefior Juez, atentamente

Frmado digkaiments por; ADOLFO URQUNO OSIO
PROCURADOR JUDICIAL ()
REPOSICION - 83 DIAS - TOKEN VIR
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