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Doctora:
DIANA PATRICIA MARTINEZ CUDRIS
JUEZ QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

E. S. D.

ASUNTO: Recurso de Reposiciéon contra Mandamiento de Pago-
Auto 20 de Octubre de 2022

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: CLINICA DE LA MUJER Nit. 819.000.364-7

DEMANDADO: COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. Nit.
900226715-3

RADICADO: 47-001-31-53-005-2022-00149-00

SANDRA MARCELA VEGA ARANGO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.047.446.328 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 257.221 del C.
S. de la J., que para efecto de notificaciones me encuentro ubicada la ciudad de Cartagena Barrio
Bocagrande, Cra. 2 No. 11-81 Murano Trade Center, con correo electrénico
smvega@coosalud.com, actuando en calidad de apoderada judicial de COOSALUD EPS S.A. de
conformidad con el poder conferido allegado con la presente misiva; de forma comedida y
respetuosa, estando dentro de los términos de ley, comparezco ante su Despacho para formular
RECURSO DE REPOSICION, contra el Auto de fecha 20 de octubre de 2022, a través del cual se
ordend librar mandamiento de pago, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 430
del C.G.P:

Atentamente

Sandra Marcela Vega Arango
Asesora Juridica Oficina Nacional
Bocagrande Cra. 2 No. 11-81
Murano Trade Center Piso 27
Cartagena, Bolivar

Email: smvega@coosalud.com
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Doctora:
DIANA PATRICIA MARTINEZ CUDRIS
JUEZ QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

E. S. D.

ASUNTO: Recurso de Reposicion contra Mandamiento de
Pago- Auto 20 de Octubre de 2022

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: CLINICA DE LA MUJER Nit. 819.000.364-7

DEMANDADO: COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
Nit. 900226715-3

RADICADO: 47-001-31-53-005-2022-00149-00

SANDRA MARCELA VEGA ARANGO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.047.446.328 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 257.221
del C. S. de la J., que para efecto de notificaciones me encuentro ubicada la ciudad de
Cartagena Barrio Bocagrande, Cra. 2 No. 11-81 Murano Trade Center, con correo electrénico
smvega@coosalud.com, actuando en calidad de apoderada judicial de COOSALUD EPS S.A.
de conformidad con el poder conferido allegado con la presente misiva; de forma comedida y
respetuosa, estando dentro de los términos de ley, comparezco ante su Despacho para
formular RECURSO DE REPOSICION, contra el Auto de fecha 20 de octubre de 2022, a través
del cual se ordend librar mandamiento de pago, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2
del articulo 430 del C.G.P.:

l. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2023, notificado por estado del 2 de octubre de la
misma anualidad, este Despacho resolvid, luego de efectuar el estudio de la notificaciéon surtida
por parte del ejecutante a mi representada, lo siguiente:

1. No tener en cuenta las notificaciones realizadas a la demanda, conforme la parte considerativa
de la presente decision.

2. Téngase a la demandada COOSALUD EPS S.A., notificada por conducta concluyente en los
términos que prevé el articulo 301 del C.G.P.

Reconoce personeria a la abogada SANDRA MARCELA VEGA ARANGO, como apoderada de la
demandada COOSALUD EPS S.A, para los fines y efectos del poder conferido.

3. En los términos que prevé el articulo 301 del C.G.P., en concordancia con el articulo 91 de la
misma normativa, se le concede el término de tres (3) dias a la demandada, para retirar copias o
solicitarlas via electrénica, acorde con el articulo 91 ibidem y vencido el mismo, por secretaria
contabilicese el término de traslado de la demanda, para que si a bien lo tiene proceda ampliar la
contestacion de la demanda por ella presentada.

Una vez solicitado el traslado del expediente via electrénica y encontrandose el presente
tramite dentro del término de traslado de la demanda, me permito precisar que no hay lugar a
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ampliar la contestacién de la demanda, como quiera que la misma aun no ha sido presentada,
por su parte, tal como acertadamente expuso esta Judicatura en la parte motiva de la citada
providencia, el 22 de agosto se presentd recurso de reposicion contra el auto que libré
mandamiento de pago, impetrando excepciones previas.

Habiéndose surtido en debida forma el traslado del libelo ejecutivo, sea esta la oportunidad
procesal para ampliar el recurso de reposicion contra el mandamiento de pago, y por la misma
via del recurso de reposicion formular excepciones previas de que trata articulo 100 del C.G.
del P., en los siguientes términos:

Il EXCEPCIONES PREVIAS

El articulo 442 Numeral 3 ibidem establece que “El beneficio de excusién y los hechos que
configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento
de pago.”

En ese orden de ideas, se pueden alegar por via de reposicién contra el mandamiento de pago
las discusiones que se centren en dilucidar la existencia de requisitos formales que puedan
poner en duda que se trate de un titulo claro, expreso y exigible, ademas del beneficio de
exclusion y de excepciones previas.

El articulo 100 del CGP? enlista las excepciones previas, las cuales se consideran medidas de
saneamiento que se surten en la etapa inicial del proceso, para evidenciar vicios o defectos del
tramite, invocados la parte ejecutada, cuya finalidad es superar tales vicios o defectos o
terminar el proceso cuando no fuere posible subsanarlos, evitando nulidades o sentencias
inhibitorias?.

En consecuencia, formulo la siguiente excepcion previa:

1. DE LA EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE COMPETENCIA POR EL FACTOR
TERRITORIAL- Numeral 1 del Articulo 100 del CGP

Respecto de la excepcidn propuesta, resulta imperioso recordar que el articulo 28 del C.G.P.
Consagra:

“Articulo 28. Competencia Territorial. La competencia territorial se sujeta a las
siguientes reglas:

1 El articulo 100 del Cadigo General del Proceso, al referirse a las excepciones previas, dispone: “Salvo disposicién en contrario,
el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda: 1. Falta de
Jurisdiccion o de competencia; 2. Compromiso o clausula compromisoria; 3. Inexistencia del demandante o del demandado; 4.
Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado. 5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacién de pretensiones. 6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o
compafiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar. 7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde. 8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto. 9. No comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios. 10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar. 11. Haberse
notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”? C- 1237/2005 Corte Constitucional.
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3. En los procesos originados en un negocio juridico o que involucren titulos
ejecutivos es también competente el juez del lugar de cumplimiento de cualquiera de
las obligaciones. (...)

5. En los procesos contra una persona juridica es competente el juez de su
domicilio principal. Sin embargo, cuando se trate de asuntos vinculados a una
sucursal o agencia seran competentes, a prevencion, el juez de aquél y el de ésta.”

De otro lado, Nuestra Honorable Corte Constitucional de manera reiterada ha decidido que:

“..La competencia constituye uno de los pilares fundamentales del derecho al
debido proceso, en cuanto comporta una garantia de independencia e
imparcialidad judicial a favor de [las partes] y de los demds sujetos que
intervienen en la relacion juridico-procesal. Dicho presupuesto, al tiempo que
define la facultad del funcionario para ejercer jurisdiccién frente a un caso
concreto, también le asequra a las partes el derecho a conocer por anticipado la
autoridad a quien la Constitucion y las leyes han asignado el conocimiento de un
determinado asunto judicial. En razén de su importancia, el articulo 29 de la Carta
la consagra como un requisito de procedibilidad del juicio al disponer que: ‘nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio’...” (Lo subrayado y la negrilla es Nuestro)

Teniendo en cuenta lo expuesto, por ministerio de la Ley, por el factor territorial, por regla
general el Juez competente para conocer los procesos que cursan en contra de COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., es el Juez de la ciudad de su Unico domicilio, esto
es el de la ciudad de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en certificado de Existencia
y Representacion Legal, donde se encuentra consagrado que, la entidad que represento no
tiene agencias, que gocen de personeria Juridica y autonomia administrativa y financiera.

Tal como lo dispone el certificado de existencia y representacién legal de la entidad, allegado

con la demanda y que me permito aportar, el domicilio principal de COOSALUD EPS S.A,, se
encuentra ubicado en la ciudad de Cartagena, Bolivar.

(¢ Y, S )
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NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
Sigla: COOSALUD EPS S.A.
Nit: 500226715-3
Domicilio principal: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
MATRICULA
Matricula No.: 09-246678-04

01 de Julio de 2008

2023

Marzo de 2023

Barrio Bocagrande, Av. San Martin
Cra. 2 #$#11 - 81, Edificio Murano
Trade Center Piso 22

CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
notificacioncoosaludeps@coosalud.com
6455180

3187153743

No reportd

No reportéd

Direccién para notificacién judicial: Barrioc Bocagrande, Av. San Martin
Cra. 2 1 icio Murano
Trade Cer

Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

En ese sentido el Numeral 5° del articulo 28 del C.G del P. establece taxativamente que, en el
caso de las personas juridicas, el juez competente es el del domicilio principal de este, lo que
se traduce para COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., la ciudad de
Cartagena (Bolivar).

Asi las cosas, el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA carece de
competencia como JUEZ natural en el asunto que nos ocupa, por las razones expuestas en
lineas anteriores.

Al respecto la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia en auto AC 5067 de 2018, dispuso:

“Como pauta general, el numeral 1 del citado articulo 28 contempla que «en los
procesos contenciosos, salvo disposicion legal en contrario, es competente el juez del
domicilio del demandado». Significa esto, que en principio, en este tipo de asuntos, el
servidor habilitado para aprehenderlo es donde se situe el «domicilio» del reconvenido.
Lo que se explica, si en cuenta se tiene que lo que buscan pautas de ese talante es
garantizar que quien es llamado a juicio ejerza en forma adecuada su derecho de
defensa, lo que supone la ley, hace mejor desde aquel lugar.

Ahora, si bien es cierto, el numeral 3° del articulo 28 hace referencia a que en los procesos
originados en negocios juridicos que involucren titulos valores es también competente el Juez
del lugar del cumplimiento de cualquiera de las obligaciones.

En el caso que nos ocupa, la entidad CLINICA DE LA MUJER promovié demanda ejecutiva en
contra de mi representada, con fundamento en las facturas de venta, invocando en ella que
este juzgado es el competente por cuanto el lugar del cumplimiento de las obligaciones y de la
prestacion de los servicios de salud es en la ciudad de santa Marta (Magdalena), lo que se
encuentra totalmente alejado de la realidad como se logra apreciar.

H#PasateACoosalud
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Lo primero es sefalar que surge desacertada la indicacion de competencia por parte del
ejecutante, puesto que se encuentra previsto por el articulo 28 numeral 5° de la Ley 1564 de
2012, que «En los procesos contra una persona juridica es competente el juez de su domicilio
principal. Sin embargo, cuando se trate de asuntos vinculados a una sucursal o agencia seran
competentes, a prevencion, el juez de aquel y el de esta.»

El domicilio principal de COOSALUD EPS S.A., se encuentra ubicado en la ciudad de
Cartagena, por tener alli el asiento principal de sus negocios, tal como se esbozd en lineas
anteriores. En Santa Marta se encuentra ubicada una oficina que funge como de atencion al
usuario afiliado a COOSALUD EPS S.A., enrazoén a lo dispuesto en la Ley estatutaria de salud,
que nos obliga como EAPB a tener sedes de atencion en donde se cuente con poblacién
afiliada, pero la contratacién, pagos y realizacion de todo tipo de negocio juridico es
competencia de Cartagena.

Al elegir el ejecutante CLINICA DE LA MUJER el domicilio del demandado como factor de
competencia, opté por la regla general del numeral 1°, del mencionado articulo 28 del CGP, lo
que situa como juez competente al Civil del Circuito de Cartagena, por ser el del domicilio del
demandado conforme al Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Precisamente al respecto de la excepcidon propuesta y a manera de precedente, recientemente
JUZGADO TRECE CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE BARRANQUILLA, al decidir el Recurso de
Reposicion propuesto contra el Mandamiento De Pago formulado dentro EJECUTIVO
DEMANDANTE: ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A DEMANDADOS:
COOSALUD EPS S.A RADICACION 08001315301320210021100 Acumulado 3, resolvio
Declarar probada la excepcion de FALTA DE COMPETENCIA — formulada por este extremo
procesal, luego de corroborar que las oficinas que funcionan en la ciudad de Barranquilla, las
cuales cumplen la misma funcion de las que se encuentran en la ciudad de Santa marta
(Atencion al usuario), no se encuentran inscritas en camara de comercio como lo enseia el
numeral 2° del canon 291ibidem - a efecto de ser consideradas agencia o sucursal de la entidad
demandada. (Adjunto Providencia).

Por lo antes sefalado, continuar la actuacion en esa jurisdiccion materializa una infraccién al
debido proceso, por lo que le solicito se declare probada la presente excepcion.

Il SUTENTACION DEL RECURSO

Conforme con lo dispuesto en el inciso 2 articulo 430 del Cédigo General del Proceso “Los
requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del
titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos
formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o
en el auto que ordene sequir adelante la ejecucion, segun fuere el caso”, por lo que el presente
recurso se constituye en el escenario legitimo para discutir la ausencia de los requisitos de
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Titulo Valor, establecido por la Ley, requisitos ausentes en los documentos incorporados como
Titulos valores, objeto de reclamacion y paso a explicar el porqué de mi afirmacion:

De conformidad con ello, el articulo 619 del C. de Co. indica que: “Los titulos-valores son
documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y autbnomo que en ellos
se incorpora. Pueden ser de contenido crediticio, corporativos o de participacion, y de tradicion
o representativos de mercancias” (...)

Atendiendo a la norma transcrita, el titulo valor es un documento que debe cumplir con los
conceptos de literalidad, autonomia, legitimacién e incorporacion, siendo estas las
caracteristicas esenciales o sustanciales del titulo. Por ello, cuando el titulo valor no cumpla
con estas formalidades sustanciales no adopta tal caracter.

Descendiendo al caso de marras, y dando aplicacién a la normatividad se tiene que los
documentos adosados a la demanda como titulo para el recaudo ejecutivo y que militan en el
expediente no cumplen con los requisitos establecidos, tal como lo desglosaremos a
continuacion:

1. INEXISTENCIA DEL TITULO EJECUTIVO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS LEGALES DEL SECTOR SALUD PARA EL COBRO DE FACTURAS-
TITULOS VALORES COMPLEJOS.

Tal y como lo expone acertadamente el demandante en el escrito de subsanacion de la
demanda, en la primera parte del hecho NONAGINTO SEGUNDO, las facturas aportadas son
titulos ejecutivos complejos, que requieren del cumplimiento de unos requisitos propios de la
facturacién de servicios de salud, sin cuyo cumplimiento, no se perfeccionan los requisitos de
existencia del titulo para su ejecucion judicial.

“NONAGINTO SEGUNDO: Las facturas cambiarias aportadas a la presente
demanda tienen cardcter de titulo ejecutivo complejo”,

Por esa misma razon, reitero, es que estos titulos valor no son una obligacién actualmente
exigible y por lo tanto no prestan merito ejecutivo, pues al ser titulos ejecutivos complejos
requieren el cumplimiento, como bien lo expone el demandante en su escrito, de las normas
establecidas en el decreto 4747 del 2007, la ley 1231 del 2008 entre otras, como se pasa a
explicar:

Con relacién a esta excepcion, se hace necesario indicar que las facturas presentadas en la
demanda no gozan del requisito de ser claras, expresas y exigibles, debido que, como se
relacionara en acapites posteriores, no cuentan con los soportes contenidos en el anexo
técnico No. 5 de la resolucion 3047 de 2008, motivo por el cual fueron objeto de glosas vy
devoluciones por parte de mi representada.

En relacion con lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud, a través del concepto No.
35471 de 2014, precisé que las facturas en salud deben cumplir con los requisitos establecidos
en el Codigo de Comercio y contar con los soportes definidos en el Anexo técnico No. 5 de la
Resolucion 3047 de 2008, pues de lo contrario no es procedente su reconocimiento y pago,
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veamos: “En conclusién, conforme a lo dispuesto por la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747
de 2007, los Prestadores de Servicios de Salud para obtener el pago de los servicios de salud
prestados por parte de las Entidades Responsables del Pago, deben librar facturas que
cumplan con los requisitos establecidos en el Cédigo de Comercio modificado por la Ley 1231
de 2008, las cuales deben contener los soportes definidos en el Anexo técnico No. 5 de la
resolucion 3047 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, el vencimiento sera el fijado en
la factura y a falta de mencién expresa se entiende que ocurre transcurridos 30...".

Asi las cosas, los soportes enlistados en el Anexo Técnico No 5, no comportan simples
requisitos formales de la factura, por el contrario, estos documentos son esenciales para
efectos de acreditar la existencia de una obligacion de pago en cabeza de la EPS, pues a partir
de la informacién contenida en cada soporte, sera posible conocer aspectos relevantes como,
si el usuario en efecto recibi6 la atencion requerida por parte de la IPS.

De la anterior definicidn se colige que las disposiciones contenidas en el Anexo Técnico No 5,
son aplicables para la factura emitida en virtud de la prestacion de servicios de salud, por lo
tanto, no es suficiente la aplicacion de la normatividad mercantil cuando se trata de facturacion
derivada de la atencion en salud, de igual forma es importante que se acredite unos elementos
de juicio mayores, representados en soportes que permiten la verificacion de la prestacion del
servicio en cada caso, garantizando el adecuado manejo de recursos dinerarios de excesivo
cuidado y control: los dineros de la salud.

Es importante resaltar que el articulo 620 del Cédigo de Comercio determina: "Los documentos
y actos a que se refiere este titulo sélo produciran los efectos en él previstos cuando contengan
las menciones y llenen los requisitos que la ley sefale, salvo que ella los presuma...",
significando con ello que se trata de requisitos generales y especiales para su existencia, luego,
si en uno de ellos se omite el documento no nace al mundo juridico como titulo valor y/o
ejecutivo, lo que se acredita de la revisidn de las facturas anexas como base de ejecucion, que
conllevan no solo al cobro de lo no debido sino que hacen inexistente los titulos ejecutivos.

1.1. De la Aplicacion del Precedente Jurisprudencial- Constitucion del Titulo
Ejecutivo Complejo.

Al respecto de la constitucion del Titulo ejecutivo Complejo, en TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL — FAMILIA en Sentencia de fecha veintiséis (26) de julio de
dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se resolvié recurso de Apelacion contra Sentencia,
incoado por este extremo procesal, proferida dentro del Proceso Ejecutivo — Acumulados,
identificado con radicado uUnico No. 13001310300720190009002, Demandante: Fundacién
Clinica del Norte y otras Demandado: Coosalud E.P.S. S.A., en aras de propender por una
justicia coherente, unificada e igualitaria, que garantizara la seguridad juridica y confianza de
los usuarios en la justicia, mas alla de criterios doctrinarios, acogio la tesis del titulo complejo
en materia de facturas de salud pregonado por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia.

De conformidad con ello, resaltdé que, en materia de facturas emanadas de la prestacion del
servicio de salud, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia ha venido considerando, en
términos generales, que, por contar con una reglamentacion especifica, la que pugna con los
principios propios de los titulos valores y, por las caracteristicas de los sujetos que intervienen
en su emision, no resulta viable estructurar verdaderos titulos valores sino titulos ejecutivos
complejos, indicando:
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“En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacién ajena a la relacion de
seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los unicos utilizados y
sobre todo porque dada la especial reglamentacion en la materia, los mismos quedan
desprovistos de cualquier mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo
valor, y no como la simple factura tributaria, pues la normativa particular establece
requisitos totalmente ajenos jal estatuto comercial que se ocupan de los anexos,
términos de presentacion, glosas y condiciones de pago, todos vinculados a la dinémica
auténtica del SGSSS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple una funcién
diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo previsiones diferenciales a las
del Codigo de Comercio, en aspectos capitales como los sujetos intervinientes en su
perfeccionamiento, requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la
obtencion del pago.

Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos actos al
cumplimiento de los fines del sistema y equilibrar las tensiones existentes entre el
imperativo de salvaguardar la recta destinacion de los recursos y el deber de
garantizar un flujo eficiente y adecuado de los mismos que permita el correcto
funcionamiento de los agentes, en particular de las IPS, quienes de forma directa
atienden las contingencias que pretende cubrir toda la estructura organizacional (ver
Decreto 1281 de 2002 y articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 111 del Decreto
Nacional 019 de 2012 y demas disposiciones concordantes y complementarias)

4.2. Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y
prestaciones propias del SGSSS, mas alla de la notable participacion privada, rifien
con los elementos sustanciales que definen los titulos valores en general y la factura
cambiaria o simplemente factura en particular; ello, tanto antes como después de la
reforma introducida por la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como
titulo valor como mecanismo de financiacion para el micro, pequefio y mediano
empresario, y se dictan otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la seguridad
social, desdice de los principios de literalidad, autonomia, incorporacion y
legitimacion que informan a los titulos valores en general (art. 619 del C.Co.), siendo
para ello suficiente, destacar que tal normativa del sector salud impide predicar que
documentos como los aducidos por la demandante puedan legitimar el ejercicio de
un derecho literal y autbnomo incorporado en los mismos.

Las versiones del articulo 772 del Codigo de Comercio, relativas a la definicion de
factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es aquel que el vendedor
(ahora también prestador del servicio) puede librar, entregar o remitir al comprador
(o beneficiario del servicio); dicha bilateralidad consustancial de la relacion cartular
que dimana de la factura es manifiestamente impropia en el escenario del sector
salud, donde los adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas
diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a su pago.”
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En otro de sus tantos pronunciamientos, la Sala Civil evoca un fallo de su homéloga la laboral
diciendo:

“Destaquese como esta Corporacion ha encontrado razonable la exigencia de titulos
complejos para el cobro de facturas presentadas con ocasion de servicios de salud,
comoquiera que

(...) los requisitos para el cobro de facturas por prestacion de servicios de salud se rigen
por normativas especiales, las que a su vez establecen la forma en que los pagos
respectivos deben efectuarse, estableciendo términos para la generacion de glosas,
devoluciones y respuestas.

Ahora bien, en el sub examine, si bien las documentales (facturas) a las que aludi6é en
su decisién el Juez plural no tienen la aceptacion expresa por quien es el obligado al
pago, tal exigencia no esta contemplada en la norma especial que regula la materiat,
tan es asi que entre las modificaciones que introdujo la Ley 1438 de 2011-Por medio
de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones-, se encuentra aquella que sefnala que, las facturas también
podran ser enviadas por correo certificado, sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran
realizar los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en
caso de no cancelacién de los recursos.

Asi las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente la existencia de un titulo
ejecutivo complejo y no ante un titulo valor que deba cumplir con las exigencias
del cédigo de comercio para las facturas de cambio tal y como lo consideré el Juez
de primer grado, pues, se itera, existe una normatividad especial y con fundamento en
ella es como debe estudiarse los requisitos del titulo ejecutivo» (Subrayas de la Sala)
(STL14963-2016)"2.

Y la Corte ha insistido con vehemencia sobre el caracter vinculante de los fallos de tutela. En

forma puntual en la sentencia STC1412 de 2023 trajo a colacién lo afirmado en sentencia

STC14094-2022 al decir:

“Por consiguiente, es indudable que sobre esta materia existe un «precedente»
vinculante, el cual no puede ser ignorado por los jueces en los «procesos» donde se
ventile esta, maxime cuando, se recuerda, esta Corte tiene sentado que los
«juzgadores» tienen la «obligaciéon» de «revisar» de oficio o a instancia de la «parte
ejecutadar los elementos del «titulo», aun en vigencia del Cédigo General del Proceso
(CSJ, STC14164-2017, iterada recientemente en la STC16048-2021 y STC1912-2022)
(se enfatiza).

El precedente que ha venido pregonando la Corte Suprema de Justicia en Sala Civil en materia
de facturas que provienen de la prestacion del servicio de salud, donde se requiere la
conformacion de un titulo ejecutivo complejo, integrado por los documentos que la ley ha
sefalado para su cobro, ademas, se trata de una regla jurisprudencial, propuesta por el maximo
organo de cierre de la jurisdiccion ordinaria.

De conformidad con lo esbozado, el Anexo Técnico 5 define los formatos, mecanismos de
envio, procedimientos y términos que deben ser adoptados por los prestadores de servicios de
salud y las entidades responsables del pago de tales servicios, asi mismo establece los
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soportes que deben adjuntarse con cada una de las facturas, de acuerdo con el tipo de servicio
prestado.

Asi las cosas Senor Juez, dando estricta aplicacién al marco normativo y Jurisprudencial
expuesto, revisando los documentos que acompanan el libelo introductorio, podemos concluir
que, no conforman un titulo ejecutivo complejo, simplemente se aportaron unas facturas sin los
anexos correspondientes, lo que tendria como consecuencia la prosperidad de la Inexistencia
del titulo ejecutivo ante el incumplimiento de los requisitos legales del sector salud para el cobro
de facturas - titulos valores complejos.

2. INEXISTENCIA DE TITULO EJECUTIVO. LOS TITULOS APORTADOS NO CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 422 DEL CODIGO
GENERAL DE PROCESO.

De acuerdo con la ley procesal, para que un documento sea considerado como un titulo
ejecutivo, debe reunir los requisitos contenidos en el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, las facturas o documentos que provengan del demandante, debe contener
obligaciones claras, expresas y exigibles y para este caso carece de exigibilidad toda vez que
las facturas pretendidas para pagos se encuentran glosadas y devueltas inclusive antes de la
notificacion de la presente demanda.

Constituyen fundamentos legales de este recurso los articulos 430 y 422 del Cédigo General
del Proceso, articulos 773, 774 del Codigo de comercio y el articulo 617 del Estatuto Tributario
y los argumentos de hecho consistentes en que las facturas objeto de recaudo por parte de la
entidad demandante y que su despacho ordené librar mandamiento de pago en contra de la
entidad que represento, no fueron aceptadas por mi mandante, ya que si se observa dentro del
texto de estas, en ninguna de sus partes existe aceptacion de manera expresa en el contenido
de las facturas por parte de mi apadrinado o por el beneficiario de los servicios, en este caso
el paciente afiliado a COOSALUD EPS.
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El Art.773 del C. de Co. Consagra lo siguiente: ... “El comprador o beneficiario del servicio
debera aceptar de manera expresa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo
de la misma o en documento separado, fisico o electrénico. Igualmente, debera constar el
recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio,
en la factura y/o en la guia de transporte, segtn el caso, indicando el nombre, identificacién o
la firma de quien recibe, y la fecha de recibo”.

La obra que nos rige establece que el comprador tiene que aceptar de manera expresa el
contenido de la factura y ademas la constancia del recibido de la mercancia o prestacion del
servicio, en este orden de ideas, en ninguno de los documentos que militan en el plenario como
titulo, se puede establecer la constancia de la prestacion del servicio, estd ausente esta
constancia, y la Ley la exige.

Amén de lo anterior, la aceptacion debe constar por escrito, recalca la norma la forma de esta
constancia como es, que en el cuerpo de la factura debe existir el recibo del servicio o
mercancia y se debe indicar EL NOMBRE, IDENTIFICACION o LA FIRMA DE QUIEN RECIBE.
Aplicando la normatividad vigente, se tiene que los documentos que se le arrimaron como titulo
para el recaudo, por tratarse de unas facturas, regida por legislacion especial, en ninguna de
estas puede su seforia establecer que se cumplié con la aceptacion de los documentos
arrimados, porque en ellos no figura que la demandada COOSALUD EPS SA recibio o firmé en
sefal de aceptacion.

De lo establecido en la Ley y de lo que figura en el plenario se concluye que los documentos
adosados a la demanda no prestan merito ejecutivo, porque no fueron aceptados de manera
expresa, no existe la constancia de aceptacién tacita, lo que genera que a la vida juridica no
nacié una obligacion clara, expresa y exigible, como lo tiene establecido el legislador en el Art.
422 del C. G. del P., en concordancia con el Art. 773 del C. de Co.

Es pertinente resaltar que el recibo de las facturas no implica la aceptacion y obligatoriedad de
pagar la misma, mas aun si se tiene en cuenta que tratandose de facturas por servicios de
salud tienen incorporados unos requisitos adicionales y son susceptibles de ser GLOSADAS o
DEVUELTAS, por lo que ante la ausencia o falta de aceptacion por parte de mi apadrinado no
se le pueden oponer o exigir a él, el cumplimiento de las obligaciones que de dicho documento
se deriven.

Luego de examinar las facturas por las cuales se libr6 mandamiento de pago y que la
demandante presenta como titulo valor, procedemos a manifestar que las facturas alli
relacionadas, carecen de los requisitos sustanciales segun los cuales es necesario que los
documentos que conformen el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras, expresas y
exigibles. Las facturas pretendidas para pago por parte de la demandante se encuentran
glosadas y devueltas inclusive antes de la notificacion de la presente demanda.

En consecuencia, es evidente que la parte demandante oculté las no conformidades
constitutivas en Glosas y Devoluciones realizadas por parte de COOSALUD EPS a la
facturacion demandada, condicién que afecta de manera directa su exigibilidad.



NS OaviIDIA

OO Om O,

Hoja No.12

de tu bienestar

Lo anterior, segun lo establecido en la Resolucion 3047 de 2008 y 4331 de 2012, en el anexo
técnico No. 5 y 6, que trata el Manual Unico de Glosas , Devoluciones y Respuesta Unificacion,
en la tabla No.1, que trata de codificacion y concepto general, en el punto 8, establece que la
no conformidad por falta de autorizacion afecta totalmente la factura e impide dar por
presentada la factura, lo cual indica que dichas facturas o documentos privados no prestan
merito ejecutivo, por ausencia de uno de los requisitos formales de las facturas o documento
utilizados como titulos ejecutivos dentro de este proceso, como lo es la exigibilidad, esto por no
existir aceptacion por parte de mi apadrinado de dichos documentos, lldamense factura de venta
o documento privado.

3. CARENCIA DE UN TiTULO CLARO, EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL CGP) POR
NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE QUE REGULA EL SECTOR SALUD

Es facil concluir de los antecedentes sefalados en aparte anterior que de conformidad con el
Decreto 4747 de 2007, en asocio con la resolucion emanada del Ministerio de Salud No. 3047
de 2008, se han de cumplir con los requisitos alli establecidos para que una factura sea
atendida con el pago, por tal razén, al momento del cobro, se deben allegar, junto con la factura,
los requisitos definidos en el anexo N° 5 de la Resolucion No. 3047 de 2008.

Por tanto, resulta apenas evidente que nos encontramos de cara a un titulo ejecutivo complejo,
dado que la factura no es auténoma en la medida en que ésta solo tiene sentido y alcance bajo
las condiciones contractuales y legales que regulan el asunto, requisitos ausentes en el
presente caso para el pago de los valores reclamados, tales como: las_autorizaciones,
detalles de carqos, epicrisis, descripcidon _quirurgica, constancia del copago o cuota
moderadora, comprobantes de recibo del usuario, entre otros.

Asi pues, es claro que deben acreditarse unos elementos de juicio mayores, representados en
soportes que permiten la verificacion de la prestacion del servicio en cada caso, garantizando
el adecuado manejo de recursos dinerarios de excesivo cuidado y control, como son los rubros
destinados a la salud.

El articulo 21 del Decreto 4747 de 2007, introduce el tema de los soportes de las facturas de
prestacion de servicios asi:

"Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los prestadores de servicios de
salud deberan presentar a las entidades responsables de pago, las facturas con los
soportes que, de acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la
Proteccion Social. La entidad responsable del pago no podra exigir soportes adicionales
a los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccion Social”

Tales soportes fueron definidos por el Ministerio Salud y de la Proteccion Social en el articulo
12 de la Resolucion No. 3047 de 2008, de conformidad con el cual, establecio:

"Articulo 12. Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los soportes de
las facturas de que trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 en las normas que lo
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modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los definidos en el Anexo
Técnico No. 5, que hace parte integral de la presente resolucion”

Por su parte, el Anexo Técnico No. 5 que hace parte de la misma resolucién y que para los
eventos de atencién médica dispuso como soportes de las facturas, los siguientes:

Consultas ambulatorias:
a. Factura o documento equivalente.
b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo detalle.
c. Autorizacién. Si aplica
d. Comprobante de recibido del usuario.
e. Orden y/o formula médica. Aplica cuando no se requiere la autorizaciéon de acuerdo
con lo establecido en el acuerdo de voluntades
f. Recibo de pago compartido, No se requiere en caso de que a la entidad responsable
del pago solo se le facture el valor a pagar por ella.
Procedimientos terapéuticos ambulatorios: a.
factura o documento equivalente.
b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo detalle
c. Autorizacion. Si aplica.
d. Comprobante de recibido del usuario.
e. Orden y/o formula médica. Aplica cuando no se requiere la autorizacion de acuerdo
con lo establecido en el acuerdo de voluntades
Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de que a la entidad responsable
del pago sélo se le facture el valor a pagar por ella Medicamentos de uso
ambulatorio: a. Factura o documento equivalente.
. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo detalle.
. Autorizacion, Si aplica
. Comprobante de recibido del usuario.
. Fotocopia de la férmula médica.
Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de que a la entidad responsable
del pago sélo se le facture el valor a pagar por ella.
Atencion inicial de urgencias: a Factura o documento equivalente. b Detalle de
cargos. En el caso de que la factura no lo detalle ¢ Informe de atencion inicial de
urgencias. d Copia de la hoja de atencién de urgencias o epicrisis, en caso de haber
estado en observacion.
e Copia de la hoja de administraciéon de medicamentos.
f Resultado de los examenes de apoyo diagndstico, excepto los contemplados en los
articulos 99 y 100 de la Resolucion 5261 de 1994 0 la norma que la modifique adicione
o sustituya. Deberan estar comentados en la historia clinica o epicrisis. g Comprobante
de recibido del usuario.
h Informe patronal de accidente de trabajo (IPAT) o reporte del accidente por el
trabajador o por quien lo represente. Atencion de urgencias:
a. Factura o documento equivalente.
b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo detalle.
c. Autorizacion. Si aplica.

)

SO QO T
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d. Copia de la hoja de atencién de urgencias o epicrisis en caso de haber estado en
observacion.
e. Copia de la hoja de administracion de medicamentos.
f. Resultado de los examenes de apoyo diagnéstico, excepto los contemplados en los
articulos 99 y 100 de la Resolucion 5264 de 1994 0 la norma que la modifique adicione
o sustituya. Deberan estar comentados en la historia clinica o epicrisis.
g. Comprobante de recibido del usuario.
h. Lista de precios si se trata insumos no incluidos en el listado anexo al acuerdo de
voluntades,
i. Copia de la factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA, en caso de accidente de
transito.
J. Copia del informe patrona/ de accidente de trabajo (IPAT) o reporte del accidente por
e/ trabajador o por quien (o represente. En caso de accidente de trabajo.
k. Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de que a la entidad responsable
del pago sélo se le facture el valor a pagar por ella.
Servicios de internacién y/o cirugia (hospitalaria o ambulatoria): a.
Factura o documento equivalente.
. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo detalle
. Autorizacion. Si aplica.
. Resumen de atencion o epicrisis.
. Fotocopia de la hoja de administracion de medicamentos.
Resultado de los examenes de apoyo diagndstico, excepto los contemplados en los
articulos 99 y 100 de la Resolucion 5261 de 1994 0 la norma que la modifique adicione
o sustituya. Deberan estar comentados en la historia clinica o epicrisis. g. Descripcion
quirargica.
h. Registro de anestesia
i. Comprobante de recibido del usuario.
J. Lista de precios si se trata de insumos no incluidos en el listado anexo al acuerdo de
voluntades.
k. Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de que a la entidad responsable
del pago solo se le facture el valor a pagar por ella.
I. Fotocopia del informe patronal de accidente de trabajo (/PAT), o reporte del accidente
por el trabajador o por quien lo represente.
m.Fotocopia de la factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA, en caso de accidente de
transito.

DO QO T

En ese sentido, el Juzgado Quinto Civil Municipal de Valledupar, en el proceso 00517-2019,

negd el mandamiento de pago por las facturas base de recaudo, al advertir un titulo complejo

no integrado en su totalidad, con fundamento en los siguientes argumentos:
“De las disposiciones transcritas se desprende que, a efectos de obtener el pago por
servicios de salud, los prestadores de servicios deben aportarle a la entidad
responsable de dicho pago, no solo la factura sino _una serie _de documentos
dependiendo del servicio prestado. Documentos que con mayor razén deben ser
allegados si se persique el pago por la via ejecutiva, por lo que estariamos frente a
un titulo ejecutivo complejo conformado con la factura de cobro y los soportes definidos
en el Anexo Técnico 5, que sean pertinentes.
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En efecto, en el caso de las obligaciones provenientes de la prestacion de servicios de
salud, éstas no pueden constar en documento tnico, porque la ley exige otros soportes
que demuestran la existencia de la obligacion a cargo de la entidad responsable del
pago y la sola factura no constituye entonces titulo ejecutivo, porque en este evento
tiene el caracter de complejo, por lo que le asiste razéon al recurrente en el sentido
advertir que no solo los requisitos exigidos para el pago de los servicios de salud, son
los previsto en el art. 772 y subsiguientes del Codigo de Comercio para la factura porque
se concluye, no estamos frente a un titulo ejecutivo de caracter singular.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, se itera que, en el caso de marras la parte demandante se limité a adjuntar
titulos simples desprovistos del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad
vigente para el sector salud que contempla que los titulos son complejos y, por tanto, se
generaron glosas y devoluciones

4. INEXISTENCIA DE TITULO VALOR POR FACTURACION GLOSADA

De acuerdo con la Ley procesal, para que un documento sea considerado como un titulo
ejecutivo, debe reunir los requisitos contenidos en el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, las facturas o documentos que provengan del demandante deben contener
obligaciones claras, expresas y exigibles y para este caso carece de exigibilidad y de una
obligacién expresa y clara, toda vez que las facturas pretendidas para pagos se encuentran
glosadas.

Como es bien sabido, todos los servicios de salud tienen su propia normatividad, como lo son
la Ley 100 de 1993, el Decreto 806 de 1998, la Ley 715 de 2001, asi como el Decreto No 4747
de 2007, y demas normas concordantes.

De acuerdo con lo normado en el Articulo 24 del Decreto 4747 de 2007, y la Resolucion No
3074 del 14 de agosto de 2008, expedida por el Ministerio de la Proteccidén Social, existe un
procedimiento para el cobro de tales servicios el cual comprende una revisién previa, a la
radicacion de las facturas o cuentas, procedimiento que lleva a cabo el auditor médico y una
vez las facturas estén visadas deben radicarse con todos los soportes.

Las cuentas pueden ser objeto de glosas y en este caso se aplica el Manual unico de glosas,
devoluciones y respuestas de que habla el Articulo 14 de la Resoluciéon No 3047 del 14 de
agosto de 2008.

En el sector salud, las facturas ademas de contar con los requisitos que trae el codigo de
comercio, para su presentacion y cobro, debe soportar los anexos que se describe en el decreto
4747 de 2007 y la resolucion 3047 de 2008, adicionalmente debe agotarse el procedimiento
establecido en las normas antes citadas, ademas de lo indicado en la ley 1438 de 2011.
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Es decir, una vez presentada las facturas con todos sus soportes, esta no se tiene por
aceptadas con su radicacion, la mismas son sometidas a un proceso de auditoria, mediante la
cual se revisa la factura y soportes para determinar la pertinencia de los procedimientos o
actividades, si la misma se encontraban a cargo o no de la EPS, si se incluia o no dentro del
plan obligatorio de salud, entre otros criterios. Es decir, debe aplicarse el procedimiento descrito
en el articulo 57 de la ley 1438 de 2011, de acuerdo con los lineamientos del decreto 4747 de
2007 y resolucion 3047 de 2008.

ARTICULO 57. TRAMITE DE GLOSAS. Las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacion de
la factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de
servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la codificacién y alcance
definidos en la normatividad vigente. Una vez formuladas las glosas a una factura no se
podran formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de hechos
nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

El prestador de servidos de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas por
las entidades responsables del pago de servidos de salud, dentro de los Quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion, indicando su aceptacion o justificando la no
aceptacion. La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcion de la respuesta, decidira si levanta total o parcialmente las
glosas o las deja como definitivas.

Si cumplidos los quince (15) dias habiles, el prestador de servidos de salud considera
Que la glosa es subsanable, tendra un plazo maximo de siete (7) dias habiles para
subsanar la causa de las glosas no levantadas y enviar las facturas enviadas
nuevamente a la entidad responsable del pago.

Los valores por las glosas levantadas total o pardalmente deberan ser cancelados
dentro del mismo plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su levantamiento,
informando al prestador la justificacion de las glosas o su proporcion, Que no fueron
levantadas....

Conforme a la revisién que se realiza de la factura, se procede a realizar la glosa en caso de
ser pertinente.

El articulo 22 del decreto 4747 de 2007, contempld que el entonces Ministerio de la Proteccion
Social, expediria el Manual Unico de Glosas, devoluciones y respuestas, en el que se indicaria
la denominacion, codificacion de las causas de glosa y de devolucion de facturas, de obligatoria
adopcion por todas las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud; Manual
que fue adoptado en el anexo técnico 6 de la Resolucién 3047 aludida, la que, en sus
definiciones, indico:

“ANEXO TECNICO No. 6
MANUAL UNICO DE GLOSAS, DEVOLUCIONES Y RESPUESTAS DEFINICIONES
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“Por la cual se establece el Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Glosa: Es una no conformidad que afecta en forma parcial o total el valor de la factura
por prestacion de servicios de salud, encontrada por la entidad responsable del pago
durante la revision integral, que requiere ser resuelta por parte del prestador de servicios
de salud. (...)”

De igual forma, la resolucién 3047 de 2008 indico, que la causa de las glosas, devoluciones y
respuestas, serian las establecidas en el Anexo Técnico No. 6:

“Articulo 14. Manual Gnico de glosas, devoluciones y respuestas. La denominacion y
codificacion de las causas de glosa, devoluciones y respuestas de que trata el articulo
22 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
seran las establecidas en el Anexo Técnico No. 6, el cual forma parte integral de la
presente resolucion.

Las entidades responsables del pago no podran crear nuevas causas de glosa o de
devolucioén; las mismas soélo podran establecerse mediante resolucion expedida por el
Ministerio de la Proteccion Social.”

4.1. INEXISTENCIA DE TITULO VALOR — FACTURACION CON GLOSAS ACEPTADAS

POR LA IPS

Revisada la trazabilidad de facturas logramos corroborar que la factura que a continuacion se
enlista, cuya suma de valor asciende a UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTAY UN MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA'Y OCHO PESOS ($1.441.848),se encuentra afectada con una
glosa aceptadas por la IPS conforme a los soportes que junto con el presente recurso remitimos
con destino al expediente:

saludEPS

O

GLOSA

No. DE FACTURA FECHA DE \Igig?blngNTO DE LA ACEPTADA
POR IPS

659642 9/09/2021 1.441.848
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RV: Reporte de glosa factura N. FECM659642 Coosalud EPS

T lﬁ’y ‘ ‘ &5 Responder | %) Responderatodos | —> Reenviar ‘ |7

Para ) Paula Andrea Diosa Uribe jueves 17/08/2023 3:34 p.1

(i) Haga dic aqui para descargar imagenes. Para ayudarle a proteger su confidencialidad, Outlook ha impedido la descarga automatica de algunas imagenes en este mensaje.
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De: Reporte Glosas <reporteglosacoosalud@auditoriaeps.com>

Enviado: jueves, 23 de junio de 2022 23:54

Para: auxcarteraclinicadelamujer@gmail.com <auxcarteraclinicadelamujer@gmail.com>; auditoriamedicacdelamujer@gmail.com <auditoriamedicacdelamujer@gmail.com>; Glosas Coosalud
<glosascoosalud @auditoriaeps.com>

Asunto: Reporte de glosa factura N. FECM659642 Coosalud EPS

[x] Haga clic aqui con &l botn |

[x] Haga clic aquicon &l botén deracho o mantenga pulsado para descargar imigenes. Para ayudar a proteger la

SANTA MARTA, 23 de junio del 2022

COOSALUD .

& PUS dota bt REPORTE DE GLOSA
No. GLOSA: GL-47494316588 23/06/2022
1pS:  CLINICA DE LA MUJER
5 DEPARTAMENTO IPS: MAGDALENA MUNICIPIO IPS: SANTA MARTA
g PACIENTE: HIJO DE DE AGUAS ZAMBRANO
%” IDENTIFICACION: CH 164630361 EDAD: 1- afios
2 DPTO AFILIADO: MAGDALENA MUNICIPIO AFILIADO: SANTA MARTA
o]
3 FECHA INGRESO: 21/05/2021 FECHA EGRESO: 11/06/2021
@ i : VALOR FACTURA: $7.979.723
VALOR NETO FACTURA: $7.979.723 VALOR NOTA CREDITO: S0
VALOR COPAGO: S0 VALOR TOTAL GLOSA: $1.441.848
VR C. MODERADORA: VALOR A PAGAR: $6.537.875
DIAGNOSTICO PPAL: PO73
OTROS RECIEN NACIDOS PRETERMINO
DESCRIPCION DE LA GLOSA
2-2(01) Estancia VALOR GLOSAS 1.441.848
Centro de costo: (28) - Unidad de Cuidados Intensivos
Procedimiento CUPS: (108A01) - INTERNACION EN UNIDAD DE CUIDADO INTENSIVO NEONATAL

Se objeta § 1.441.848 Concepto: 108A01- INTERNACION EN UNIDAD DE CUIDADO INTENSIVO MNEOMATAL se glosa por mayor

valor cobrado se reconoce en 6537875.

4.2, INEXISTENCIA DE TITULO VALOR — FACTURACION CON GLOSA
CONCILIAR
#PasateACoosalud
Linea de atencion nacional 01 8000 515611
@CoosaludEPS ~ @Coosalud-  @CoosaludEPSS ~ @coosaludeps desde tu celular al #922 - www.coosalud.com

0O Om®




COOSALUD

En Pos de tu bienestar

Revisada la trazabilidad de facturas logramos corroborar que la factura que a continuacién se
enlista, cuya suma de valor asciende a SESENTAY UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS ($61.880), se encuentra afectada con una glosa aceptadas por la IPS conforme a los
soportes que junto con el presente recurso remitimos con destino al expediente:

FECHA DE VENCIMIENTO DE LA
FACTURA

653964 26/07/2021

No. DE FACTURA

61.880

RV: Reporte de glosa factura N. FECM653964 Coosalud EPS

Glosas Coasaliid Y || € Responder | % Responderatodos
Para Paula Andrea Diosa Uribe j

@ Haga clic aqui para descargar imagenes. Para ayudarle a proteger su confidencialidad, Outlook ha impedido la descarga automatica de algunas imagenes en este mensaje.
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De: Reporte Glosas <reporteglosacoosalud @auditoriaeps.com>

Enviado: viernes, 26 de agosto de 2022 21:23

Para: auxcarteraclinicadelamujer@gmail.com <auxcarteraclinicadelamujer@gmail.com>; auditoriamedicacdelamujer@gmail.com <auditoriamedicacdelamujer@gmail.com>; Glosas Coosalud
<glosascoosalud@auditoriaeps.com>

Asunto: Reporte de glosa factura N. FECM653964 Coosalud EPS
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.ﬁpm DsiadNSOaviIoIA

| E| Haga clic aqui con el botsn derecho o mantenga pulsado para descargar imagenes. Para ayudar a proteger la
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SANTA MARTA, 26 de agosto del 2022

#PasateACoosalud
Linea de atencion nacional 01 8000 515611
@CoosaludEPS  @Coosalud.  @CoosaludEPSS  @coosaludeps desde tu celular al #g22 - www.coosalud.com
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‘u @A EPS
———e e T T s o Linens
Ea POS do s bivecstas REPORTE DE GLOSA
No. GLOSA: GL-475555568039890 26/08/2022
|PS:  CLINICA DE LA MUJER
DEPARTAMENTO IPS: MAGDALENA MUNICIPIO IPS: SANTA MARTA
PACIENTE: AGRIPINA SARAVIA SANCHEZ
IDENTIFICACION: CC 36561229 EDAD: 56- afios
DPTO AFILIADO: MAGDALENA MUNICIPIO AFILIADO: SANTA MARTA
FECHA INGRESO: 15/04/2021 FECHA EGRESO: 26/04/2021
| NUMERO FACTURA: FECME53964 | VALOR FACTURA: $ 195.000
VALOR NETO FACTURA: S 195.000 VALOR NOTA CREDITO: so
VALOR COPAGO: S0 VALOR TOTAL GLOSA: $ 61.880
VR C. MODERADORA: VALOR A PAGAR: $133:120
DIAGNOSTICO PPAL: J129
HEUMOHNIA VIRAL, NO ESPECIFICADA
DESCRIPCION DE LA GLOSA
2-2(08) Ayudas diagnosticas VALOR GLOSAS 61.880
Centro de costo: (32) - SERVICIOS NO POS
Procedimiento CUPS: (906841) - PROCALCITONINA SEMIAUTOMATIZADO O AUTOMATIZADO
Se objeta S 61.880 Concepto: 906841 - PROCALCITONINA SEMIAUTOMATIZADO o] AUTOMATIZADO Por mayor valor cobrado

se reconoce segun nota tecnica $ 133.120 C/U se glosa la diferencia.

4.3.

2 INEXISTENCIA DE TITULO VALOR- FACTURACION DEVUELTA
Q
5 Aunado a lo anterior, el Despacho al proferir mandamiento de pago no tuvo en cuenta que, las
rfE facturas que mas adelante se relacionan, FUERON DEVUELTAS con fundamento en las
3 causales taxativas que consagra la normatividad vigente del sector salud, asi: (Ver anexos)
FECHA DE VENCIMIENTO DE
No. DE FACTURA LA FACTURA VALOR ESTADO DEVUELTA
Factura
623799 7/12/2020 15.888
devuelta 15.888
Factura
625898 24/12/2020 16.602.089
devuelta 16.602.089
Factura
628278 12/01/2021 967.878
devuelta 967.878
Factura
628623 16/01/2021 1.358.568
devuelta 1.358.568
Factura
628628 16/01/2021 9.159.689
devuelta 9.159.689
#PasateACoosalud
Linea de atencion nacional 01 8000 515611
@CoosaludEPS @Coosalud @CoosaludEPSS  @coosaludeps

009 0Om®

desde tu celular al #9222 - www.coosalud.com
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Factura

629375 20/01/2021 2.638.763
devuelta 2.638.763
Factura

630103 26/01/2021 2.870.538
devuelta 2.870.538
Factura

630475 28/01/2021 707.285
devuelta 707.285
Factura

633114 18/02/2021 15.780
devuelta 15.780
Factura

638039 28/03/2021 26.252.897
devuelta 26.252.897
Factura

638115 28/03/2021 219.480
devuelta 219.480
Factura

644346 13/05/2021 3.311.518
devuelta 3.311.518
Factura

645471 20/05/2021 219.040
devuelta 219.040
Factura

646795 28/05/2021 14.272.076
devuelta 14.272.076
Factura

647190 1/06/2021 9.992.152
devuelta 9.992.152
Factura

650878 28/06/2021 1.940.972
devuelta 1.940.972
Factura

652127 11/07/2021 5.119.438
devuelta 5.119.438
Factura

653192 19/07/2021 22.690
devuelta 22.690
Factura

653727 24/07/2021 4.167.225
devuelta 4.167.225
Factura

653965 26/07/2021 157.142
devuelta 157.142

Linea de atencio

009 0Om®

desde

tu celular al #g2

) 515611

osalud.com
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Factura

654951 3/08/2021 4.276.438
devuelta 4.276.438
Factura

655928 11/08/2021 2.846.216
devuelta 2.846.216
Factura

656840 19/08/2021 74.177.328
devuelta 74.177.328
Factura

661521 23/09/2021 5.371.159
devuelta 5.371.159
Factura

661990 26/09/2021 314.284
devuelta 314.284
Factura

661991 26/09/2021 390.000
devuelta 390.000
Factura

661993 26/09/2021 1.323.240
devuelta 1.323.240
Factura

661994 26/09/2021 123.270
devuelta 123.270
Factura

663641 10/10/2021 16.153
devuelta 16.153
Factura

665130 19/10/2021 11.733.757
devuelta 11.733.757
Factura

665490 20/10/2021 3.735.923
devuelta 3.735.923
Factura

666184 25/10/2021 3.074.646
devuelta 3.074.646
Factura

666187 25/10/2021 13.932
devuelta 13.932
Factura

666825 28/10/2021 31.801
devuelta 31.801
Factura

668055 8/11/2021 4.720.552
devuelta 4.720.552

Linea de atencio

) 515611

osalud.com
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Factura

673886 15/12/2021 12.786.461
devuelta 12.786.461
Factura

674682 20/12/2021 103.290
devuelta 103.290
Factura

679017 13/01/2022 536.660
devuelta 536.660
Factura

679019 13/01/2022 680.700
devuelta 680.700
Factura

679755 18/01/2022 4.831.939
devuelta 4.831.939
Factura

681515 27/01/2022 1.878.310
devuelta 1.878.310
Factura

683339 8/02/2022 6.537.875
devuelta 6.537.875
Factura

686014 24/02/2022 5.742.596
devuelta 5.742.596
Factura

693940 17/04/2022 46.815.175
devuelta 46.815.175

5. AUSENCIA DE FIRMA DEL SUPUESTO OBLIGADO

El articulo 772 del C. de Co, modificado por el articulo 1 de la Ley 1231 de 2008, establece que
el original debe estar firmado por el obligado, taxativamente el inciso 3 del articulo en mencién
consigna:

“...El emisor, vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos copias de las
facturas, para todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el
original firmado por el emisor y el obligado sera titulo valor...”

El Decreto que reglamenté la Ley 1231 de 2008, en su articulo 4 senala:

“Articulo 4°. Para efectos de la aceptacion de la factura a que hace referencia
la Ley 1231 de 2008, el emisor vendedor del bien o prestador del servicio
presentara al comprador del bien o beneficiario del servicio el original de

[ Jy QI )
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la factura para que este la firme como constancia de la recepcién de los
bienes comprados o servicios adquiridos y de su aceptacion al contenido
de la factura, y la devuelva de forma inmediata al vendedor...”

La veracidad no es otra cosa que establecer el vigor probatorio bajo las reglas de la sana critica,
al respecto nuestra Honorable Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 20 de octubre de
2005, en el expediente 196154001, dijo:

“Establecer la pertenencia del documento a la persona a quien se le atribuye,
es decir, la correspondencia del sujeto que aparece elaborandolo o firmandolo
con la persona que realmente lo hizo”

En sentencia de fecha 13 de abril de 2016 STC-4571, el magistrado LUIS TOLOSA VILLABONA
consigno:

“(...) la consideracion del Tribunal de tener como firma de Distracom S.A.,
creador del titulo, la impresién previa de su razén social en el formato de cada
factura no se acompasa con lo previsto en el numeral 3 del articulo 621 del
Cddigo de Comercio, en concordancia con los articulos 826 y 827 ibidem, en la
medida en que el membrete no corresponde a un “acto personal” al que se le
pueda atribuir la intencion de ser una manifestacion de asentimiento frente al
contenido de esos documentos, como lo ha entendido esta corporaciéon en
casos analogos al que ocupa su atencion

(..

Sobre el particular, en sentencia de 15 de diciembre de 2004, expediente 7202,
se dijo que la suficiencia de la rabrica en un negocio juridico “o en cualquier
otro acto publico o privado, no depende ni jamas ha dependido, de la perfeccion
de los rasgos caligréaficos qure resulten finalmente impresos en el documento,
sino que su vigor probatorio tiene su génesis en la certeza de que el signo asi
resultante corresponde a un acto personal, del que, ademas, pueda atribuirsele
la intencién de ser expresion de su asentamiento frente al contenido del escrito.
Asi, la sola reduccién premanente o temporal de la capacidad para plasmar los
caracteres caligraficos usualmente utilizados para firmar deviene
intrascendente si, a pesar de ello, no queda duda de que los que finalmente
materializados, aun realizados en condiciones de deficiencia o limitacion fisica
emanan de aquel a quien se atribuyen, plasmados asi con el propdsito de que
le sirvieran como de su rubrica” (...)”

‘En el mismo sentido, en sentencia de 20 de febrero de 1992 se indicé que
es inaceptable que por firma se tenga “{(...) el simbolo y el mero membrete
que aparece en el documento anexado por la parte actora con el libelo
incoactivo del proceso (...)” ( El Subrayado es Nuestro)
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La sentencia de fecha 20 de Abril de 2016, dictada en el proceso aqui referenciado, en el que
la honorable sala precedida por el magistrado Ramén Alfredo Correa Ospina, sentencio:

NS OaviIDIA

“En efecto, al analizar el documento soporte de la ejecucion, esto es, la factura
No. 161649, se evidencia que la misma fue aportada en original y en ella se
encuentra impreso un sello de la entidad emisora con una firma que se debe
presumir es de la sefiora Claudia Arteaga; se observa ademas la fecha de
vencimiento y la de recibido de la factura. No obstante la factura No. 161649,
no fue aceptada ni expresa, ni tacitamente, afectando asi su exigibilidad, debido
a que inclusive la factura fue glosada, tal y como se evidencia a folio 74 a 78
del cuaderno principal, esto es, que hubo reparos respecto de los servicios
efectivamente suministrados.

En la sentencia que ahora es objeto de solicitud de adicion se reconocio que la
factura No. 161649 fue aportada en original, también se acepté que dicho
documento habia sido "glosado" lo que para esta Sala significa que fue
rechazado; es decir, no cumplié con lo exigido por el mencionado articulo 773
modificado por la Ley 1231 de 20087 que hace referencia a la aceptacion;
agregando que ademas no se observa anexo a dicho titulo documento en
donde conste el recibo de la mercancia o del servicio por parte del beneficiario,
lo que segun se ha dicho impide reconocerle la exigibilidad. Sumado a lo
anterior, el documento identificado con el No. 161649 fue endosado en
propiedad sin dejar constancia de la aceptacion o rechazo, como lo exige el
inciso 3° del articulo 773 del C. Co modificado por el articulo 86 de la Ley 1676
de 2013, lo que trae como consecuencia que el tenedor actual del titulo no tiene
accion cambiaria contra el girado no aceptante.

Para exponer con mayor claridad el punto de la aceptaciéon, es menester
memorar lo prescrito por el articulo 773 del Estatuto Comercial, tantas veces
citado, con el fin de destacar que se establece como imperativo legal (debera)
la aceptacion expresa de la factura asi como la constancia del recibo de la
mercancia o la prestacion del servicio; no obstante, la norma contempla la
aceptacion tacita cuando el obligado, en determinadas circunstancias, se
rehuse a hacerlo.

Entonces, una vez revisado el documento que se pretende ejecutar, se observa
que la misma no fue aceptada expresamente, como quiera que no contiene
manifestacion alguna en este sentido por parte de la obligada, en los términos
del articulo 773 del C. de Co, menos aun, como lo dispone el numeral 6° del
articulo 5° del Decreto 3327 de 2.009 (reglamentario de la Ley 1231/08).

En lo referente a la aceptacion de los documentos materia de cobro compulsivo,
la nueva Ley 1231 de 2.008, reformd el articulo 773 del C. de Co., tema que
fue reglamentado por el Decreto 3327 de 3 de septiembre de 2009, en el que
se establecié que el asentimiento de las facturas debe ser expreso e
irrevocable, a través de diversos medios, entre ellos, "por escrito colocado en
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el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electrénico” -lo cual
para el sub-examine no se halla acreditado-, y en su defecto, para que opere la
aceptacion tacita, deberan correr tres (3) dias -luego de la reforma introducida
por la Ley 1676 de 2.013- después de que éste o quien haya recibido el
instrumento no reclamare en contra de su contenido, para que pueda
presumirse la aceptacion tacita.

Igualmente sefiala, no se cumplié con el requisito fijado en el numeral 3 del articulo 5 del
Decreto 3327 de 2.009, que senala:

"3. En el evento en que operen los presupuestos de la aceptacion tacita, el
emisor vendedor del bien o prestador del servicio debera incluir en la factura
original y bajo la gravedad de juramento, una indicacion de que operaron los
presupuestos de la aceptacion tacita, teniendo en cuenta para el efecto la fecha
de recibo sefialada en el numeral anterior.

La fecha de recibo debe ser incluida directamente por el comprador del bien o
beneficiario del servicio en la factura original que conserva el emisor vendedor del
bien o prestador del servicio.”

De alli que, que como en la factura No. 161649, no obra la constancia de que
operé la aceptacion tacita, ni desde cuando operé la misma, resulta
incontestable que la ejecutante, en calidad de endosataria, no podia
presentarla para el cobro”

De los documentos que abundan en plenario, esto es, de los documentos denominados
facturas, como titulo valor para ejecutar a mi representado, se tiene que ninguno de ellos
cumple con los presupuestos establecidos en la Ley y en el precedente de los érganos de
cierre, toda vez que en ninguno de los documentos figura firma de COOSALUD como supuesto
obligado y ni siquiera tienen constancia de recibido; asi, ante la ausencia de firma de mi
representado exigida por la ley como presunto obligado o deudor, nos encontramos frente un
documento que no reune las exigencias de titulo previstas por la Ley.

De conformidad con lo anterior, la norma senala que la obligacion debe provenir del deudor o
su_causante, por haber suscrito el documento que se exhibe como titulo ejecutivo o
corresponder a una decision judicial o arbitral. Ahora, en el evento que el deudor sea el
suscriptor del titulo, el documento debe constituir plena prueba contra él.

Por consiguiente, para que el documento tenga el caracter de titulo ejecutivo, debera
constituir plena prueba contra el deudor, sin que haya duda de su autenticidad y sin que
sea menester complementarlo con otro elemento de conviccidn, salvo los eventos de
titulo complejo como en el presente caso.

Adicional a las normas transcritas, en el presente caso son aplicables las disposiciones del
Cddigo de Comercio y normas que lo modifiquen en cuanto a los requisitos de la factura como
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titulo valor, asi como las disposiciones especiales sobre facturas expedidas con ocasién de la
prestacion de servicios médico-hospitalarios.

Para comenzar, el articulo 772 del Decreto 410 de 1971 modificado por el articulo 1° de la Ley
1231 de 2008 -Codigo de Comercio-, define la factura como un titulo valor que un vendedor o
prestador de un servicio libra, entrega o remite al comprador o beneficiario del servicio. Asi
mismo, establece que la factura debe emitirse un original y dos copias, debiendo conservar el
emisor una de las copias y la original debidamente firmada por él y el obligado, esta ultima sera
el titulo valor negociable.

El paragrafo 1 °del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011, sefiala que la facturacion de las
entidades promotoras de salud y las instituciones prestadoras de salud "debera ajustarse en
todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y la Ley 1231 de 2008".

Ninguno de los documentos que figuran en el plenario cumple con las exigencias
establecidas en la Ley y, no se puede pasar por alto que la Ley 1438 de 2011 establece
que en el sector de la salud se aplica lo establecido en la Ley 1231 de 2008.

6. OMISION DE REQUISITOS DEL TiTULO VALOR POR AUSENCIA DE CONSTANCIA
DE RECIBIDO POR PARTE DEL BENEFICIARIO DEL SERVICIO.

El numeral 4 del articulo 784 del Codigo de Comercio se refiere a la omisién de requisitos que |

debe contener el titulo valor y que la ley no presume. Este grupo de excepciones tiene su
fundamento en el caracter formal de los titulos valores y se orienta a advertir la omisién de
formalidades esenciales del titulo, sin las cuales se afecta su eficacia. Las formalidades
esenciales generales se encuentran consagradas en el articulo 621 del Codigo de Comercio y
las particulares son las establecidas para cada titulo valor por el ordenamiento juridico, como
ocurre en el caso de la factura de prestacion de servicios en el marco del sistema de salud,
como pasa a revisarse.

El articulo 773 del Cédigo de Comercio (modificado por el articulo 2 de La Ley 1231 de 2008),
dispone que debera constar el recibo del servicio por parte del beneficiario, en el cuerpo de la
factura y agrega que “no tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la
totalidad de los requisitos legales sefialados en el presente articulo”. En complemento a esa
exigencia, el numeral 8 del literal “A” del Anexo 5 de la Resolucion 3047 de 2008 define el
Comprobante de recibido del usuario de la siguiente manera: “Corresponde a la confirmacion
de prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella digital (o de
quien lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento con la firma del paciente o
quien lo represente en la factura, cuando esta es individual. Para el caso de las sesiones de
terapia es necesario que el paciente firme luego de cada una de las sesiones, en el reverso de
la autorizacién o en una planilla que el prestador disponga para el efecto.”

Lo anterior implica que para que el documento genere los efectos caracteristicos del titulo valor,
se requiere que el beneficiario suscriba la factura, no como obligado, sino en senal de haber
recibido el servicio prestado, lo cual es entendible dada la importancia que tendra la
confirmacién de la prestacion del servicio por parte del usuario o afiliado durante el proceso
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auditor. Si el acreedor no cuenta con la constancia de recibido del servicio por parte del usuario
final, no podra ser pagada la factura sino una vez se corrobore por cualquier medio probatorio
que en efecto el usuario recibio la prestacién contratada.

En el caso particular, no sélo no fueron aportadas las facturas, sino que ademas no se incorpord
ningun documento que, de constancia de recibo del servicio por parte del paciente o afiliado,
su representante legal o agente oficioso.

7. DE LA INEXISTENCIA DE TITULO VALOR, POR AUSENCIA DE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA LA FACTURACION ELECTRONICA

De acuerdo con la ley procesal, para que un documento sea considerado como un titulo
ejecutivo, debe reunir los requisitos contenidos en el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, las facturas o documentos que provengan del demandante deben contener
obligaciones claras, expresas y exigibles.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se advierte que las facturas arrimadas al plenario son
de naturaleza electronica, escenario que es relevante en atencién a que los requisitos
sustanciales para la subsistencia de su denominacion como titulo valor, no solo son aquellos
previstos en los articulos 621, 772, 773, 774 del Cédigo de Comercio y el articulo 617 del
Estatuto Tributario, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta los establecidos en el
Decreto 1154 de 2020.

En ese orden de ideas, a efectos adentrarnos en los requerimientos de toda factura electrénica,
es necesario iniciar desde su definicion, observandose que el decreto 1154 de 2020 art.2.2.53.2
num.9 la define asi:

“Factura electronica de venta como titulo valor: Es un titulo valor en mensaje de datos
expedido por el emisor o facturador electrénico, que evidencia una transaccion de
compraventa de un bien o prestacion de un servicio, entregada y aceptada, tacita o
expresamente, por el adquirente/deudor/aceptante, y que cumple con los requisitos
establecidos en el Codigo de Comercio y en el Estatuto Tributario, y las norma que los
reglamentan, modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Teniendo en cuenta la anterior definicion, una factura electrénica no puede ser considerada
como tal solo por el hecho de que en su encabezado tenga esa denominacién, dado que su
caracteristica esencial es que haya sido creada mediante un mensaje de datos, concepto que
a luces de la ley 527 de 1999 se define como: “La informacién generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser,
entre otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo electrénico, el
telegrama, el télex o el telefax”.

Frente a este punto, es menester precisar que no cualquier mensaje de datos constituye factura
electrénica, pues al ser este un titulo valor propiamente dicho, debe contener una serie de
particularidades para su identificacion y autenticidad adicionales a los exigidos a una factura
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fisica, los cuales son estipulados por la DIAN en la Resolucién N° 00042 del 05 de mayo de
2020 en su articulo 11 que se detallan a continuacion:

NS OaviIDIA

“Articulo 11. Requisitos de la factura electronica de venta: La factura electronica de

venta debe expedirse con el cumplimiento de lo dispuesto del articulo 617 del Estatuto

Tributario, adicionados en el presente articulo de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo

2 del articulo 616-1 del mismo estatuto, asi:

1. De conformidad con el literal a) del articulo 617 del Estatuto Tributario, estar
denominada expresamente como factura electrénica de venta.

2. De conformidad con el literal b) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera
contener: apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion Tributaria -NIT
del vendedor o de quien presta el servicio.

3. Identificacion del adquiriente, segun corresponda, asi:

a) De conformidad con el literal c) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera

contener: apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion Tributaria —NIT

del adquiriente de los bienes y servicios.

b) Registrar apellidos y nombre y numero de identificacion del adquiriente de los

bienes y/o servicios; para los casos en que el adquiriente no suministre la informacion

del literal a) de este numeral, en relacién con el Namero de Identificacion Tributaria -NIT.

c) Registrar la frase «consumidor finaly o apellidos y nombre y el numero

«222222222222» en caso de adquirientes de bienes y/o servicios que no suministren la

informacién de los literales a) o, b) de este numeral.

Se debe registrar la direccion del lugar de entrega del bien y/o prestacién del servicio,

cuando la citada operacion de venta se realiza fuera de la sede de negocio, oficina o

local del facturador electrénico para los casos en que la identificacion del adquiriente

corresponda a la sefialada en los literales b) y c) de este numeral.

4. De conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, debera llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion
consecutiva de factura electrénica de venta, incluyendo el numero, rango, fecha y
vigencia de la numeracion autorizada por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

5. Fecha y hora de generacion.

6. De conformidad con el literal e) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera
contener la fecha y hora de expedicion, la cual corresponde a la validacion de que
trata el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, que se entiende cumplido con lo
dispuesto en el numeral 7 del presente articulo. Cuando la factura electrénica de
venta no pueda ser validada por inconvenientes tecnolégicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o
cuando se utilice el procedimiento de factura electronica de venta con validacion
previa con reporte acumulado, se tendra como fecha y hora de expedicion la
indicada en el numeral 5 del presente articulo.

7. De conformidad con el articulo 618 del Estatuto Tributario, debera entregarse al
adquiriente la factura electronica de venta en el formato electronico de generacion,
junto con el documento electrénico de validacion que contiene el valor: «Documento
validado por la DIAN», los cuales se deben incluir en el contenedor electronico; salvo
cuando la factura electrénica de venta no pueda ser validada por inconvenientes
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tecnolégicos presentados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

De conformidad con el literal f) del articulo 617 del Estatuto Tributario, indicar el
numero de registro, linea o items, el total de numero de lineas o items en las cuales
se detalle la cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y codigos
inequivocos que permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios
prestados, la denominacion -bien cubierto- cuando se traten de los bienes vendidos
del articulo 24 de la Ley 2010 de 2010, los impuestos de que trata el numeral 13 del
presente articulo cuando fuere del caso, asi como el valor unitario y el valor total de
cada una de las lineas o items.

De conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, el valor total de la venta de bienes o prestaciéon de servicios, como
resultado de la sumatoria de cada una de las lineas o items que conforman la factura
electronica de venta.

La forma de pago, estableciendo si es de contado o a crédito, en este ultimo caso
se debe sefialar el plazo.

El Medio de pago, registrando si se trata de efectivo, tarjeta crédito, tarjeta débito o
transferencia electronica u otro medio que aplique. Este requisito aplica cuando la
forma de pago es de contado.

De conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, indicar la calidad de agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas -
IVA, de autorretenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, de gran
contribuyente y/o de contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE, cuando corresponda.

De conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, la discriminacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA, Impuesto Nacional
al Consumo, Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, con su
correspondiente tarifa aplicable a los bienes y/o servicios que se encuentren
gravados con estos impuestos.

La firma digital del facturador electrénico de acuerdo con las normas vigentes y la
politica de firma establecida por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, al momento de la generaciébn como
elemento para garantizar autenticidad, integridad y no repudio de la factura
electrénica de venta.

El Cédigo Unico de Factura Electrénica -CUFE-.

La direccion de internet en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN en la que se encuentra informacion de la factura
electrénica de venta contenida en el cédigo QR de la representacion grafica, que
corresponde a la indicada en el «Anexo técnico de factura electronica de venta».

El contenido del Anexo Técnico de la factura electrénica de venta establecido en el
articulo 69 de esta resolucién, para la generacion, transmisién, validacion,
expedicion y recepcion, en relacién con los requisitos establecidos en el presente
articulo.

Apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion Tributaria -NIT, del
fabricante del software, el nombre del software y del proveedor tecnoldgico si lo
tuviere.”
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Teniendo en cuenta lo anteriores requisitos, se advierte que los documentos aportados como
base de la accion, se echa de menos el cumplimiento cabal de los mismos, toda vez que no se
cumple con lo indicado en los numerales “12. De conformidad con lo establecido en el literal i)
del articulo 617 del Estatuto Tributario, indicar la calidad de agente retenedor del Impuesto
sobre las Ventas -IVA, de autorretenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, de
gran contribuyente y/o de contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributaciéon — SIMPLE, cuando corresponda y 13. De conformidad con lo establecido en el literal
c¢) del articulo 617 del Estatuto Tributario, la discriminacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA,
Impuesto Nacional al Consumo, Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, con su
correspondiente tarifa aplicable a los bienes y/o servicios que se encuentren gravados con
estos impuestos.”

De igual forma, se tiene que, en ninguna de las facturas arrimadas al plenario, se vislumbra la
firma digital del facturador electrénico ni el contenido del anexo técnico de la factura electrénica
de acuerdo con el Art. 69 de la Resoluciéon N° 00042 del 05 de mayo de 2020 emanada por la
DIAN de acuerdo con los numerales 12 y 17 del articulo antes mencionado.?

Asi las cosas, su seforia salta a la vista que las facturas aportadas por la entidad demandante
CLINICA DE LA MUJER, NO SON de indole electronica ante la falta de los requisitos
esenciales para su constitucion.

En consecuencia, solicitamos al despacho que se sirva revocar el mandamiento de pago de
fecha 20 de octubre de 2022, proferido en contra de mi mandante COOSALUD EPS S.A.

8. CARENCIA DE TITULOS DE COBRO EXPEDIDOS POR LA PLATAFORMA DE
REGISTRO DE LA FACTURACION ELECTRONICA.

Frente al anterior requisito, es necesario hacer rememorar que para el ejercicio de las acciones
cambiarias con estribo en una factura cambiaria electronica, es imperioso observar lo
establecido en el articulo 2.2.2.53.13 del Decreto 1349 de 2016, dado que por tratarse de un
mensaje de datos, el emisor o tenedor legitimo de la factura, tienen derecho a solicitar del
registro y/o plataforma electrénica que permite registrar la facturas electronicas, la expedicion
de un titulo de cobro, que es la representacion documental no negociable de la factura
electronica como titulo valor (Articulo 2.2.2.53.2, num. 15 del Decreto 1349 de 2016), el cual
contiene la informacion de las personas que se obligaron al pago, de conformidad a lo reglado
en el canon 785 del estatuto mercantil, aunado que ese titulo de cobro debe tener un nimero
unico e irrepetible de identificacion.

En por ello, que el articulo 2.2.2.53.13 del Decreto 1349 de 2016, dispone textualmente:

“Incumplida la obligacién de pago por parte del adquirente/pagador al emisor o legitimo
la factura electrénica como titulo valor, este tendra derecho a solicitar al registro la
expedicion de un titulo cobro.

2 Art. 11 de la Resolucion N° 00042 del 05 de mayo de 2020
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El titulo de cobro expedido por el registro contendra la informacién de las personas que,
conforme a la circulacion de la factura electronica como titulo valor, se obligaron pago
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 785 Cédigo Comercio.

El registro estara habilitado para expedir un tnico titulo cobro a favor emisor o tenedor
legitimo de la factura electronica como titulo valor inscrito. La expedicion del titulo de
cobro impedira la circulacion de la factura electronica como titulo valor.

El titulo cobro tendra un namero tnico e irrepetible de identificacion. En el titulo y en el
registro se dejara constancia de la fecha y hora de su expedicion y de su titular.

Ante incumplimiento la obligacién pago por del adquirente/pagador, emisor la factura
electronica como titulo valor que no la hubiese inscrito en el registro para permitir su
circulacion, podra inscribirla en el mismo con el objeto de solicitar expedicion de un titulo
de cobro que, teniendo el caracter de titulo ejecutivo, le permita efectivo su derecho
acudir a su ejecucion ante la jurisdiccion a ftravés de las acciones cambiarias
incorporadas en el titulo valor electrénico.

De considerarlo pertinente, autoridad judicial competente podra solicitar al registro un
certificado que permita verificar la autenticidad del titulo de cobro.”

De la interpretacion de la normatividad antes citada, conduce a la conclusién que la accion
cambiaria no se ejerce unicamente con la exhibicion de la factura electrénica, sino que se
requiere el acompafamiento del respectivo titulo de cobro que expide el registro, debido que
esa exigencia se encuentra tatuada en el inciso 5° del articulo 2.2.2.53.13 del Decreto 1349 de
2016, en aras a que el acreedor pueda ejercitar las respectiva acciones cambiarias
incorporadas en el titulo valor electronico, en la medida que la normatividad traida a colacién
impone la inscripcion posterior del titulo para lograrse la expedicion del documento de cobro
por la plataforma de registro, el cual tiene el caracter de ejecutivo.

Ahora bien, descendiendo al caso sub lite, se tiene que las anteriores reflexiones son
pertinentes, debido a que las facturas arrimadas al plenario por la parte demandante, se iteran
se encuentra denominadas como “facturas electronicas de ventas” con las cudles no se
acompand el titulo de cobro generado en la inscripcidon en el registro de esos instrumentos
cartulares que exige el Decreto N° 1349 de 2016, toda vez que con la demanda lo que se aportd
por la parte demandante fue la reproduccion mecanica de esas facturas electrénicas de forma
escaneada, empero se echa de menos el aludido titulo de cobro, siendo esa orfandad
transcendental en este estadio procesal puesto que es claro que soélo esos titulos de cobro
generados a partir del registro dan cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos para
la emision, entrega y aceptacion de la factura electrénica, por lo que, en ausencia de ellos, por
lo tanto, no era procedente que el Despacho librara la orden de apremio en contra de mi
representada COOSALUD EPS S.A, ante la ausencia de este postulado esencial a efectos que
germine un titulo claro, expreso y exigible por la via ejecutiva.

9. MALA FE

Las facturas relacionadas en el numeral 6° del presente escrito pretenden ser cobradas por la
Demandante CLINICA DE LA MUJER, lo que evidencia mala fe por parte del demandante,
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sumado a que hace incurrir al Juez en error al traer como base de ejecucién unos titulos
ejecutivos que no se adeudan.

V. PETICION
Por las razones expuestas, solicito de manera comedida y respetuosa se sirva REVOCAR el
auto de fecha 20 de octubre de 2022, por medio del cual se libra mandamiento de pago y, como
consecuencia de ello, se levanten las medidas cautelares y se condene en costas y perjuicios
al demandante.

VL. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son fundamento juridico de este recurso los articulos 430 del Codigo General del Proceso,
772,774 del Cédigo de Comercio y el articulo 617 del Estatuto Tributario.

VIl. PRUEBAS

Sirvase sefior Juez tener como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES

1. Soporte de Reporte de Glosas y constancia de Notificacion.
Soporte de Reporte de Devoluciones y Constancia de Notificacion 3. Copia
de Auto proferido por Juzgado Trece Civil Del Circuito Oral De Barranquilla
Rad. 08001315301320210021100.

4. Copia de Sentencia TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA

CIVIL — FAMILIA Radicacién Unica: 13001310300720190009002- Apelacién de

Sentencia.
VII. ANEXOS
1. Poder y Constancia de Notificacion.
2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de COOSALUD EPS S.A.

IX. NOTIFICACIONES
COOSALUD EPS S.A recibe notificaciones en la ciudad de Cartagena, barrio Bocagrande Av.
San Martin Cra. 2 #11-81, Edificio Murano Trade Center, correo electronico:
notificacioncoosaludeps@coosalud.com.

La suscrita apoderada Judicial, en la direccién electrénica smvega@coosalud.com

Respetuosamente,

e lOoge

SANDRA MARCELA VEGA ARANGO
Apoderada Judicial COOSALUD EPS S.A. C.C.
1.047.446.328 de Cartagena

T.P. 257.221 del C.S.J.

[ Jy QI )
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OTORGAMIENTO DE PODER

Notificacion Coosalud EPS <notificacioncoosaludeps@coosalud.com>
Jue 17/08/2023 2:53 PM

Para:Sandra Marcela Vega Arango <smvega@coosalud.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (69 KB)
PODER CLINICA DE LA MUJER 2022-00149-.pdf;

Sefiores:

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

E.S.D
REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO
DEMANDANTE: CLINICA DE LA MUJER NIT. 819.000.364-
DEMANDADO: COOSALUD EPS S.A. NIT. 900.226.715-3
RADICADO: 47-001-31-53-005-2022-00149-00
ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5to de la Ley 2213 de 2022, por medio del buzdn institucional
de COOSALUD EPS S.A., nos permitimos remitir poder especial conferido a SANDRA MARCELA VEGA
ARANGO, para el ejercicio de las labores encomendadas dentro de la actuacién de la referencia.

Cordialmente,

Notificacion Coosalud EPS

Llamanos marcando
AL D gratis desde tu celular: m
o desde un teléfono

— 1l POS d¢ tu bienestar fiio alalinea: O1 8000 515611
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CoosaludEPS GCoozsalud_

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ1ZmRhMTJmLTBKZDMtNDFINy 1ThYWFILWIyOTY3OWFIMWE1MQAQADVHh0%2FnuAfJHjjONeRNL...



Sefiores:
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

E.S.D

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE: CLINICA DE LA MUJER NIT. 819.000.364-
DEMANDADO: COOSALUD EPS S.A. NIT. 900.226.715-3
RADICADO: 47-001-31-53-005-2022-00149-00
ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

NORMA MARTELO GARCIA, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Cartagena,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 45.436.481 de Cartagena, en mi calidad de
Representante Legal para Asuntos Judiciales de COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A
“COOSALUD EPS S.A”, Entidad Identificada con NIT 900226715-3 tal cual como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio de Cartagena,
correo electrénico notificacioncoosaludeps@coosalud.com, respetuosamente manifiesto que por
medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora SANDRA
MARCELA VEGA ARANGOO, abogada titulada y en ejercicio, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 1.047.446.328 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 257.221 del C. S. J, para que
actle asumiendo la defensa y representacién de los intereses de esta entidad como apoderada
judicial dentro del proceso que nos ocupa, quien recibe notificaciones en el correo
smvega@coosalud.com.

Mi apoderada queda expresamente facultada para desistir, transigir, conciliar, renunciar y formular
tachas y las demas facultades que sean necesarias para adelantar la defensa de los intereses de la
compaifiia.

Sirvase, por lo tanto, reconocerle personeria a mi apoderada en los términos y para los efectos del
presente poder.

Atentamente,

Representante Legal para Asuntos Judiciales
COOSALUD EPSS.A

SANDRA MARCELA VEGA ARANGO
CC No. 1.047.446.328 de Cartagena
T.P No.257.221delC.Sdela)
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Camara de Conercio de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 19/07/2023 - 11:30:05 AM
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E | NSCRI PCl ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O

Razon soci al : COOCSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A
Si gl a: COCSALUD EPS S. A
Nit: 900226715- 3
Dom cilio principal: CARTAGENA, BOLI VAR, COLQOVBI A
MATRI CULA
Matricul a No.: 09- 246678- 04
Fecha de matricul a: 01 de Julio de 2008
U tino afo renovado: 2023
Fecha de renovaci on: 31 de Marzo de 2023
G upo N IF: GRUPO I | .
UBI CACI ON
Direcci6n del domicilio principal: Barrio Bocagrande, Av. San Martin
Cra. 2 #11 - 81, Edificio Mirano
Trade Center Piso 22
Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWBI A
Correo el ectronico: noti fi caci oncoosal udeps@oosal ud. com
Tel éf ono conercial 1: 6455180
Tel éf ono conerci al 2: 3187153743
Tel éf ono conercial 3: No reporto
Pagi na web: No reporto

Direcci 6n para notificacion judicial: Barrio Bocagrande, Av. San Martin
Cra. 2 #11 - 81, Edificio Miurano
Trade Center Piso 22

Muni ci pi o: CARTAGENA, BCOLI VAR, COLOWBI A
Correo el ectronico de noti fi caci on:

noti fi caci oncoosal udeps@oosal ud. com

Tel éf ono para notificaci on 1: 3187153743

Tel éf ono para notificaci 6n 2: No reporto
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Tel éf ono para notificaci 6n 3: No reporto

La persona juridica COOSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A, SI autorizo
para recibir notificaciones personales a través de correo el ectronico,
de conformdad con |lo establecido en 1los articulos 291 del Cbdigo
General del Proceso y 67 del Codigo de Procedinmento Adm nistrativo y de
| o Contencioso Adm nistrativo

CONSTI TUCI ON

CONSTI TUCI ON: Que por Escritura Publica No.1,202 del 23 de Abril de
2008, otorgada en la Notaria 2a. de Cartagena, inscrita en esta Canara
de Conercio el 01 de Julio de 2008 bajo el numero 57,871 del Libro IX
del Registro Mercantil, se constituyo una soci edad conercial del tipo
de | as anodni mas, denom nada:

PROMOTORA DE | NVERSI ONES DE SALUD
REFORVMAS ESPECI ALES

Que Por Acta No. 3 del 23 de Cctubre de 2009, correspondiente a |la
reuni 6n de Asanbl ea de Accionistas cel ebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Conercio el 30 de Dicienbre de 2009 bajo el numero 64, 701
del Libro IX del Registro Mercantil, la sociedad se transforno de
Anoni ma a soci edad por acciones sinplificadas bajo | a denom naci 6n de:

PROMOTCORA DE | NVERSI ONES S. A S
CERTI FI CA

Que por Escritura Puablica No. 5,185 del 12 de Cctubre de 2016,
otorgada en la Notaria 5a de Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conercio, el 19 de Octubre de 2016, bajo el No. 126,915 del libro IX
del Registro Mercantil, la sociedad se transfornd de sociedad por
Acciones Sinplificadas a Soci edad Anéni ma bajo | a denom naci 6n de:

COCSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A
Que por Escritura Publica No. 3,606 del 22 de Agosto de 2017, otorgada

en la Notaria 22. de Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el
31 de Agosto de 2017 bajo el nunero 134,988 del Libro I X del Registro
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Mercantil, se aprueba |la Escision parcial de |a entidad COOPERATI VA DE
DESARROLLO | NTEGRAL COOSALUD, y | a soci edad COOSALUD ENTI DAD PROVOTORA
DE SALUD S. A, BENEFI Cl ARI A

Que por Escritura Pablica No. 1,536 del 7 de Mayo de 2009, otorgada en
la Notaria 2a de Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 2 de
Juni o de 2009 bajo el nunero 62,045 del Libro I X del Registro Mercantil,
| a soci edad canbi 6 de razon social por:

PROMOTCORA DE | NVERSI ONES PROM NSA S. A
CERTI FI CA

Que por Escritura Publica No. 5,185 del 12 de Cctubre de 2016,
otorgada en la Notaria 5a de Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conerci o, el 19 de Cctubre de 2016, bajo el No. 126,915 del libro I X
del Registro Mercantil, |a sociedad canbi 6 de razén soci al por:

COOSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A
TERM NO DE DURACI ON

VI GENCI A: Que |l a sociedad no se halla disuelta y su duraci 6n es hasta 01
de Julio de 2108.

OBJETO SOCI AL

OBJETO SOCI AL: El objeto social de COOSALUD EPS S. A es el aseguram ento
en salud en Colonbia para los afiliados al réginen contributivo y/o
subsi di ado, de nanera directa o nediante el proceso de novilidad segun
las normas constitucionales, |egales y reglanmentadas que para el efecto
expida el Estado Colonbiano, dentro del marco juridico de la ley
estatutaria que reglamente el servicio publico de salud conp derecho
fundanental y las nornmas del sistena general de seguridad social en
salud, en especial |a Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, |la Ley 1438
de 2011 vy demés |eyes nacionales e Internacional es que |as adicionan o
nodi fi quen. Para efectos de cunplir con su objeto social, COOSALUD EPS
SA ejecutara sus acciones con |os siguientes objetivos especificos: 1)
Pronover |a afiliacion de |os habitantes de La Republica de Col onbia al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en su anbito
geografico de influencia, bien sea a través del réginen contributivo o
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del régi nen subsi diado, y demds reginenes autorizados por |la
Constitucion Politica y las Leyes, garantizando sienpre la Ilibre
escogencia del usuario. 2) inplenentar un sistena de informci 6n para
afiliar a la poblacion pobre que cunmpla con |as condiciones de
cotizantes o beneficiarios en el réginmen contributivo y de beneficiarios
del réginmen subsidiado de acuerdo con |os criterios de seleccion o
priorizacién y administrar |a base de datos de afiliados, preservando |a
seguridad integridad y privacidad de | os datos. 3) Adm nistrar el riesgo
de salud de sus afiliados, trabajando para dismnuir |a ocurrencia de
eventos previsibles de enfernedad o de -eventos de enfernedad sin
atenci 6n, evitando en todo caso |la discrinmnaci 6n de personas con altos
ri esgos o enfernedades costosas en el sistema. 4) Myvilizar |0os recursos
para el funcionam ento del Sistema General de Seguridad Social en Sal ud
de conformdad con |o establecido en |as nornmas | egal es aplicables. 5)
Organi zar y garantizar |a prestaci on de |os servicios de sal ud previstos
en el Plan Obligatorio de Salud, con el fin de obtener el nejor estado
de salud de sus afilados con cargo a | as Uni dades de Pago por Capitaci 6n
correspondi entes. Con este proplsito gestionara y coordinara |la oferta
de servicios da salud, directanente o a través de |la contratacion
sistemas de gestion de l|a demanda nediante |a intervenci én de |os
riesgos de enfermar y norir Informara y educara a | os usuari os para el
uso racional del sistemn; establecera procedimentos de garantia de
calidad para la atenciodn Integral, eficiente y oportuna de | os usuari os
en las instituciones prestadoras de salud. 6) Organizar facultativanente
| a prestaci 6n de planes conplenentarios al Plan Obligatorio de Salud. 7)
El aborar e inplenentar un nodelo de atencion en salud para |os
afiliados, a partir de un diagnostico denografico, epidemol 6gico y
soci oeconém co, |a caracterizaci 6n de | os habitos de consunp da servicio
y la proyeccién de |la demanda potencial de salud. 8) Inplenentar un
sistema de admnistracién de 1los riesgos financieros envueltos en |a
prestaci 6n de servicios de salud dentro del nodel o de aseguram ento en
salud, adoptando |as nedidas de suficiencia patrinonial, solvenciay
réginmen de reservas técnicas que establezca el Estado Col onbi ano, 9)
| npl ementar un sistema de Infornmacidn y atencién a usuarios que |es
palmta acceder de nmnera oportuna a |los servicios del plan de
beneficios definidos por las normas que regulan la materia. 10)
Planificar y contratar su red prestadora de servicios de salud, acorde
con el nodelo da atencion en salud, |os determ nantes sociales de |a
salud y el analisis de | a demanda potenci al de servicios, que garantice
el derecho a la salud nediante el acceso efectivo a |la totalidad de |os
cont eni dos del plan obligatorio de salud en Col onbia. 11) inplenentar un
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sistemra de referencia y contra referencia de pedantes, nuestras y
estudios en aras de garantizar el acceso efectivo y oportuno a |os
servicios del plan obligatorio de salud. 12) D sefiar e inplenentar un

sistema de gestion de calidad de | os servicios de salud. 13) Representar
a los afiliados ante |os demas actores del sistema. 14) Cancel ar de
manera oportuna a l|la red de prestadores de servicios e insunos |as
obl i gaci ones derivadas de la prestacion de servicios de salud, de
conform dad con estandares de solvencia determ nados por el estado
col onbi ano. 15) Las demés establ ecidas por |a Constitucion Politica de
Colonbia y las |eyes. PARAGRAFO En linea con el articulo 99 del Cbdigo
de Conercio, para el desarrollo de su objeto social |a sociedad podra4,
actuando acorde con los criterios de Responsabilidad Social Enpresarial,
realizar |las siguientes actividades u operaciones: a) Adquirir, enajenar
y desarrollar bienes de cualquier naturaleza, nueblas o Innuebles,
corporales o incorporales, que sean necesarios para el desarrollo de |os

negoci os  soci al es; ~b) Adquirir, organi zar y admnistrar
est abl eci m ent os _conerci al es; c) Enajenar, arrendar, gravar, Yy
adm nistrar |os bienes sociales; d) intervenir en toda clase de

operaci ones de crédito, conp acreedor o conp deudor, dando o recibiendo
|las garantias del caso cuando haya lugar a ellas. e) Emtir, girar,
aceptar, endosar, asegurar, descontar, y negociar en general, titulos
valores y cualquier clase de créditos individuales o colectivos; f)
Cel ebrar con establecimentos de crédito, con otras instituciones
financieras, con sociedades de servidos financieros y con conpaiias
aseguradoras toda clase de operaciones propias del objeto de tales
I nstituciones; asi conb celebrar y ejecutar toda clase de contratos
bancarios, conerciales, civiles y demas que tengan rel aci 6n directa con
Ssu objeto social; g) Ser titular de | os derechos de autor reconoci dos
por la Ley a la persona juridica que en virtud de contrato, obtenga por
su cuenta y riesgo, |la producci én de una obra relaci onada con su objeto
social, realizada por uno o vados de sus col aboradores y/o contrati st as,
baja la orientacion de Ila sociedad y conercializar |as producciones
registradas a nonbre de l|a sociedad y | os que tengan cono finalidad
ej ercer | os der echos o] cunplir |l as obligaciones legal o
convenci onal nente derivadas de su existencia Yy actividad social. h)
btencion y explotacion del derecho de propiedad industrial sobro
mar cas, dibujos, Insignias, patentes y cual quier otro bien incorporal y
gestionar |a inscripcion de |os registros respectivos ante |a autoridad
conpetente. i) Celebrar toda clase de contratos estatales y de derecho
privado que sean aptos para |la obtencidén de los fines sociales; j)
Formar parte, con sujecion a las leyes y a los estatutos, de otras
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soci edades, para facilitar o ensanchar o conplenentar |a enpresa social,
sea suscribiendo o adquiriendo cuotas o acciones en ellas con el anino
de permanencia o fusionandose con |as msmas; es decir, |a sociedad
podr a I nvertir en aquellas actividades o enpresas directanente
relacionadas con su objeto social principal y de conform dad con |lo
reglado en las normas |egales aplicables a |as Entidades Pronotoras de

Sal ud. k) Celebrar contratos de participacion, sea conb participe
activa o participe inactive, consorcios, uniones tenporales da enpresas
y cualquier otra forma Ilicite de colaboracién enpresarial; |) Abrir

sucursal es, agencias, 0 subordinadas, en Colonbia o en el extranjero
cuando se estinme conveniente. m Adquirir, distribuir y conercializar
toda clase de productos relacionados con su objeto social. n)
Ti tul ari zaci 6n de activos e inversiones. o0) Realizacidén de |as
i nvesti gaci ones necesarias para obtener el soporte tecnol 6gi co que se
requiera; registrar y obtener |los respectivos titulos de propiedad
industrial de las nuevas tecnologias y productos, resultado de |as
| nvestigaciones y creaciones de |as dependencias conpetentes de la

soci edad. p) Preparacion y adiestramento personal en todas |as
especi ali dades de la industria de la salud en el pais o en el exterior.
q) Parti ci paci on en actividades de investigacion, cientificas,

epi dem ol 6gicas y tecnol 6gicas rel aci onadas con su objeto social o con
| as actividades conplenentarias, conexas o uUtiles al msno, asi conp
realizar su aprovechamento y aplicacién técnica y econbémca. r)
Parti ci paci 6n en progranas soci al es para | a conuni dad, especi al nente

con |l a que se encuentre radicada en |l os sitios donde tiene Influencia |la
sociedad. s) En general, |Ilevar a cabo todos los actos juridicos y
oper aci ones que resulten conexos, necesarios, conplenmentarios o utiles
para el desarrollo de su objeto social, o guarden relaci6n directa con
el m sno.

CAPI TAL

CAPI TAL AUTORI ZADO
Val or : $150, 000, 000, 000. 00
No. de acci ones : 10, 000. 00
Val or Nom nal : $15, 000, 000. 00

CAPI TAL SUSCRI TO
Val or : $29, 835, 000, 000. 00
No. de acci ones : 1, 989. 00
Val or Nom nal : $15, 000, 000. 00
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CAPI TAL PAGADO

Val or : $29, 835, 000, 000. 00

No. de acci ones : 1, 989. 00

Val or Nom nal : $15, 000, 000. 00

ACTO | NSCRI PCI ON DEMANDA

DOCUNMENT O OFI Cl O NRO. : 0435 FECHA: 2022/07/11

RADI CADG 68001- 31-03-011-2022-00139-00

PROCEDENCI A: JUZGADO ONCE CIVIL DEL ClRCU TO, CARTAGENA

PROCESO VERBAL RESPONSABI LI DAD Cl VI L EXTRACONTRACTUAL

DEMANDANTE: NI DI A GARCI A RAM REZ , PAULA ALEJANDRA GAONA GARCI A, EDW N
HOYOS FLOREZ

DEMANDADO! COCSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A.

Bl EN: ) SOCI EDAD

| NSCRI PCI ON: 2022/ 07/ 15 LIBRO 8 NRO.: 16863

ACTO | NSCRI PCI ON DEMANDA

DOCUNMENT O OFI Cl O NRO. : 228 FECHA: 2022/ 04/ 04

RADI CADG 68001310300120220000500

PROCEDENCI A: JUZGADO 1 ClIVIL DEL ClRCU TO BUCARANMANGA

PROCESO VERBAL

DEMANDANTE: W LLI AN ALEXANDER ESCOBAR BLANCO Y OTRCOS
DEMANDADCG; COCSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A
Bl EN: i LA SOCI EDAD

| NSCRI PCI ON: 2022/ 05/ 05 LIBRO. 8 NRO : 16696

ACTO | NSCRI PCI ON DEMANDA

DOCUMENT QG OFI C1 O NRO.: 1853/ LAM FECHA: 2022/ 12/ 05

RADI CADO 680014003020- 2021- 00647- 00

PROCEDENCI A: JUZGADO VEI NTE C VIL MJN Cl PAL DE BUCARAMANGA, BUCARAMANGA

PROCESQO, MONI TORI O

DEMANDANTE:  CLAUDI A LUCI A ALVARADO

DEMANDADO, COOPERATI VA EMPRESA DE DESARROLLO | NTEGRAL COOSALUD

Bl EN: SE ORDENA LA [|INSCRIPCION DE LA DEMANDA EN EL
CERTI FI CADO DE EXISTENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL DE LA
SOCI EDAD COCSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A. - COOSALUD
EPS S. A. | DENTI FI CADA CON EL NI T. 900.226. 715-3, DE LA
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~ CAVARA DE COVERCI O DE CARTAGENA,
| NSCRI PCI ON: 2022/ 12/15 LIBRO 8 NRO.: 17219

ACTO | NSCRI PCI ON DENMANDA

DOCUMENTQO, OFI C1 O NRO.: 087 FECHA: 2023/05/ 29

RADI CADO 76- 834-31-03-001-2022-00267-00 )

PROCEDENCI A: JUZGADO PRI MERO CI VIL DEL ClI RCU TO TULUA, VALLE DEL CAUCA
TULUA

PROCESQO. VERBAL RESPONSABI LI DAD_CI VI L CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL

DEMANDANTE:  ROSA TULI A MONTANO QUI NONES, CARLOS ALBERTO ZAPATA MONTANO,
JOSE ALBERTO ZAPATA CASTRO, MARI A NANCY MONTANO PI NZON,
JULI ETH LORENA ZAPATA MONTANO

DEMANDADCG; COCSALUD ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A

Bl EN: i I NSCRI PCI ON DE  DEMANDA

| NSCRI PCI ON: 2023/ 07/06 LIBRO. 8 NRO : 17583

REPRESENTACI ON LEGAL

La representaciéon l|egal de |a sociedad estara a cargo del Presidente,
del Representante Legal para tenas de salud y acciones de tutela, del
Representante Legal para Asuntos Judiciales y del Representante Legal
para Asuntos Tributarios, Aduaneros y Canbiarlos en los térmnos y
condi ci ones gue se establecen en los presentes estatutos. La
representacion legal y la adm nistraci 6n de |a sociedad estaran a cargo
del Presidente, quien sera elegido por la junta directiva y tendréa un
(1) suplente personal, que |o reenplazara en sus faltas accidental es,
tenporales y absolutas y en | os casos de inconpatibilidad o inhabilidad.
El Presidente podr&a ser el msno presidente de la Junta Directiva y es
de su conpetencia delegar la representacion de |a sociedad nedi ante
poder general <con las |imtaciones que se determne en el respectivo
i nstrunento puablico, pudiendo asunmir o renobver en cual quier nonmento |as
funciones de 1o0s representantes | egales para tenmas de salud y acciones
de tutela, representante legal para asuntos judiciales y |legal para
asuntos tributarios, aduaneros y canbiados. Para |o anterior, se
requerird de I|a expedicion de resolucion revocatoria, poder o nmandato
protocolizado ante Notario Puablico. La Junta Directiva nonbrara a |la
persona que actuara conp suplente del Presidente, representante | egal.
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Todos |os enpl eados de |a sociedad, incluidos |os otros representantes
| egales y sus suplentes, estaran subordinados al Presidente y bajo sus
Ordenes e inspeccion inmnedi at a.

FACULTADES Y LI M TACI ONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Corresponde al Presidente: 1. Representar |egalnente a | a sociedad en el
anbito nacional e internacional y, en consecuencia, usar |a denom naci 6n
social pudiendo celebrar y ejecutar |los actos y contratos conprendi dos
dentro del objeto social o que se relacionen directanente con |a
existencia y funcionamento de |a sociedad para habida cuenta de |as
limtaciones o0 restricciones consagradas en el presente estatuto,
excepto | os contratos de prestaci 6n de servicios de salud y de corretaje
conercial que celebrarda sin atencion a su cuantia, quedando obligado a
la presentacion nensual del informe a l|la Junta Directiva de |los
contratos celebrados en el respectivo periodo. En | a cel ebraci 6n de
contratos y la representacion general de |a sociedad, ejercera sus
funci ones de buena fe, de nodo diligente, actuando sienpre en interés de
la sociedad de | os Accionistas, usuarios, en atencién a |os estatutos y
a la normatividad | ega’ vigente. 2. Convocar a la Junta Directivay a la
Asanbl ea Cener al de Acci oni st as a reuni ones ordinarias vy
extraordinarias. 3. Aprobar e inplantar el Plan Estratégico de LA
SOCIEDAD que |le sea presentado por |a dependencia conpetente. 4.
Dirigir, coordinar, vigilar, controlar y evaluar la ejecucion vy
cunplimento de | os objetivos, funciones, politicas, planes, programs y
proyectos inherentes al objeto de social de |la sociedad. 5. Adoptar |as
decisiones vy dictar |os actos a que haya |lugar para el cunplimento del
objeto social y funciones de LA SOCI EDAD, dentro de los limtes |egales
y estatutarios. 6. Ordenar | os gastos y dictar | os actos necesari os para
el cunplimento de |os objetivos y funciones de LA SOClI EDAD, dentro de
los Iimtes legales y estatutarios. Estas funciones podréan ser del egadas
en funcionarios de |la sociedad de conform dad con | o establecido en |a
| ey, ordenes de organisnbs superiores, en | 0os presentes estatutos y de
conformdad con la ley. 7. Adelantar procesos de sel ecci 6n, cel ebrar,
adj udi car, per fecci onar, termnar, liquidar, caducar contratos,
conveni 0s u otros negoci os juridicos necesarios para el cunplimento de
|l os objetivos y funciones de LA SOCI EDAD, dentro de los limtes |egales
y estatutarios, asi conp adoptar todas |as restantes decisiones y emtir
actos relacionados con |a actividad contractual. Estas funciones, y
todas las correspondientes al desarrollo de |la actividad contractual,
podran ser del egadas en funcionarios de |a sociedad de conform dad con
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lo establecido en l|la ley, ordenes de organisnps superiores, en |los
presentes estatutos y de conformdad con la ley. 8. Desarrollar |la
politica de relaciones industriales y |as escalas salariales que debe
adoptar |la sociedad para su personal y presentar a la Junta Directiva
iniciativas enderezadas a |a nodificacién conplenentaci 6n o ajuste de
dichas politicas. 9. Eecutar y hacer ejecutar todos |o0s actos,
oper aci ones, y autorizaci ones conprendi das dentro del objeto social. 10.
Presentar conjuntanente con |a Junta Directiva, a |la Asanbl ea CGeneral de
Accionistas y para su aprobacion, |los estados financieros de cada
ejercicio aconpafiado de |os docunentos establecidos en el Codigo de
Conmercio o en las disposiciones que |o reglanmenten o | o nodifiquen, asi
conp una certificaci 6n adi cional suscrita por €l y por el Vicepresidente
Fi nanciero, si hubiere lugar, en la que nmanifiesten que asunen |a
responsabilidad por la integridad y I|a exactitud de |os respectivos
estados financieros de LA SOC EDAD. 11. Poner a disposicion de |os
accionistas, con por |o nenos quince (15) dias héabiles de antel aci 6n a
|la fecha en que tendra lugar la reunion ordinaria de |a Asanbl ea Ceneral
de Accionistas, |os docunmentos rel aci onados en del Cddi go de Conercio o
en las normas que |o reglanenten o nodifiquen. 12. FE ecutar el
presupuest o aprobado por la Junta Directiva. 13. Cunplir y hacer cunplir
|as decisiones de |a Junta Directiva. 14. Diseflar y presentar para su
respectiva aprobacion ante la Junta Directiva |os planes de desarroll o,
| os pl anes de accion anual y los programas de inversion, 1
mant eni m ento, gastos, planes de conpras y demds aplicables. 15.
Proponer a la Junta Drectiva y tramtar l|las nodificaciones ala
estructura y planta de personal de LA SOCIEDAD, de acuerdo con |as
di sposiciones legales que sean aplicables. 16. Dirigir |as relaciones
| aborales de |a sociedad y nonbrar, renover y contratar al personal de
LA SOCI EDAD, conforme a las normas legales, reglanentarias vy
estatutarias. Estas funciones podran ser del egadas en funcionarios de |a
soci edad de conform dad con | o establecido en | os presentes estatutos y
la ley. 17. Cuidar directanente, ola través de si apoderado o del egado,
qgue todos los funcionarios y enpleados de I|a enpresa desenpefien
cunpl i danente sus deberes e inponer innediatanente correcci 6n cuando
advierta malas maneras, negligencia o irregularidades de cual quiera
indole. 18. Representar |as acciones o intereses que tenga |l a sociedad
en soci edades, asoci aci ones, fundaci ones o corporaci ones, o en cual quier
otra nodalidad asociativa. El Presidente podra del egar esta facultad en
funci onari os del nivel directivo, asesor o ejecutivo de LA SCCI EDAD. 19.
Presentar ante | os entes de control |os informes que estos soliciten y a
| as demas dependenci as oficiales | os datos que de confornmi dad con la | ey
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deban sum nistrarse. 20. Examinar los |ibros, cuentas, correspondenci a,
docunentos de caja de LA SOCIEDAD y conprobar nedi ante del egaci 6n | as
existencias y valores. 21. Conparecer ante Notario para |legalizar |as
reformas estatutarias y las decisiones de |la Asanblea o de |la Junta
Directiva que requieran el evarse a escritura publica. 22. Presentar a la
Junta Directiva y velar por su permanente cunplimento, |as nedidas
especificas respecto del gobierno de LA SOC EDAD, su conducta y su
informaci on, <con e fin de asegurar el respeto de |os derechos de
gui enes inviertan en sus acciones o0 en cualquier otro valor que emtan

y | a adecuada adm ni straci 6n de sus asuntos y el conocimento publico de
su gestion. 23. Asegurar el respeto a todos sus accionistas. 24.
Compilar en wun Cbddigo de Buen Gobierno, que se presentara a |la Junta
Directiva para su aprobacién, con todas |as normas y sistenas exigi dos
en la Ley y mantenerlo permanentenente en |as instal aci ones para su
consulta. 25. Anunciar a través de aviso publicado en un periddico de
circulaci6n nacional, l|a adopcidon de su respectivo Codigo de Buen
Gobierno y de cualquier enmenda, canbio o conpl ementaci 6n del nisno
(los cuales tanbién deberan ser aprobados por la Junta Directiva), e
indicar la forna en que podr& ser conocido por el publico. Podra del egar
esta funcion en funcionarios de LA SOC EDAD. 26. Evitar y revelar
posi bles conflictos de interés entre él y LA SOC EDAD, o con |os
accionistas, |los proveedores o |los contratistas, informando sobre su
existencia a los menbros de |la Junta Directiva y, si es del caso, a la
Asanmbl ea General de Accionistas, pero absteniéndose de deliberar o
emtir su opinion sobre el asunto conflictivo. 27. Presentar un inforne
senestral a la Junta Directiva que incluiréa | as operaci ones, conveni 0s 0
contratos que LA SCClIEDAD cel ebre con sus subordi nadas dentro de dicho
periodo y | as condiciones de las msnas, |os cuales en todo caso deberan
hacerse en condiciones de nercado. Estas rel aci ones seréan divul gadas en
las notas a |os estados financieros de LA SOCI EDAD. Se entenderan conp
subor di nadas aquellas sociedades que cunplan con | os preceptos |egales
establ ecidos para tal fin. Establecer y nmantener el Sistema de Control
Interno y de Riesgos de LA SOCIEDAD. 28. Cunplir con funciones gque, en
materia de prevencion y control de |avado de activos y financiaci 6n del
terrorisno, |e asignen |las nornmas |egales, en especial |as emanadas de
| a Superi nt endenci a Financiera de Colonbia y denmas entidades
conpetentes. 29. Dirigir la practica de la contabilidad y ejercer
control permanente sobre todas |as cuentas que versen sobre bienes u
operaciones de la Enpresa. 30. Consultar con |a Junta Directiva |os
actos 0 negocios en que sean necesarios o convenientes el dictanen de
este cuerpo. 31. Ejercer efectiva fiscalizacidén y control sobre |os
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novimientos de fondos y |a aplicacion contable y en especial el nargen
de solvencia y patrinonio ninino de |a sociedad. 32. Atender a que toda
i nversi on de dinero se haga de | a nanera nas econém ca y provechosa para
la conpafiia. 33. Visitar todas | as dependencias de |la enpresa y dictar
| as O6rdenes y nodificaciones que estinme aceptadas para | a buena narcha y
servicio. 34. Pronover |0 conducente para |la sanci 6n penal, cuando a
ell o hubiere lugar. 35. Presentar senmestralnente a la Junta Directiva un
informe de gestion del cunplimento de sus funciones y estado de |la
soci edad. La presentaci on del inforne de gestion sera regl anentada por
la Junta Directiva. 36. |nplenmentar nmecani snos de prevenci 6n, control vy
solucion de conflictos de interés entre los accionistas, |la Junta
Directiva y los Altos funcionarios de La Sociedad. 37. Hacer cunplir
directanente, o0 a través de su del egado para actuar, | os procedi m entos
de selecci6on de funcionarios en atencion al correspondiente perfil
requerido. 38. Cunplir y hacer cunplir |as disposiciones |egales que

conpeten a la EPS, |las Estatutarias, |las prescripciones de |la Junta
Directiva y disposiciones del Cbédigo de Buen Gobierno y Reglanento
| nt erno de la EPS. 39. Delegar en los gerentes, factores o
adm ni stradores de las sucursales, agencias, establecimentos de

conercio, zonas, oficinas y en |os demas funcionarios de | a soci edad,
|las facultades necesarias para el buen desarrollo de |os negocios
sociales. 40. Presentar a la Junta Directiva para aprobacion, el
presupuesto anual , balances nensuales, trinestrales y anuales, vy
suninistrarle | os infornes gue ésta solicite en relaci6n con |a soci edad
y sus actividades. 41. Cunplir y hacer cunplir |as disposiciones
estatutarias, las prescripciones de la junta directiva y disposiciones
del cdédigo de buen gobierno y reglanmento interno de Coosal ud EPS S. A
42. Cunplir y garantizar el cunplimento de |as nornmas que rigen el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de | a Republica de
Col ombia y demés normas internaci onal es cuando sea el caso. 43. Ejercer
las demds funciones que |e establezcan la Constitucién Politica, |as
| eyes, estos Estatutos y el Codigo de Buen Gobierno Corporativo, asi
cono las que |e asigne |a Asanblea General de Accionistas o la Junta
Directiva. PARAGRAFO 1. Cuando por Ley o segun | o establecido en estos
Est at utos se indique que el Presidente esta facultado para del egar una o
varias de las funciones a su cargo, se entendera que podra hacerlo sin
necesi dad de autorizaci 6n al guna. PARAGRAFO 2. En caso de i nposi bilidad
del Presidente para desenpeiiar | as funciones que | e han sido asi gnadas,

bien sea por ausencias tenporales o definitivas o por cual quier otra
causa, ejercera sus funciones un suplente del representante |egal,
designado por la. Junta Directiva, quien ejercera |a representaci 6n de
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la sociedad de nmnera autonmatica, sin que se requiera declaracion,
tramte o autorizacion especial alguna por parte de |os Organos
sociales. LIMTACIH ONES. Las siguientes actuaci ones en representaci on de
la sociedad o para su manejo, requieren aprobacién de la Junta
Directiva: 1. Adquirir, enajenar o disponer de un establecimento de la
soci edad, asi cono disponer |a apertura o el cierre de sucursales,
agenci as, oficinas o lugares de negocios. 2. Cualquier acto de
di sposicion de un derecho sobre bienes raices. 3. La adquisicion de
conpafiias, establecimentos de conercio y acciones o cuotas de interés
social o participaci6n en otras conpafias. 4. Cual quier acto dispositivo

de derechos sobre propiedad intelectual, asi conp |a realizacidn de
acuerdos de licencia y su nodificacion o termnacion, salvo la
adquisiciéon y/o Ilicenciamiento de software. 5. Efectuar donaci ones o

pronesas de donacion, por un valor superior a |los sesenta (60) SM.W
salarios mninobs |egales nensuales vigentes 6. El com enzo, abandono o
la reduccidon de Ilineas de negocios. 7. El otorgam ento de beneficios
extralegales a los trabajadores. 8. La celebracidon o ejecucidn de
cual quier tipo de acto o contrato no incluido en el presupuesto anual de
gastos, costos e inversiones aprobado por la Junta Directiva, cuando su
cuantia exceda de m | salarios nininos | egal es nensual es vigentes (1.000
SMW). 9. Oorgar fianzas, avales, hipotecas y ofrecer bienes de |la
sociedad en garantia real. PARAGRAFO En todo caso, |la celebracién o
ej ecuci 6n de actos o contratos por parte de |os representantes | egales
se hara de acuerdo con el reglanento de contrataci 6n que expida |l a Junta
Directiva de |l a Sociedad. El Gerente General deberéa presentar un Inforne
mensual a |a Junta Directiva, sobre |os contratos cel ebrados en el
respectivo periodo.

REPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUTELA. La
sociedad tendra un representante |egal para Temas de Salud y Acciones
-de Tutela de orden nédi co-asistencial, quien tendra un (1) suplente gue
lo reenplazard en sus faltas accidentales, tenporales y absolutas y en
| os casos de inconpatibilidad o inhabilidad, |os cual es seran desi gnados
por |la Junta Directiva. El nonbram ento del REPRESENTANTE LEGAL PARA
TEMAS DE SALUD Y ACCI ONES DE TUTELA y de su suplente sera indefinido y
la Junta Directiva podra renoverlos en cualquier nonento. Dichos
representantes tendran las facultades estatutarias de representaci én
legal pero limtadas a |os asuntos ordenados en el presente estatuto.
FUNCI ONES. Son funciones del REPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y
ACCIONES DE TUTELA las siguientes: 1. Atender las peticiones y |os
requerimentos que se efectlien respecto de asuntos nedi co-asi stenci al es
por parte de entidades de inspecciodn vigilancia y/o control, asi conp
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por parte de l|los de wusuarios, terceros o autoridades judiciales o
adm ni strativas. 2. Responder en todas las instancias judiciales y
adm nistrativas por las respuestas a |las actuaci ones y requerin entos
gue se susciten con ocasi on de | as acciones constitucional es de tutela,
respecto de asuntos nedico asistenciales, en Ilos que I|la EPS sea
vi ncul ada o actue conp parte. 3. Responder y garantizar el cunplimento,
atencion y seguinmento de los fallos de tutela expedi dos en materia de
sal ud, haci éndose parte activa en todo el curso del proceso, asi conp de
los requerimentos e incidentes de desacato y demas actuaci ones que
puedan derivarse de | as acciones interpuestas por usuarios y/o terceros
conb necanisnos de defensa de sus derechos. 4. Ejecutar |as nedidas
necesarias para evitar l|a presentacion de acciones de tutelas por

servi ci os medi cos-asi stenciales, requerimentos de, incunplimento,
desacat os y sanciones por desacato garantizandole a |os usuarios y demas
ent i dades publ i cas y privadas el cunplimento de |os derechos

fundanental es, vinculados con el derecho de peticion y salud. 5.
Asesorar y conceptuar al Despacho del Presidente sobre | os temas nedi co
- asistenciales, atendiendo |los |ineamentos de |a normatividad vigente
y dentro de I|la oportunidad requerida. 6. Dirigir y ejercer la
representacion judicial de la Entidad, en nmateria nedico asistencial
ante instancias civiles, penales, disciplinarias y adm nistrativas. 7.
Responder por el registro de los fallos de tutelas, requerimentos por
i ncunplimento, desacatos y sanciones disciplinarias. 8. Conpilar |as
normas |egales relacionadas con |a prestacion del servicio de sal ud,
vel ar por la realizacion de las capacitaciones, inducciones vy
rei nducciones en esta materia y mantener al dia esa conpilacion. 9.
Garanti zar | os derechos fundanentales de los afiliados a |la EPS. 10. Las
demas que | e del eqgue el Presidente.

REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTOS JUDICIALES. La sociedad tendré un
representante legal para asuntos judiciales, quien tendra un (1)
suplente que |o reenplazard en sus faltas accidentales, tenporales y
absolutas y en |los casos de inconpatibilidad o inhabilidad, |os cuales
seran designados por la Junta Directiva. El nonmbram ento del
REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTOS JUDICIALES y de su suplente sera
indefinido y la Junta Directiva podr& renoverlos en cual qui er nonento.
Di chos repr esent ant es t endr &n |l as facultades estatutarias de
representacion legal pero limtadas a |os asuntos ordenados en el
presente estatuto. FUNCI ONES. Son funciones del representante | egal para
asuntos judiciales. 1. El representante |egal para asuntos judiciales
sOl o actuara en representaci 6n |l egal de |a soci edad cuando por virtud de
la ley sea necesaria |la presencia del Presidente de |a sociedad, con o
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sin apoderado, ante |o0s despachos judiciales e instancias conpetentes
dentro de cualquier proceso jurisdiccional, admnistrativo o de otra
natural eza. 2. El representante | egal para asuntos judiciales tendra |la
facultad estatutaria de representaci 6n legal pero limtada a | os asuntos
anteriornente relacionados, pudiendo otorgar poderes a |os abogados
titul ados designados por el Presidente de |a sociedad y actuar en todas
las etapas y diligencias procesales en que por |ey deba actuar cono
audi encias de conciliacion, interrogatorios de parte y contestaci 6n de
demandas i npugnaci ones, apel aci ones, descargos, presentaci 6n de quej as,
denuncias, noticias crimnales y denas actuaciones judiciales y/o
adm ni strativas que correspondan. 3. Actuar en asuntos de caracter
judicial, independientenente de su naturaleza o cuantia. 4. Las denas
gque | e del egue el Presidente de | a sociedad.

REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTCS TRI BUTARI OS, ADUANERCS Y CAMBI ARI CS. La
soci edad tendra un representante |egal para asuntos TRIBUTARI CS
ADUANERCS, Y CAMBI ARI CS, quien tendra un (1) suplente que | o reenplazara
en sus faltas accidentales, tenporales y absolutas y en |os casos de
i nconpatibilidad o inhabilidad, |os cual es seran desi gnados por |la Junta
Directiva. El nonbramento del representante |egal para asuntos
TRI BUTARI OS, ADUANERCS Y CAMBIARIOS y de su suplente sera indefinido y
la Junta Directiva podra renoverlos en cualquier nonento. Dichos
representantes tendran las facultades estatutarias de representacion

legal pero |imtadas a |os asuntos ordenados en el presente estatuto.
FUNCI ONES. Son funciones del representante |egal para asuntos
TRI BUTARI OS, ADUANERCS Y CAMBIARICS. 1. El representante | egal para
asunt os tributari os, aduaner os y canbiarios soOlo actuarada en

representacion legal de la sociedad cuando por virtud de la |ley sea
necesaria l|a presencia del Presidente de I|la sociedad con o0 sin
apoderado, ante toda clase de personas y entidades de cual qui er indol e,
en todo lo relacionado con el Departamento de |npuesto y Aduanas

Naci onales (DI AN), inpuestos, tasas y contribuciones |nternacionales,
Naci onal es, Departanentales, Distritales y municipales al igual que con
Asunt os Aduaner os, Canbi ar | os y de Conercio e Inversiones

I nternacionales. 2. Tendrda |a facultad estatutaria de representacion
|l egal pero limtadas a | os asuntos anteriornente rel aci onados, pudi endo
actuar en todas las etapas y diligencias procesales de caracter
adm nistrativo en que, por ley, deba actuar el Presidente de |la
soci edad, conop audiencias de conciliacion, interrogatorios de parte,
descargos y demds actuaciones judiciales y/o adm nistrativas en | os que
se ventilen asuntos Tributarios, Aduaneros y Canbi arl os.
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NOVBRAM ENTCOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 07 del 25 de Mayo de 2018, correspondiente a |a reuni 6n de
Junta Directiva, celebrada en Cartagena, inscrita en esta Canara de

Conercio el 26 de Julio de 2018, bajo el No. 142,379 del libro I X, se
desi gné a:

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REPRESENTANTE LEGAL JAI ME_M GUEL GONZALEZ C.C 73.102.112
PRESI DENTE MONTANO

Por Extracto de Acta No. 79 del 3 de marzo de 2023, de la Junta
Directiva, inscrita en esta Camara de Conercio el 13 de marzo de 2023
con el No. 189141 del Libro I X, se designé a:

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON

REPRESENTANTE LEGAL NATALI A LARGO GONZALEZ C.C 1.112.761.833
SUPLENTE DEL PRESI DENTE

Por extracto del acta No. 12 del 7 de Septienbre de 2018 de Asanbl ea de
Accionistas, inscrita en esta Camara de Conercio el 10 de Cctubre de
2018 con el nanero 144103 del Libro I X, se designod a:

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REPRESENTANTE LEGAL PARA  ROSALBI NA PEREZ ROVERO C.C. 45.479.281
TEMAS DE SALUD Y ACCI ONES

DE TUTELA

Por Acta No. 07 del 25 de Mayo de 2018, correspondiente a |a reuni 6n de
Junta Directiva, celebrada en Cartagena, inscrita en esta Canara de
Conercio el 26 de Julio de 2018, bajo el No. 142,379 del libro I X, se
desi gné a:

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
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REPRESENTANTE LEGAL PARA  NORMA ESTHER MARTELO C. C. 45.436.481
ASUNTOS JUDI Cl ALES GARCI A
REPRESENTANTE LEGAL PARA  DARW NG DE JESUS LOPEZ C.C. 73.168.622
ASUNTOS TRRI BUTARI OS Y OSORI O

ADUANERGCS Y CAMBI ARI OS
JUNTA DI RECTI VA

PRI NCI PALES

NOVBRE | DENTI FI CACI ON
JAI ME ANTONI O PASTRANA ARANGO C C 79. 147. 353
RAFAEL SANTOS CALDERON C C 19. 223. 000
CESAR LAUREANO NEGRET MOSQUERA C C 10. 537. 127
SANDRA ROCI O NEI RA LI EVANO C C 41.719. 562
LU S FERNANDO CAlI CEDO FERNANDEZ C C 16. 604. 413
OSCAR RODRI GO Sl LVA BUSTOS C C 79. 496. 465
CSCAR 4 RALDO ARI AS C C 9. 855. 759
SUPLENTES

NOVBRE | DENTI FI CACI ON
HERNANDO M GUEL BAQUERO LATORRE C C 8.744.892
DANI EL NI NO TARAZONA C C 79. 568. 268
GUADALUPE Yl DI OS GEDEON C C 45. 429. 234
EDGARDO RAFAEL ONCRO NMARTI NEZ C C 3. 183. 856
ALFONSO EDUARDO PI NERES PERDOMO C C 9. 075. 420
ENRI QUE CARLOS TATI S PEREZ C C 73. 080. 963
FRANCI SCO ALBERTO QUI JANO BERNAL C C 70.103. 789

Por extracto del acta No. 22 del 31 de Marzo de 2018 de Asanbl ea de
Accionistas, inscrita en esta Canara de Conercio el 18 de Junio de 2018
bajo el nunero 141,624 del Libro I X, se designd a:

PRI NCI PALES

NOVBRE | DENTI FI CACI ON
JAI ME ANTONI O PASTRANA ARANGO C C 79.147. 353
RAFAEL SANTOS CALDERON C C 19. 223. 000
CESAR LAUREANO NEGRET MOSQUERA C C 10. 537. 127
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SANDRA ROCI O NEI RA LI EVANO C C 41.719. 562
LU S FERNANDO CAlI CEDO FERNANDEZ C C 16. 604. 413
CSCAR RODRI GO Sl LVA BUSTOS C C 79. 496. 465
CSCAR G RALDO ARI AS C C 9. 855. 759

Por extracto del acta No. 22 del 31 de Marzo de 2018 de Asanbl ea de
Accionistas, inscrita en esta Canara de Conercio el 18 de Junio de 2018
bajo el numero 141,624 del Libro I X, se designé a:

SUPLENTES

NOVBRE | DENTI FI CACI ON
HERNANDO M GUEL BAQUERO LATORRE C C 8.744.892
DANI EL NI NO TARAZONA C C 79.568. 268
EDGARDO RAFAEL ONCRO MARTI NEZ C C 3. 183. 856
ALFONSO EDUARDO PI NERES PERDOMO C C 9.075. 420
ENRI QUE CARLOS TATI S PEREZ C C 73. 080. 963
FRANCI SCO ALBERTO QUI JANO BERNAL C C 70.103. 789

Por Extracto de Acta No. 32 del 24 de octubre de 2022, de | a Asanbl ea
Extraordinaria de Accionistas inscrita en esta Canara de Conercio el 16
de febrero de 2023 con el No. 188300 del Libro I X, se designé a:

SUPLENTES
NOVBRE | DENTI FI CACI ON
GUADALUPE Yl DI OS GEDEON C C 45. 429. 234

REVI SORES FI SCALES

Por Extracto de Acta No. 34 del 29 de junio de 2023, de |a Asanbl ea
Extraordi naria de Accionistas, inscrita en esta Camara de Conercio el 12
de julio de 2023 con el No. 193923 del Libro I X, se designé a:

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REVI SOR FI SCAL PERSONA ANAYA & ANAYA S. A S N.I.T. 890.403.639-5
JURI DI CA

Por Docunento Privado del 29 de junio de 2023, de la Firna Revisora
Fiscal, 1inscrito en esta Camara de Conercio el 12 de julio de 2023 con
el No. 193924 del Libro I X, se designé a:
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CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REVI SOR FI SCAL PRI NCI PAL WALTER FRANCI SCO AGUAS C.C. 19.873.182
GAMVARRA T. P. 80370-T
REVI SOR FI SCAL SUPLENTE CARLOS JOSE ESCALANTE C.C. 5.094.944
CARRI LLO T. P. 30304-T
PODERES
Act o: PODER_OTORGAM ENTO
Document o: ESCRI TURA PUBLI CA Nro.: 5261 Fecha: 2019/12/05
DE LA NOTARI A 2a. DE CARTAGENA
Pr ocedenci a: REPRESENTANTE LEGAL
Nonbr e Apoder ado: LAURA PAOLA CALVANO MENDEZ
| denti ficaci on: 1047402765
Cl ase de Poder: GENERAL
| nscri pci on: 2021/ 12/ 06 Libro: 5 Nro.: 3197

Facul t ades del Apoderado:

Facul ta para:

1) Constituirse y notificarse conbo apoderado judicial en representacion
de COCSALUD  ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD SA. ante |los juzgados
correspondi entes, en todos |os procesos en | os que COOSALUD figure cono
parte, sean estos de Unica o doble instancia, de cual quier natural eza

sea esta civil, penal, laboral, admnistrativa, disciplinarla, famlia
etc. 2) conparecer en nonbre de COOSALUD EPS SA. ante cual qui er Enti dad.
3) Conci li ar y participar en Audiencias de Conciliaciodén en
representaci 6n de COOSALUD EPS SA previo infornme a la Presidencia
Ej ecuti va de COOSALUD de Ilos asuntos a conciliar. 5) Absolver
Interrogatorios 4parte cono Representante Legal de COOSALUD EPS SA en
t odos en |los que l|la entidad figure conp parte, sean de natural eza
civil, penal, l|aboral, admnistrativa, disciplinaria, famlia, etc. 6)

El APODERADO podra del egar su gestion judicial nediante poder especi al
debi danente otorgado a wun abogado inscrito ante el Mnisterio de
Justicia o ante el Consejo Superior de |la Judicatura para que represente
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juridicanente a COCSALUD EPS SA, atienda y |leve hasta su cul m naci én
todos |os procesas en |los que |la entidad figure conb parte. Tendra la
facul tad de representacion legal pero limtada a |os asuntos
anteriornente relacionados, pudiendo actuar en todas l|las etapas y
diligencias procesales de caracter adm nistrativo, en que, por Ley deba
actuar el presidente de |a sociedad, conp audi encias de concili aci ones,
interrogatorios de parte, descargos y denas actuaciones judiciales y/o
Adm nistrativas 7) Las demas que | e del egue el presidente. Actuaciones
prohi bi das. Fuera de |os actos aqui descritos el apoderado especial no
podra actuar en representacion de COOSALUD, en actos distintos a |los
consi gnados en este poder especial.

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de | a sociedad han sido refornados asi:

DOCUMENTO | NSCRI PCI ON

EP No. 1536 07/05/2019 Not 2 C/gena 62045 02/06/2009 del L. IX
PRI VADO No. 3 23/ 10/ 2009 Acci oni st as 64701 30/12/2009 del L. IX
AC No. 7 03/ 08/ 2010 Acci oni st as 67681 27/08/ 2010 del L. IX
EP No. 5185 12/10/2016 Not 2 C/gena 126915 19/10/2016 del L. IX
EP No. 3606 22/08/2017 Not 2 C/gena 134988 31/08/2017 del L. IX
EP No. 2535 06/06/2018 Not 2 C/gena 141602 16/06/2018 del L. IX
EP No. 4562 28/12/2020 Not 2 C/gena 165867 01/03 2021 del L. IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTCOS DE | NSCRI PCI ON

De conformdad con |o establecido en el Cddigo de Procedinmento
Adm nistrativo y de |o Contencioso Admnistrativo y la Ley 962 de 2005,
los actos admnistrativos de registro, quedan en firne dentro de | os
diez (10) dias habiles siguientes a |la fecha de inscripcidn, sienpre que
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para |l a
Camara de Conerci o de Cartagena, |os sabados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos adm nistrativos recurridos
guedan en efecto suspensivo, hasta tanto |os m snbs sean resueltos,
conf or e lo prevé el articulo 79 del Codigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | os Contenci oso Adm ni strativo.

A la fecha y hora de expedicidn de este certificado, NO se encuentra en
curso ningdn recurso.
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SI TUACI ON(ES) DE CONTROL / GRUPO EMPRESARI AL
SI TUACI ON DE CONTRCL

MATRI Z 323590 24 COOPERATI VA DE DESARROLLO | NTEGRAL COCSALUD
DOM CI LI O CARTAGENA - COLQOVBI ANA

ACTIVIDAD La pronocion de la afiliacion de |os habitantes de
Colonbia al tema general de seguridad Social en Salud en su
anbito geografico y réginen de influencia, carnetizar |,
admnistrar el riesgo en salud de sus afiliados, pagar |os
servicios de salud a los prestadores con |os cuales tenga
contrato, organizar y garantizar |la prestacion de |os servicios
de salud previstos en el Plan Qoligatorio de Salud del Réginen
Subsi di ado. Asi m snp, buscaréa generar acciones integrales para
el crecimento socioeconénico de sus asociados y de la
conuni dad, en procura del desarrollo integral y en defensa y
protecci 6n del nedio anbiente.

En especi al propenderd por: 1. Administrar el riesgo en salud de
| a pobl aci 6n afiliada o asociada procurando dismnuir |a ocurrencia
de enfernmedades. 2. Garantizar |la prestaci 6n de |os servicios de
salud a toda |l a poblacion afiliada y carnetizada, directanente o
nedi ante |a contrataci 6n con enti dades publicas o privadas,
personas naturales o juridicas debidanente habilitadas, del Plan
obligatorio de Salud Subsidiada, definido por el Consejo
Naci onal de Seguridad Social en salud. 3. Ovrecer a sus
asoci ados que no estén afiliados al réginen contributivo o
subsi di ado, atencidon en pronocion y prevenci 6on y atenci én en
salud con cargo al Fondo de Solidaridad, |o cual seré
regl anentado por el Consejo de Admi nistraci6n. 4. Admnistrar

| os Aportes Soci al es y los recursos derivados por Ila
suscripcion de |os contratos de aseguram ento, |as donaci ones
de Organi snos Publicos y Privados, nacional es e |nternacional es
gque aseguren el cunplimento del Objeto Social de |a Enpresa,
acorde con las normas | egales vigentes. 5. Mejorar el nivel de
vi da de sus Asociados y de la conunidad nediante |a
i mpl ementaci 6n de proyectos auto sostenibles, productivos y
rentables 6. Orecer asistencia técnica requerida para el
desarrollo de I|a Conunidad. 7. Contribuir a |la participacion
ciudadana de la gestiodn publica de la salud, incentivando |a
vi ncul aci 6n progresiva de |os usuarios afiliados conb asoci ados
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de | a cooperati va.
Control a a:

246678 12 PROVOTORA DE | NVERSI ONES S. A S

DOM Cl LI O CARTAGENA - COLOVBI ANA

Filial

PRESUPUESTO ARTI CULO 261-1NCI SO 1 DEL CODI GO DE COVERCI O Mas
del cincuenta por ciento (50% del <capital pertenece a la
matriz directa o indirectanente.

ACTI VI DAD: Cual quier actividad licita de naturaleza civil o
oonercial, y en especial, con caracter enunciativo, |as

sigui entes: lnversién, pronoci 6n, operacion y explotaci 6n de
bi enes y servicios; |la suscripcion, otorgamento o constitucion
de aval es, garantias o seguridades a favor de terceros; la
pronoci 6n de negoci os de caracter nercantil y la conpra, venta,
perrmut a, adm nistraci 6on, custodia, enajenaci 6n o circul aci 6n de
toda cl ase de bi enes nuebl es e i nnuebl es.

DOCUMENTO PRI VADO DE FECHA DE 09 DE JULI O DE 2015. SI TUACI ON DE
CONTROL CONFI GURADA DESDE EL 31 DE MARZO DE 2014.

DATOS I NSCRIPCION: Libro 9 Nro 116006 15/07/16

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl 1 U

Actividad principal cédigo Cll1U 8430

Actividad secundaria codigo ClIU 8699

O ras actividades cédigo ClIU: 6521

| NFORMACI ON' COVMPLEMENTARI A
TAVANO DE EMPRESA

De conformdad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y la Resoluciodén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de |la
enpresa es grande.

Lo anterior de acuerdo a la informacion reportada por el matriculado o
inscrito en el fornulario RUES:

| ngresos por actividad ordinaria $3, 988, 530, 602, 329. 00
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Acti vi dad econénica por |a que percibié6 myores ingresos en el periodo -
CllU 8430

Este certificado refleja la situacion juridica registral de |a sociedad,
a la fecha y hora de su expedi ci 6n.

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun | o dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firnma necani ca que es
una representacion grafica de la firma del Secretario de |a Camara de
Conercio de Cartagena, cono la firma digital y |la respectiva estanpa
cronol 6gi ca, las cuales podra verificar a través de su aplicativo visor
de docunent os PDF

Si usted expidio el certificado a través de |la plataforma virtual, puede
inprimrlo con |la certeza de que fue expedido por |a Camara de Conercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que usted |le va a entregar el
certificado puede verificar su contenido, hasta cuatro (4) veces durante
60 dias calendario contados a partir del nonento de su expedi cioOn,
i ngr esando a www. certificadoscamara.com y digitando el cdédigo de
verificacién que se encuentra en el encabezado del presente docunento.
El certificado a validar corresponde a la inmagen y contenido del
certificado creado en el nonento en que se generd6 en las taquillas o a
través de la platafornma virtual de |a Canmara.

CESAR ALONSO ALVARADO BARRETO
DIRECTOR DE SERVICIOS REGISTRALES,
ARBITRAIE ¥ COMCILIACION
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL - FAMILIA

MARCOS ROMAN GUIO FONSECA

Magistrado Sustanciador

Apelacion de Sentencia

Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacion Clinica del Norte y otras
Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

Cartagena de Indias D.C. y T., veintiséis (26) de julio de dos
mil veintitrés (2023) Proyecto discutido y aprobado en sesion
presencial de 18 de julio de 2023)

Se entra a resolver el recurso de apelacion formulado por la
apoderada de COOSALUD E.P.S. contra las sentencias de: (i) 30
de noviembre de 2022 acumuladas No. 2, No. 3, No. 4 y No. 5 de
FUNDACION CLINICA DEL NORTE; (ii) 30 de noviembre de 2022
y complementaria del 28 de marzo de 2023 de la acumulada No. 6
promovida por GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S., todas
proferidas por el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA.

|. ANTECEDENTES

1. DEMANDA ACUMULADA No. 2

1.1. Por conducto de procurador judicial, FUNDACION
CLINICA DEL NORTE promovio proceso ejecutivo singular contra



Apelacién de Sentencia 2
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

COOSALUD E.P.S., solicitando, en sintesis: (i) librar mandamiento
de pago por $2.470.322.111, por concepto de capital contenido en
las facturas de venta (ver Archivo 01 facturas demanda acumulada
No. 2); (i) mas los intereses moratorios desde la primera factura
hasta que se cancele la totalidad de las obligaciones contenidas en
cada una de ellas; (iii) se condene al pago de las costas y agencias

en derecho.

Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prestd sus
servicios médicos requeridos por los usuarios de la demandada
COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de
la Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas
por la demandada, quien no realizé ninguna devolucion dentro de los
tres dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

C. La demandada no efectud ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se
le prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, éstas no han sido canceladas.

1.2. Una vez se libr6 mandamiento de pago, la ejecutada a
través de apoderada judicial formulo las excepciones de merito: “(i)
INEXISTENCIA DE TITULO VALOR POR AUSENCIA DE LOS
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REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 772 DEL
CODIGO DE COMERCIO; (ii) CARENCIA DE UN TiTULO CLARO,
EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL CGP) POR NO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL SECTOR
SALUD — CONSTITUCION DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO:
con relacidbn a esta excepcidon manifestd, en sintesis, que nos
encontramos ante un titulo ejecutivo complejo, dado que las
facturas de acuerdo con lo normado en el Decreto 4747 de 2007 y
la Resolucion No. 3047 de 2008 no son autbnomas, ya que para su
pago se requiere de los valores como autorizaciones, detalles de
cargos, epicrisis, descripcion quirdrgicas, constancia de copago o
cuota moderadora, comprobantes de recibo del usuario entre otros.
Teniendo en cuenta que el negocio causal que dio origen a las
facturas aportadas como base de ejecucion, fue un contrato
relacionado con la prestacion de servicios de salud; (iii) AUSENCIA
DE ACEPTACION DEL TiTULO, POR NO ACREDITARSE EL
CONCEPTO FAVORABLE DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
MEDICAS DEL SECTOR SALUD; (iv) OMISION DE REQUISITOS
DEL TITULO VALOR POR AUSENCIA DE CONSTANCIA DE
RECIBIDO POR PARTE DEL BENEFICIARIO; (v) EXCEPCION DE
PAGO DE LA OBLIGACION (respecto de algunas de las facturas);
(vi) INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION - FACTURAS
GLOSADAS (respecto de alguna de las facturas), (vii)
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION — FACTURAS DEVUELTAS;
(viii) INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION — FACTURAS NO
RADICADAS; (ix) COBRO DE LO NO DEBIDO; (x) COBRO DE LO
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NO DEBIDO — FACTURAS DE VENTA RELACIONADAS EN MAS
DE UN ACUMULADO; (xi) COBRO DE LO NO DEBIDO — NOTAS
CREDITO NO DEDUCIDAS; (xiij COBRO IRREGULARES DE
SERVICIOS; (xiii) IMPOSIBILIDAD DE APLICAR INTERESES
MORATORIOS COMERCIALES.

2. DEMANDA ACUMULADA No. 3

2.1. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE promovio
proceso ejecutivo singular contra COOSALUD E.P.S., solicitando,
en sintesis: (i) librar mandamiento de pago por $9.028.674.618 por
concepto de capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo
04 Relacion Factura demanda acumulada No. 3); (i) mas los
intereses moratorios desde la primera factura hasta que se cancele
la totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de ellas vy,

(iif) se condene al pago de las costas y agencias en derecho.

Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prestd sus servicios
médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de la
Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realiz6 ninguna devolucion dentro de los tres

dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.
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c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, eéstas no han sido canceladas.

2.2. La entidad ejecutada formulé en términos generales las
mismas excepciones de merito planteadas en la demanda

acumulada 2.

3. DEMANDA ACUMULADA No. 4

3.1. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE promovi6é proceso
ejecutivo singular contra COOSALUD E.P.S., solicitando, en
sintesis: (i) librar mandamiento de pago por $3.361.841.550 por
concepto de capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo
OlFacturas demanda acumulada No. 4), (i) mas los intereses
moratorios desde la primera factura hasta que se cancele la
totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de ellas; (iii)

se condene al pago de las costas y agencias en derecho.
Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prestd sus servicios

médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
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ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de la
Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realizé ninguna devolucién dentro de los tres
dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, eéstas no han sido canceladas.

3.2. La entidad ejecutada formulé en términos generales las

excepciones de mérito descritas en la acumulada 2.

4. DEMANDA ACUMULADA No. 5

4.1. FUNDACION CLINICA DEL NORTE promovié proceso
ejecutivo singular contra COOSALUD E.P.S., solicitando, en
sintesis: (i) librar mandamiento de pago por $105.332.040 por
concepto de capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo
O8Relacionfactura PDF demanda acumulada No. 5), (i) mas los
intereses moratorios desde la primera factura hasta que se cancele
la totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de ellas; (iii)

se condene al pago de las costas y agencias en derecho.
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Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prest6 sus servicios
médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de la
Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realizé ninguna devolucion dentro de los tres
dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, eéstas no han sido canceladas.

4.2. La entidad ejecutada formulé en términos generales las

excepciones de mérito relacionadas en la acumulada 2.

5. DEMANDA ACUMULADA No. 6

5.1. GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S. promovio proceso
ejecutivo contra COOSALUD E.P.S., solicitando, en sintesis: (i)
librar mandamiento de pago por $2.583.912.460 por concepto de
capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo Acta
radicacion y facturas digitalizadas demanda acumulada No. 6), (ii)

mas los intereses moratorios desde la primera factura hasta que se
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cancele la totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de

ellas; (iii) se condene al pago de las costas y agencias en derecho.
Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S. prestd sus servicios
médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realizd ninguna devolucion dentro de los tres
dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, sin embargo, éstas no han sido canceladas.
5.2. La entidad ejecutada formuldé en términos generales las

excepciones de mérito referidas en la acumulada 2.

Il. EL FALLO DE INSTANCIA

El juez de instancia en primera medida se abstuvo de
pronunciarse respecto de las excepciones de mérito de inexistencia

de titulo valor por ausencia de los requisitos establecidos en el
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articulo 772 del Cbédigo de Comercio; carencia de un titulo claro,
expreso y exigible (art. 422 del C.G.P.) por no cumplimiento de los
requisitos legales del sector salud — constitucion del titulo complejo;
ausencia de aceptacion del titulo, por no acreditarse el concepto
favorable de la auditoria de cuentas médicas del sector salud y
omision de requisitos del titulo valor por ausencia de constancia de
recibido por parte del beneficiario del servicio, por haber sido objeto
de estudio en auto de 25 de abril de 2022.

Por otro lado, encontr6 que la mayoria de las facturas
acompaniadas con las demandas acumuladas cumplen los
requisitos legales, sin embargo, accedido parcialmente a la
excepcion de pago de la obligacion, inexistencia de la obligacion —
facturas glosadas, inexistencia de la obligacion -notas crédito, cobro

de lo no debido -notas de crédito no deducidas.

De la demanda acumulada No. 2 excluyé las facturas
FE22184, FE22193, FE22756, FE22446 por valor de $1.604.131;
de la demanda acumulada No. 3 excluyd las facturas FE22184,
FE22193, FE22756 y FE22446 por valor de $1.604.131; de la
demanda acumulada No. 4 accedié a reconocer la excepcion de
mérito de inexistencia de la obligacidén de las facturas no radicadas;
y respecto de la acumulada No. 6 aprobd la transaccion parcial por
valor de $247.810.623; no siguié adelante la ejecucion respecto de
las facturas 362060, 371867, 371884 por $1.149.502 por
encontrarse aceptadas por la IPS en el acta de conciliacion.
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1. LA APELACION

Mediante proveido de 11 de mayo de 2023, fue admitido el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada y
atendiendo a lo dispuesto en la Ley 2213 de 2020, se le otorgé el
término de 5 dias a la parte apelante para que sustentara los
recursos, en consecuencia, se estudiaran los reparos debidamente

sustentados ante el juez de instancia y que se sintetizan:

1. ACUMULADAS No. 2,4y 5.

- ‘DE LOS DEFECTOS E [IRREGULARIDADES
PROCESALES — SENTENCIA VULNERATORIA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE
DEFENSA Y CONTRADICCION — INCUMPLIMIENTO DE LAS
ETAPAS Y RITUALIDADES PROCESALES”, aduce que el juez no
podia dictar sentencia anticipada, ya que existian otras solicitudes o
recursos pendientes por ser resueltos por la segunda instancia,
ademas, que el juzgado pretermitio la etapa para alegar de
conclusion para proferir un fallo escritural extrapetita e
incongruente, al considerar que no existe identidad entre lo
ordenado en el mandamiento de pago y lo ordenado en la

sentencia.

- “DE LA REPLICA A LOS ARGUMENTOS DEL DESPACHO
PARA DECLARAR PROBADAS PARCIALMENTE LAS
EXCEPCIONES, su inconformismo radica en la determinacion del
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juez en la extemporaneidad de las glosas efectuadas, muy a pesar
de haber perpetrado el procedimiento establecido en la ley.
Consideran gue los titulos valores que fueron objeto de glosa, no

resulta exigible de conformidad con el procedimiento de auditoria.

2. ACUMULADA No. 3

El reparo se encuentra perfilado respecto del numeral primero
de la sentencia, en especifico con la excepcion de “inexistencia de
la obligacion — facturas glosadas”, debido a que algunas de ellas en
los términos computados por el Despacho no cumplen con lo
establecido en el articulo 55 de la Ley 1438 de 2011, es decir, que
las glosas no se presentaron dentro de los 20 dias habiles
siguientes a la radicacion de las facturas, situacién que genera que
las mismas no se encuentren debidamente glosadas, y por ende, no

son exigibles.
3. ACUMULADA No. 6

La censura esta dirigido a la determinacion de incluir la factura

No. 285744 en la orden de pago.

Las demandantes FUNDACION CLINICA DEL NORTE vy
GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S., descorrieron el término del
traslado del escrito de sustentacion del apelante, alegando en lo
medular, que no existe incumplimiento de las etapas vy ritualidades
procesales, comoquiera que es posible proferir sentencia anticipada

de conformidad con el numeral 2 del articulo 278 del Cadigo
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General del Proceso. En cuanto a las excepciones parcialmente
probadas, consideran que no es suficiente con que la demandada
enuncie las facturas sobre las cuales hay glosas u objeciones, sino
gue es necesario que se pruebe ese reproche de forma totalmente
clara. Por lo tanto, solicitan de desestimen los argumentos del

recurso de apelaciéon y se confirmen las sentencias.

3. CONSIDERACIONES

1. De manera antelada, advierte la Sala, que se constituyen
los presupuestos procesales para proferir una decision de fondo,
gue ya han sido estudiados por el a quo, no haciéndose necesario
detenerse en su analisis, toda vez que se hallan estructurados a

cabalidad.

Y muy a pesar de haber procedido la acumulacién de
demandas, el juez profirié fallos individuales, cuando lo procedente
era emitir una sentencia para todas conforme lo prevé el inciso
cuarto del articulo 150 del Codigo General del Proceso, en
concordancia con el articulo 464 idem, en todo caso, la irregularidad
no tiene la virtualidad de invalidar lo actuado o impedir un
pronunciamiento unificado en segunda instancia, en especial,

atendiendo la identidad en las excepciones propuestas.

2. Ahora, previo a la resolucion de los cargos blandidos por la
entidad ejecutada, es necesario precisar, que en materia de

facturas emanadas de la prestacion del servicio de salud, la Sala
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Civil de la Corte Suprema de Justicia ha venido considerando, en
términos generales, que, por contar con una reglamentacion
especifica, la que pugna con los principios propios de los titulos
valores y, por las caracteristicas de los sujetos que intervienen en
su emision, no resulta viable estructurar verdaderos titulos valores

sino titulos ejecutivos complejos.

Asi lo dejaron plasmado en el salvamento de voto frente a la
decision de Sala Plena del 23 de marzo de 2017, APL2642, siendo
reiterada dicha postura en muchos otros pronunciamientos entre
otras las sentencias: STC18085-2017, STC19525-2017, STC2065-
2019, STC2064-2020, STC3056-2021, STC8408-2021, STC7875-
2022, STC1991-2022, STC14094-2022, STC5997-2022 vy
STC1412-2023.

En el salvamento de voto aludido la Sala Civil enfatizo:

“En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacion ajena
a la relacion de seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no
son los Unicos utilizados y sobre todo porque dada la especial
reglamentacion en la materia, los mismos quedan desprovistos de
cualguier mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo
valor, y no como la simple factura tributaria, pues la normativa particular
establece requisitos totalmente ajenos jal estatuto comercial que se
ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas y condiciones de
pago, todos vinculados a la dinamica auténtica del SGSSS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura
cumple una funcion diferente a la prevista para los titulos valores,
teniendo previsiones diferenciales a las del Cédigo de Comercio, en
aspectos capitales como los sujetos intervinientes en su
perfeccionamiento, requisitos de exigibilidad y pautas sobre la
oportunidad para la obtencion del pago.
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Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos
actos al cumplimiento de los fines del sistema y equilibrar las tensiones
existentes entre el imperativo de salvaguardar la recta destinacion de los
recursos y el deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de los
mismos que permita el correcto funcionamiento de los agentes, en
particular de las IPS, quienes de forma directa atienden las contingencias
que pretende cubrir toda la estructura organizacional (ver Decreto 1281
de 2002 y articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 111 del Decreto Nacional
019 de 2012 y demas disposiciones concordantes y complementarias)

4.2. Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones,
relaciones y prestaciones propias del SGSSS, mas alla de la notable
participacion privada, rifien con los elementos sustanciales que definen
los titulos valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura
en particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida por
la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como titulo valor
como mecanismo de financiaciéon para el micro, pequefio y mediano
empresario, y se dictan otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho
de la seguridad social, desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion y legitimacion que informan a los titulos valores en general
(art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal normativa
del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por
la demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y
autonomo incorporado en los mismos.

Las versiones del articulo 772 del Cddigo de Comercio, relativas a la
definicion de factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es
aquel que el vendedor (ahora también prestador del servicio) puede librar,
entregar o remitir al comprador (o beneficiario del servicio); dicha
bilateralidad consustancial de la relacion cartular que dimana de la factura
es manifiestamente impropia en el escenario del sector salud, donde los
adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas
diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a su

pago.

En otro de sus tantos pronunciamientos, la Sala Civil evoca un

fallo de su homoéloga la laboral diciendo:
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“‘Destaquese como esta Corporacion ha encontrado razonable la
exigencia de titulos complejos para el cobro de facturas presentadas con
ocasion de servicios de salud, comoquiera que

(...) los requisitos para el cobro de facturas por prestacion de servicios de
salud se rigen por normativas especiales, las que a su vez establecen la
forma en que los pagos respectivos deben efectuarse, estableciendo
términos para la generacion de glosas, devoluciones y respuestas.

Ahora bien, en el sub examine, si bien las documentales (facturas) a las
que aludié en su decision el Juez plural no tienen la aceptacién expresa
por quien es el obligado al pago, tal exigencia no esta contemplada en la
norma especial que regula la material, tan es asi que entre las
modificaciones que introdujo la Ley 1438 de 2011-Por medio de la cual
se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones-, se encuentra aquella que sefiala que, las
facturas también podran ser enviadas por correo certificado, sin perjuicio
del cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de
salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacion de
los recursos.

Asi las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente la
existencia de un titulo ejecutivo complejo y no ante un titulo valor
gue deba cumplir con las exigencias del cédigo de comercio para las
facturas de cambio tal y como lo considerdé el Juez de primer grado,
pues, se itera, existe una normatividad especial y con fundamento en ella
es como debe estudiarse los requisitos del titulo ejecutivo» (Subrayas de
la Sala) (STL14963-2016)".

Y la Corte ha insistido con vehemencia sobre el caracter
vinculante de los fallos de tutela. En forma puntual en la sentencia
STC1412 de 2023 trajo a colacion lo afirmado en sentencia
STC14094-2022 al decir:

“‘Por consiguiente, es indudable que sobre esta materia existe un
«precedente» vinculante, el cual no puede ser ignorado por los jueces en
los «procesos» donde se ventile esta, maxime cuando, se recuerda, esta

! Ley 112 de 2007
2 STC8408-2021
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Corte tiene sentado que los «juzgadores» tienen la «obligacion» de
«revisar» de oficio 0 a instancia de la «parte ejecutada» los elementos del
«titulo», aun en vigencia del Cddigo General del Proceso (CSJ,
STC14164-2017, iterada recientemente en la STC16048-2021 vy
STC1912-2022) (se enfatiza).

En este contexto, para garantizar una justicia mas coherente,
segura e igualitaria®, salvaguardando la misma institucionalidad,
este Cuerpo Colegiado acoge el precedente que ha venido
pregonando la Corte Suprema de Justicia en Sala Civil en materia
de facturas que provienen de la prestacion del servicio de salud,

donde se requiere la conformacién de un titulo ejecutivo complejo,

integrado por los documentos que la ley ha sefalado para su cobro,
ademas, se trata de una regla jurisprudencial, propuesta por el
maximo o6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria. Al respecto,
son pertinentes los planteamientos de la Corte Constitucional en
sentencia C-836 de 2001, al decir:

“El fundamento constitucional de la fuerza normativa de la doctrina
elaborada por la Corte Suprema se encuentra en el derecho de los
ciudadanos a que las decisiones judiciales se funden en una
interpretacion uniforme y consistente del ordenamiento juridico. Las dos
garantias constitucionales de igualdad ante la ley —entendida ésta como
el conjunto del ordenamiento juridico- y de igualdad de trato por parte de
las autoridades, tomada desde la perspectiva del principio de igualdad —
como objetivo y limite de la actividad estatal-, suponen que la igualdad de
trato frente a casos iguales y la desigualdad de trato entre situaciones
desiguales obliga especialmente a los jueces.

Si se aceptara la plena autonomia de los jueces para interpretar y aplicar
la ley a partir —unicamente- de su entendimiento individual del texto, se
estaria reduciendo la garantia de la igualdad ante la ley a una mera
igualdad formal, ignorando del todo que la Constitucion consagra —
ademas- las garantias de la igualdad de trato y proteccion por parte de
todas las autoridades del Estado, incluidos los jueces. Por el contrario,

3 Sentencia C-104 de 1993, C-836/2001, C-539/2011, C-816/2011, SU-068/2011, C-461/2013
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una interpretacion de la autonomia judicial que resulte arménica con la
igualdad frente a la ley y con la igualdad de trato por parte de las
autoridades, la concibe como una prerrogativa constitucional que les
permite a los jueces realizar la igualdad material mediante la ponderacion
de un amplio espectro de elementos tanto facticos como juridicos.

So6lo mediante la aplicacion consistente del ordenamiento juridico se
pueden concretar los derechos subjetivos. Como se dijo anteriormente, la
Constitucion garantiza la efectividad de los derechos a todas las personas
y los jueces en sus decisiones determinan en gran medida su contenido y
alcance frente a las diversas situaciones en las que se ven
comprometidos. Por lo tanto, una decision judicial que desconozca
caprichosamente la jurisprudencia y trate de manera distinta casos
previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la
autonomia judicial, en realidad esta desconociéndolos y omitiendo el
cumplimiento de un deber constitucional”. (Resalte es nuestro)

Y huelga insistir, como administradores de justicia debemos
propender por una justicia coherente, unificada e igualitaria, que
garantice la seguridad juridica y confianza de los usuarios en la
justicia, mas alla de criterios doctrinarios, lo que motivo a la
Corporacion a seguir la tesis del titulo complejo en materia de

facturas de salud pregonado por la Sala Civil de la Corte.

3. Puestas de ese modo las cosas, y revisadas las
documentales digitales allegadas a esta instancia, se tiene que el
juez de instancia en la decision que definié de fondo el asunto, no
tuvo en cuenta el precedente jurisprudencial, dada la naturaleza
especial de los instrumentos adosados como base del recaudo -
facturas expedidas por la prestacion de servicios de salud-, pues no
determind si constituyen titulos ejecutivos exigibles que demuestran
a cabalidad la obligacion cobrada a cargo de la parte demandada,

ello de conformidad a la normatividad especial que rige la materia
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Ley 1122 de 2007, Decreto 4747 de 2007, Decreto 3990 de 2007,
Resoluciones Nos. 3047 de 2008 y 416 de 2009, Ley 1438 de 2011,
Decreto 056 de 2015 y Decreto 780 de 2016, ya que convenia
conformarse debidamente un titulo complejo que permita de
manera inequivoca librar la orden de apremio, tal y como lo

manifesto la ejecutada en el escrito de excepciones de mérito.

Asi, entonces, se tiene que el articulo 21 del Decreto 4774 del

2007 senala que: “Los prestadores de servicios de salud deberan presentar

a las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccién
Social. La entidad responsable del pago no podré exigir soportes adicionales a

los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccion Social”. En tal
virtud, mediante Resolucion 3047 de 2008 el Ministerio de la

Proteccion Social dispuso en su articulo 12 que: “Los soportes de las
facturas de que trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los definidos en

el Anexo Técnico No. 5, que hace parte integral de la presente resolucién.”

A vuelta de hacer un analisis de los instrumentos aportados
como béaculo de la accion ejecutiva de cada una de las demandas
acumuladas, llama la atencion que ninguna de las facturas
conforma un titulo ejecutivo complejo para cobrar la prestacion de
los servicios de salud bajo el amparo del plexo normativo
anteriormente referido, como quiera que no fueron anexados con

cada una de ellas, los soportes determinados en el Anexo Técnico
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No. 5% por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social segun el

tipo de servicio prestado.

Noétese, que el Anexo Técnico 5, define los formatos,
mecanismos de envio, procedimientos y términos que deben ser
adoptados por los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de tales servicios, el que igualmente
establece los soportes que deben adjuntarse con cada una de las

facturas, de acuerdo con el tipo de servicio prestado:

TIPO DE SERVICIO | DOCUMENTOS
B. LISTADO ESTANDAR DE SOPORTES
DE FACTURAS SEGUN TIPO DE
SERVICIO PARA EL MECANISMO DE
PAGO POR EVENTO

()

3. Exdmenes de laboratorio, imégenes y| a. Factura o documento equivalente.

otras ayudas diagnésticas ambulatorias: | b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo

detalle.

c. Autorizacién. Si aplica.

d. Resultado de los exdmenes de apoyo diagndstico.
I

Excepto en aquellos examenes contemplados en los|
articulos 99 v 100 de la Resolucidén 5261 de 1994 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya.

e, Comprobante de recibido del usuario.

f. Orden y/o férmula médica. Aplica cuando no se requiere
la autorizacion de acuerdo con lo establecido en el
acuerdo de voluntades.

g. Recibo de pago compartido. Mo se requiere en caso de
que a la entidad responsable del pago solo se le facture el
valor a pagar por ella.

)
a. Factura o documento equivalente.

8. Atencion inicial de urgencias b. Detalle de cargos. En el casoc de gue la factura no lo
detalle
c. Informe de atencién inicial de urgencias.
d. Copia de la hoja de atencion de urgencias o epicrisis en
caso de haber estado en observacion.
e. Copia de la hoja de administracién de medicamentos.
f. Resultado de los examenes de apoyo diagndstico,
excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de la
Resolucién 5261 de 1994 o la norma que la modifique,|
adicione o sustituya. Deberan estar comentados en la
historia clinica o epicrisis.
g. Comprobante de recibido del usuario.
h. Informe patronal de accidente de trabajo (IPAT) o
reporte del accidente por el trabajador o por quien lo
represente.

9. Atencion de urgencias: a. Factura o documento equivalente.
b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo
detalle.

c. Autorizacion. Si aplica.

d. Copia de la hoja de atencién de urgencias o epicrisis an
caso de haber estado en observacion.

e, Copia de la hoja de administracién de medicamentos.

f. Resultado de los exdmenes de apoyo diagnéstico,|
excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de la
Resolucion 5261 de 1994 o la norma que la_modifique,

historia clinica o epicrisis.

g. Comprobante de recibido del usuario.

h. Lista de precios si se trata insumos no incluidos en el
listado anexo al acuerdo de voluntades.

i. Copia de la factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA,

4 https://www.minsalud.gov.co/salud/Documents/Anex0%20T%C3%A9cnico%20N0%205 3047 08.pdf
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en caso de accidente de transito.

j. Copia del informe patronal de accidente de frabajo
(IPAT) o reporte del accidente por el trabajador o por quien
lo represente. En caso de accidente de trabajo.

k. Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de
que a la entidad responsable del pago sélo se le facture el
valor a pagar por ella,

10. Servicios de internacion ylo cirugia
(hospitalaria o ambulatoria):

a. Factura o documento equivalente.

b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo
detalle

c. Autorizacion. Si aplica.

d. Resumen de atencién o epicrisis.

e. Fotocopia de la hoja de administracion de
medicamentos.

f. Resultado de los exdmenes de apoyo diagndstico,
excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de la
Resolucién 5261 de 1994 o la norma que la modifique
adicione o sustituya. Deberdn estar comentados en la
historia clinica o epicrisis.

g. Descripcion quirdrgica.

h. Registro de anestesia.

i. Comprobante de recibido del usuario.

j- Lista de precios si se trata de insumos no incluidos en el
listado anexo al acuerdo de voluntades.

k. Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de
que a la entidad responsable del pago sélo se le facture el
valor a pagar por ella.

|. Fotocopia del informe patronal de accidente de trabajo
(IPAT), o reporte del accidente por el trabajador o por|
quien lo represente.

m. Fotocopia de la factura por el cobro al SOAT ylo
FOSYGA, en caso de accidente de transito

20

Analizado lo anterior, al revisar la naturaleza de laobligacién

cuya ejecucion se persigue, se tiene que las facturas que emanaron

de la prestacion de servicios de salud tal como se desprende de

todos los documentos aportados por las ejecutantes y que guardan

identidad estructural con el que a manera de ejemplo se muestra

(demanda acumulada No. 2 Archivo OlFacturas E.D), tan sélo

adjuntaron con ella, una lista de chequeo de facturacion que no

guarda relacion con el anexo que exige taxativamente el Ministerio

de Salud y Proteccion Social:
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En efecto, se observa que dicho titulo valor contiene la
descripcion de procedimientos diagnosticos, examenes de
laboratorio, por lo que debian aportar para su cobro los documentos
gue se exigen para el numeral No. 3 del Anexo Técnico No. 5 antes

sefalado.

Y sea del caso sefalar, que el hecho de que los titulos valores
se encuentren irrevocablemente aceptados por COOSALUD E.P.S.,

esa situacion no suple la anterior exigencia, comoquiera que no
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desaparece el caracter de titulo complejo que se presenta para el

recaudo tratandose de obligaciones como las que aqui se tratan.

Por lo tanto, se concluye, que esos documentos no prestan
mérito ejecutivo, en la medida que, para la ejecucion simplemente
se allegaron las facturas objeto de cobro, por lo que se echa de
menos los restantes instrumentos necesarios para que la obligacion

reclamada pueda ser considerada como clara, expresa y exigible.

4. Ahora, revisado los reparos contra la sentencia, téngase en
cuenta, que, si bien la entidad apelante no fundd su recurso ante la
exigencia de la conformacion de un titulo ejecutivo complejo, y que
dicho argumento fue objeto de debate en auto del 25 de abril de
2022, ese hecho no constituye un valladar para abordarlos
nuevamente en la decision de fondo, esto por cuanto en tratandose
de los requisitos propios de los titulos ejecutivos, en este caso de las
facturas, no corresponden a un requerimiento meramente adjetivo

sino sustancial.

Por consiguiente, cuando las normas procesales hacen alusion a
gue el reproche de los requisitos formales del titulo ejecutivo
Unicamente pueden hacerse mediante la reposicion al mandamiento
de pago -art. 430-2 CGP, para nada alude a las formalidades
sustanciales tanto del titulo valor como del titulo ejecutivo, en
consecuencia, muy a pesar de haberlos abordado por el juez de

instancia, ya sea a traves del recurso de reposicion o mediante
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control de legalidad, el tema no queda del todo zanjado, ya que es

posible volver a su estudio aun de manera oficiosa por el juez de

segunda instancia, por la potisima razon que es la esencia de la

ejecucion.

Y es que, por tratarse de presupuestos basicos para la existencia
del titulo ejecutivo, el control no se agota con el proferimiento del
mandamiento de pago, debido a que dicho auto no es camisa de
fuerza y menos se torna inmutable frente a la decision de fondo. Asi,

la Corte Suprema en un caso particular ha dicho:

“

...el juzgador de segunda instancia puede en el fallo volver a
examinar el titulo ejecutivo adosado, a efectos de corroborar la idoneidad
del mismo para servir de baculo de la ejecucion por ser la obligacion en él
contenida clara, expresa y exigible, independientemente de que la misma no
hay sido objeto de discusion dentro del recurso de alzada formulado contra
la decision de primera instancia, pudiendo aun revocar la orden de pago
primigenia, sin que ello implique extralimitacion de su competencia” (ver,
entre otras, sentencias de 15 de febrero de 2008, exp. 200700721-01; 15 de
diciembre de 2008, exp. 00413-01 y 26 de enero de 2011, exp. 201001357-
01)°

Y en verdad, el control sobre la estructuracion del titulo ejecutivo
deberia hacerse ad initio del proceso, pero si el juez yerra en su
valoracion, no significa que no pueda volverlo a efectuar al momento
de proferir sentencia o de resolver las excepciones aiun de manera

oficiosa.

5 Cita referida en la sentencia de tutela de 9 de febrero de 2012, expediente
08001221300002011-02157-01, Ponente Dr. Fernando Giraldo Gutiérrez; igualmente sentencia
5 de febrero de 2015, exp. 73001-22-13-000-2014-00424-02 Pte. Dr. Jesus Val de Rutén Ruiz.
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5. Sobre la revision oficiosa del titulo ejecutivo la Corte

Suprema de Justicia ha sefalado lo siguiente:

«Los funcionarios judiciales han de vigilar que al interior de las
actuaciones procesales perennemente se denote que los diversos litigios,
teleoldgicamente, lo que buscan es dar prevalencia al derecho sustancial
gue en cada caso se disputa (articulos 228 de la Constitucion Politicay 11
del Cadigo General del Proceso); por supuesto, ello comporta que a los
juzgadores, como directores del proceso, legalmente les asiste toda una
serie de potestades, aun oficiosas, para que las actuaciones que
emprendan atiendan la anotada finalidad, mismas que corresponde
observarlas desde la panoramica propia de la estructura que constituye el
sistema juridico, mas no desde la Optica restricta derivada de interpretar y
aplicar cada aparte del articulado de manera aislada.

“‘Entre ellas, y en lo que atafie con el control que oficiosamente ha de
realizarse sobre el titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccion en
pro de soportar los diferentes recaudos, ha de predicarse que si bien el
precepto 430 del Cbédigo General del Proceso estipula, en uno de sus
segmentos, en concreto en su inciso segundo, que «[l]Jos requisitos
formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o
en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso»,
lo cierto es que ese fragmento también debe armonizarse con otros que
obran en esa misma regla, asi como también con otras normas que hacen
parte del entramado legal, verbigracia, con los canones 4°, 11, 42-2°y
430 inciso 1° ejusdem, amén del mandato constitucional enantes aludido”.

“Por ende, mal puede olvidarse que, asi como el legislador estipuld lo
utsupra preceptuado, asimismo en la Ultima de las citadas regulaciones,
puntualmente en su inciso primero, determind que «[p]resentada la
demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez
librarda mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion
en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere
legal”.

“De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, estad habilitado
para volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite en cuanto atafie con
ese preciso topico, el titulo que se presenta como soporte del recaudo,
pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de
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impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma es de ese
modo rebatida, como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite
lo atafiedero con ese escrutinio judicial, en tanto que ese es el primer
aspecto relativamente al cual se ha de pronunciar la jurisdiccién, ya sea a
través del juez a quo, ora por el ad quem”.

“Y es que, como la jurisprudencia de esta Sala lo pregoné en plurales
oportunidades relativamente al efecto demarcado por el Cddigo de
Procedimiento Civil, lo cual ahora también hace en punto de las reglas del
Cédigo General del Proceso, para asi reiterar ello de cara al nuevo
ordenamiento civil adjetivo, ese proceder es del todo garantista de los
derechos sustanciales de las partes trabadas en contienda, por lo que no
meramente se erige como una potestad de los jueces, sino mas bien se
convierte en un «deber» para que se logre «la igualdad real de las partes»
(articulos 4° y 42-2° del Cédigo General del Proceso) y «la efectividad de
los derechos reconocidos por la ley sustancial» (articulo 11° ibidem)”.

“‘Ese entendido hace arribar a la conviccién de que el fallador mal puede
ser un convidado de piedra del litigio, sino que, en cambio, antes que otra
cosa, tiene que erigirse dentro del juicio en un defensor del bien superior
de la imparticion de justicia material.

Por tanto, asi la cita jurisprudencial que a continuacion se transcribe haya
sido proferida bajo el derogado Cddigo de Procedimiento Civil, la misma
cobra plena vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo la vigencia
del Cddigo General del Proceso: «[T]odo juzgador, sin hesitacién alguna,
[...] si esta habilitado para estudiar, aun oficiosamente, el titulo que se
presenta como soporte del pretenso recaudo ejecutivo, pues tal proceder
ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de impugnacion, la orden de
apremio dictada cuando la misma es rebatida, y ello indistintamente del
preciso trasfondo del reproche que haya sido efectuado e incluso en los
eventos en que las connotaciones juridicas de aquel no fueron
cuestionadas, como también a la hora de emitir el fallo de fondo con que
finiquite lo atafiedero con ese escrutinio judicial, en tanto que tal es el
primer topico relativamente al cual se ha de pronunciar a fin de depurar el
litigio de cualesquiera irregularidad sin que por ende se pueda pregonar
extralimitacién o desafuero en sus funciones, maxime cuando el proceso
perennemente ha de darle prevalencia al derecho sustancial (articulo 228
Superior) ",

“(...) De modo que la revision del titulo ejecutivo por parte del juez, para
que tal se ajuste al canon 422 del Codigo General del Proceso, debe ser

6 CSJ. STC4808 de de abril de 2017, exp. 11001-02-03-000-2017-00694-00, reiterada en
STC4053 de 22 de marzo de 2018, exp. 68001-22-13-000-2018-00044-01
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preliminar al emitirse la orden de apremio y también en la sentencia que,
con posterioridad, decida sobre la litis, inclusive de forma oficiosa (...)»’

Y en verdad, el articulo 430 del Codigo General del Proceso, no
excluye la -potestad-deber- que tienen los jueces de revisar de
oficio el titulo ejecutivo a la hora de proferir la sentencia, ya sea esta
de Unica, primera o segunda instancia, dado que, como lo preciso

la Corte «en los procesos ejecutivos es deber del juez revisar los

términos interlocutorios del mandamiento de pago, en orden a verificar
gue a pesar de haberse proferido, realmente se estructura el titulo
ejecutivo (...) Sobre esta tematica, la Sala ha indicado que “la orden de
impulsar la ejecucién, objeto de las sentencias que se profieran en los procesos
ejecutivos, implica el previo y necesario analisis de las condiciones que le dan
eficacia al titulo ejecutivo, sin que en tal caso se encuentre el fallador limitado

por el mandamiento de pago proferido al comienzo de la actuacion procesal
(...)". (Resalte de la Sala) (CSJ, sentencia STC 8 nov. 2012, Rad. 2012-
02414-00).

Por lo expuesto, puede afirmarse a la luz de los documentos
adosados, que estos no conforman un titulo ejecutivo complejo para
cada una de las demandas acumuladas, al tenor de lo dispuesto por
la jurisprudencia y de las normas que rigen la materia, pues,
simplemente se aportaron unas facturas sin los anexos
correspondientes, de conformidad con las leyes que reglamentan
esas precisas reclamaciones, por lo que se torna factible declarar la

prosperidad de la excepcién de mérito propuesta por la ejecutada de

7 CSJ STC18432-2016, 15 dic. 2016, rad. 2016-00440-01, reiterada en STC 2725 de 2020 Rad.
2020-00675-00 y STC3064-2022, entre otras.



Apelacién de Sentencia 27
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

“CARENCIA DE UN TITULO CLARO, EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL
CGP) POR NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL
SECTOR SALUD — CONSTITUCION DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO”,

siendo inocuo entrar a analizar los reparos endilgados contra la

sentencia.

Aflora de lo expuesto, entonces, que no existe mérito para
continuar con la ejecucion, por lo que se revocara las providencias
recurridas, sin lugar a condena en costas en ambas instancias a la
parte ejecutante y a favor de los ejecutados conforme a lo previsto

en el numeral 4 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

V. DECISION

En razén y mérito de lo expuesto, la Sala Civil - Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR las sentencias de: (i) 30 de noviembre
de 2022 acumuladas No. 2, No. 3, No. 4 y No. 5 de FUNDACION
CLINICA DEL NORTE; (i) 30 de noviembre de 2022 vy
complementaria del 28 de marzo de 2023 de la acumulada No. 6
promovida por GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S., todas
proferidas por el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA



Apelacién de Sentencia 28
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARAR la prosperidad de

la excepcidbn de mérito de “CARENCIA DE UN TITULO CLARO,

EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL CGP) POR NO CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS LEGALES DEL SECTOR SALUD — CONSTITUCION DEL

TITULO EJECUTIVO COMPLEJO” propuesta por la apoderada judicial
de COOSALUD EPS S.A. y ORDENESE la terminacién del proceso,
se condena en costas a la parte ejecutante a favor de las
ejecutadas, y el levantamiento de las medidas que se hayan
decretado de conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero
del articulo 443 del C.G.P.

TERCERO: CONDENAR en costas en esta instancia a la
ejecutante en el equivalente a 3 salarios minimos legales

mensuales vigentes para cada uno de los ejecutados.

CUARTO: DEVOLVER oportunamente el expediente digital

juzgado de origen, previa anotacion en Justicia Siglo XXI Tyba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES?

8 La presente sentencia contiene la firma electrénica colegiada de los Magistrados que integran
la Sala de Decision.
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DISTRITO JUDICIAL DE SANTA MARTA
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
SANTA MARTA

Santa Marta, Magdalena

Veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EJECUTIVO
47.001.31.53.005.2022.00149.00

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se encuentra a despacho el proceso EJECUTIVO presentado por CLINICA DE LA MUJER
S.A. contra COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., a efectos de resolver lo

atinente a las notificaciones aportadas.
i\ CONSIDERACIONES

Revisadas las actuaciones surtidas en el presente asunto, se advierte correo electrénico del
extremo demandante de fecha 5 de junio de 2023, mediante el cual se allega constancia de

notificacion remitida a la demandada, a la direccion Icalvano@coosalud.com, con acuse de

recibo del dia 5 de junio de 2023. El cual es reenviado por la parte actora al Juzgado, el 28

de julio de la misma anualidad, solicitando se incorpore la notificacion al expediente.

El 17 de agosto de 2023, la apoderada de la demandada Coosalud Entidad Promotora de
Salud S.A., solicita el traslado completo del expediente, contentivo de la demanda. Lo
anterior, como quiera que la comunicacion electréonica emitida por el apoderado Judicial de
la parte demandante el 14 de agosto de los corrientes, contentiva de 3 archivos adjuntos no
se avizora en ella el traslado de las facturas que se pretenden ejecutar, asi como los demas
anexos que acompahan el libelo introductorio, tal como consta en pantallazos y soportes

anexos.

El 22 de agosto de 2023, se remite por la secretaria el link del expediente a la parte
demandada. Misma data, en la que se presenta recurso de reposicion por la parte

demandada, contra el auto mandamiento de pago, impetrando excepciones previas.
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En tal sentido, se encuentra al analizar las notificaciones remitidas por la parte demandante,

que ellas fueron enviadas al correo electrénico Icalvano@coosalud.com., informandose en

la demanda y respectiva subsanacion, como direccion de correo electronico de

notificaciones personales de la demandada notificacioncoosaludeps@coosalud.com,

misma que se acompasa de la direccion de notificacion inscrita en el certificado de

existencia y representacion social del extremo pasivo.

Es asi pertinente recordar que, como lo preciso la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral
en la sentencia STL7023-2023, el cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023).

“.. Como lo expuso la homdloga Sala de Casacion Civil de esta Corte, entre
otras, en sentencias CSJ STC16733-2022 y CSJ STC11127-2022, es claro
que los unicos requisitos previstos en esta disposicion procesal tendientes a
garantizar la efectividad de las notificaciones personales son relativas a la

informacion de /a direccion electronica del notificado, asi:

). En primera medida -y con implicitas consecuencias penales- exigio al
interesado en la notificacion afirmar “bajo la gravedad de juramento (...) que
la direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la
persona a notificar”; ademas, para evitar posibles discusiones, consagro

que ese juramento “se entendera prestado con la peticion” respectiva.

fi). En segundo lugar, requirié la declaracion de /a parte tendiente a explicar

la manera en la que obtuvo o conocioé del canal digital designado.

ifi). Como si las dos anteriores no resultaran suficientes, impuso al
interesado el deber de probar Ilas circunstancias descritas,
“particularmente”, con las “comunicaciones remitidas a la persona por

notificar”.

Mérito de ello, no se tienen en cuenta las notificaciones enviadas por el extremo demandante

a la direccion de correo electronico Icalvano@coosalud.com, en tanto esta direcciéon no

cumple los anteriores presupuestos, al no ser informada; ni indicarse como se obtuvo ese
canal digital; ni se prueban dichas circunstancias; mucho menos se evidencia que sea la
direccion de notificaciones inscrita en el certificado de existencia y representacion legal de

la demandada.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Santa Marta,

. RESUELVE:

No tener en cuenta las notificaciones realizadas a la demanda, conforme la parte

considerativa de la presente decision.
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2. Téngase a la la demandada COOSALUD EPS S.A., notificada por conducta concluyente en

los términos que prevé el articulo 301 del C.G.P.

Reconoce personeria a la abogada SANDRA MARCELA VEGA ARANGO, como apoderada
de la demandada COOSALUD EPS S.A, para los fines y efectos del poder conferido.

3. Enlos términos que prevé el articulo 301 del C.G.P., en concordancia con el articulo 91 de
la misma normativa, se le concede el término de tres (3) dias a la demandada, para retirar
copias o solicitarlas via electrénica, acorde con el articulo 91 ibidem y vencido el mismo,
por secretaria contabilicese el término de traslado de la demanda, para que si a bien lo tiene

proceda ampliar la contestacion de la demanda por ella presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA PATRICIA MARTINEZ CUDRIS

JUEZA
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

Consejo Seccional de la Judicatura del Atldntico
JUZGADO TRECE CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE BARRANQUILLA

Constancia Secretarial: Informando a usted que en el presente asunto para
lo de su cargo

Barranquilla, abril 21 de 2023.

El secretario,

JIMMY MANUEL GOMEZ PUA

JUZGADO TRECE CIVIL DEL CIRCUITO ORAL Barranquilla, abril veintiuno (21)
del ano dos mil veintitrés (2023).

EJECUTIVO

DEMANDANTE: ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A
DEMANDADOS: COOSALUD EPS S.A

RADICACION 08001315301320210021100 Acumulado 3

Como quiera que el termino de traslado del recurso se encuentra cumplido,
este operador procede a continuar con el trdmite que en derecho
corresponde, procediendo a decidir la excepcion previa falta de
competencia — formulada por el extremo pasivo a través del recurso de
reposicion.

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir el recurso de reposicion formulado por el
extremo pasivo de la litis contra el mandamiento de pago adiado diciembre
7 de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Invocando el canon 28 num. 3 y 5 del nuestra ley procesal civil, el extremo
pasivo solicita se revoque el mandamiento de pago fechado 7 de
diciembre de 2022, en consideracion a que este operador judicial carece
de competencia para el conocimiento de la presente litis, indicando que en
virtud del domicilio del demandado, el Juez Natural de la causa, seria el Juez
Civil de la ciudad de Cartagena Bolivar, lugar donde se encuentra
domiciliada la entidad demandada.

Sumado al hecho, de que la ejecutada, no cuenta con agencia o sucursal
en la ciudad de Barranquilla — que permita fijar la competencia del asunto
en los jueces civiles de esta ciudad.

Se entra a resolver, previo a las siguientes;



CONSIDERACIONES

El articulo 28 del Codigo General del Proceso consagra que la competencia
territorial se sujeta a las siguientes reglas:

“1. En los procesos contenciosos, salvo disposicion legal en contrario, es
competente el juez del domicilio del demandado. Si son varios los
demandados o el demandado tiene varios domicilios, el de cualquiera de
ellos a eleccion del demandante. Cuando el demandado carezca de
domicilio en el pais, serd competente el juez de su residencia. Cuando
fampoco tenga residencia en el pais o esta se desconozca, serdl]
competente el juez del domicilio o de la residencia del demandante.

(...)

3. En los procesos originados en un negocio juridico o que involucren titulos
gjecutivos es también competente el juez del lugar de cumplimiento de
cualquiera de las obligaciones. La estipulacion de domicilio contractual
para efectos judiciales se tendrd por no escrita.

Tratdndose de sociedades indica el numeral 5° ibidem que:

5. En los procesos contra una persona juridica es competente el juez de su
domicilio principal. Sin embargo, cuando se trate de asuntos vinculados a
una sucursal o agencia serdn competentes, a prevencion, el juez de aquel
y el de esta.

De lo anterior, se colige que el actor puede escoger entre esta triada el que
quiera que decida el litigio.

Revisada la demanda en el acapite de COMPETENCIA, el actor opta por
fijar la competencia por el domicilio del representante legal de la entidad
demandada (refiere el texto acdpite competencia.) el cual senala es la
ciudad de Barranquilla, factor que no se encuentra enlistado en ninguna de
las reglas previstas en el canon 28 edjusem.

Ameén de lo anterior y de acuerdo a la prueba documental obrante al
proceso, certificado de cdmara de comercio perteneciente a la entidad
demandada - se observa que la mismas no cuenta con agencia o
sucursales en la ciudad de Barranquilla — que conduzcan a fijar la
competencia en este Operador Judicial.

Aspecto corroborado por la superintendencia Nacional de Salud, quien en
respuesta a lo requerido por este operador judicial en proceso principal, en
oficio No. 20239000000546321, fechado 10 de abril de 2023, senala que la
entidad demandada cuenta con oficinas en el departamento del atidntico,
oficinas estas que no se encuentran inscritas en camara de comercio como
lo ensena el numeral 2° del canon 291ibidem - a efecto de ser consideradas
agencia o sucursal de la entidad principal aqui demandada.

Situaciones todas estas, que evidencian sin duda alguna que la
competencia para el conocimiento de la presente accion —es de los Jueces



Civiles del Circuito de la Ciudad de Cartagena Bolivar — en consideracion a
al domicilio del demandado, el cual es la ciudad de Cartagena Bolivar (ver
certificados camara de comercio) — sin que exista en la ciudad de
Barranquilla sucursal alguna perteneciente a esta que radique Ila
competencia en este operador judicial. Lo que de contera conduce a la
prosperidad de la excepcion planteada

Asi las cosas, y como quiera que este operador judicial carece de
conocimiento para dirimir el presente asunto, se revocara el mandamiento
de pago fechado 7 de diciembre de 2022, ordendndose la remision de la
demanda y sus anexos a la oficina de reparto de la ciudad de Cartagena
Bolivar a efectos de que la misma sea repartida enfre los jueces Civiles del
Circuito de dicha ciudad.

Por lo anteriormente manifestado el Juzgado Trece Civil del Circuito de
Oralidad de Barranquilla,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar probada la excepcion de FALTA DE COMPETENCIA -
formulada por el extremo actor, porlas razones anotadas en la parte motiva.

SEGUNDQO: En consecuencia, REVOQUESE el mandamiento de pago
fechado 7 de diciembre de 2022, por las razones anotadas en la parte
motiva.

TERCERO: Por secretaria remitase la demanda y sus anexos a la oficina
judicial de la ciudad CARTAGENA BOLIVAR a efectos de que sea repartida
entre los jueces civiles del Circuito de dicha ciudad para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL - FAMILIA

MARCOS ROMAN GUIO FONSECA

Magistrado Sustanciador

Apelacion de Sentencia

Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacion Clinica del Norte y otras
Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

Cartagena de Indias D.C. y T., veintiséis (26) de julio de dos
mil veintitrés (2023) Proyecto discutido y aprobado en sesion
presencial de 18 de julio de 2023)

Se entra a resolver el recurso de apelacion formulado por la
apoderada de COOSALUD E.P.S. contra las sentencias de: (i) 30
de noviembre de 2022 acumuladas No. 2, No. 3, No. 4 y No. 5 de
FUNDACION CLINICA DEL NORTE; (ii) 30 de noviembre de 2022
y complementaria del 28 de marzo de 2023 de la acumulada No. 6
promovida por GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S., todas
proferidas por el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA.

|. ANTECEDENTES

1. DEMANDA ACUMULADA No. 2

1.1. Por conducto de procurador judicial, FUNDACION
CLINICA DEL NORTE promovio proceso ejecutivo singular contra



Apelacién de Sentencia 2
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

COOSALUD E.P.S., solicitando, en sintesis: (i) librar mandamiento
de pago por $2.470.322.111, por concepto de capital contenido en
las facturas de venta (ver Archivo 01 facturas demanda acumulada
No. 2); (i) mas los intereses moratorios desde la primera factura
hasta que se cancele la totalidad de las obligaciones contenidas en
cada una de ellas; (iii) se condene al pago de las costas y agencias

en derecho.

Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prestd sus
servicios médicos requeridos por los usuarios de la demandada
COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de
la Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas
por la demandada, quien no realizé ninguna devolucion dentro de los
tres dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

C. La demandada no efectud ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se
le prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, éstas no han sido canceladas.

1.2. Una vez se libr6 mandamiento de pago, la ejecutada a
través de apoderada judicial formulo las excepciones de merito: “(i)
INEXISTENCIA DE TITULO VALOR POR AUSENCIA DE LOS



Apelacién de Sentencia 3
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 772 DEL
CODIGO DE COMERCIO; (ii) CARENCIA DE UN TiTULO CLARO,
EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL CGP) POR NO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL SECTOR
SALUD — CONSTITUCION DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO:
con relacidbn a esta excepcidon manifestd, en sintesis, que nos
encontramos ante un titulo ejecutivo complejo, dado que las
facturas de acuerdo con lo normado en el Decreto 4747 de 2007 y
la Resolucion No. 3047 de 2008 no son autbnomas, ya que para su
pago se requiere de los valores como autorizaciones, detalles de
cargos, epicrisis, descripcion quirdrgicas, constancia de copago o
cuota moderadora, comprobantes de recibo del usuario entre otros.
Teniendo en cuenta que el negocio causal que dio origen a las
facturas aportadas como base de ejecucion, fue un contrato
relacionado con la prestacion de servicios de salud; (iii) AUSENCIA
DE ACEPTACION DEL TiTULO, POR NO ACREDITARSE EL
CONCEPTO FAVORABLE DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
MEDICAS DEL SECTOR SALUD; (iv) OMISION DE REQUISITOS
DEL TITULO VALOR POR AUSENCIA DE CONSTANCIA DE
RECIBIDO POR PARTE DEL BENEFICIARIO; (v) EXCEPCION DE
PAGO DE LA OBLIGACION (respecto de algunas de las facturas);
(vi) INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION - FACTURAS
GLOSADAS (respecto de alguna de las facturas), (vii)
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION — FACTURAS DEVUELTAS;
(viii) INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION — FACTURAS NO
RADICADAS; (ix) COBRO DE LO NO DEBIDO; (x) COBRO DE LO



Apelacién de Sentencia 4
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

NO DEBIDO — FACTURAS DE VENTA RELACIONADAS EN MAS
DE UN ACUMULADO; (xi) COBRO DE LO NO DEBIDO — NOTAS
CREDITO NO DEDUCIDAS; (xiij COBRO IRREGULARES DE
SERVICIOS; (xiii) IMPOSIBILIDAD DE APLICAR INTERESES
MORATORIOS COMERCIALES.

2. DEMANDA ACUMULADA No. 3

2.1. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE promovio
proceso ejecutivo singular contra COOSALUD E.P.S., solicitando,
en sintesis: (i) librar mandamiento de pago por $9.028.674.618 por
concepto de capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo
04 Relacion Factura demanda acumulada No. 3); (i) mas los
intereses moratorios desde la primera factura hasta que se cancele
la totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de ellas vy,

(iif) se condene al pago de las costas y agencias en derecho.

Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prestd sus servicios
médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de la
Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realiz6 ninguna devolucion dentro de los tres

dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.



Apelacién de Sentencia 5
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras

Demandado: Coosalud E.P.S. S.A.

Radicacion Unica: 13001310300720190009002

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, eéstas no han sido canceladas.

2.2. La entidad ejecutada formulé en términos generales las
mismas excepciones de merito planteadas en la demanda

acumulada 2.

3. DEMANDA ACUMULADA No. 4

3.1. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE promovi6é proceso
ejecutivo singular contra COOSALUD E.P.S., solicitando, en
sintesis: (i) librar mandamiento de pago por $3.361.841.550 por
concepto de capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo
OlFacturas demanda acumulada No. 4), (i) mas los intereses
moratorios desde la primera factura hasta que se cancele la
totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de ellas; (iii)

se condene al pago de las costas y agencias en derecho.
Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prestd sus servicios

médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD



Apelacién de Sentencia 6
Proceso: Ejecutivo - Acumulados

Demandante: Fundacién Clinica del Norte y otras
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ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de la
Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realizé ninguna devolucién dentro de los tres
dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, eéstas no han sido canceladas.

3.2. La entidad ejecutada formulé en términos generales las

excepciones de mérito descritas en la acumulada 2.

4. DEMANDA ACUMULADA No. 5

4.1. FUNDACION CLINICA DEL NORTE promovié proceso
ejecutivo singular contra COOSALUD E.P.S., solicitando, en
sintesis: (i) librar mandamiento de pago por $105.332.040 por
concepto de capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo
O8Relacionfactura PDF demanda acumulada No. 5), (i) mas los
intereses moratorios desde la primera factura hasta que se cancele
la totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de ellas; (iii)

se condene al pago de las costas y agencias en derecho.
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Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. La FUNDACION CLINICA DEL NORTE prest6 sus servicios
médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., sucesora de la
Cooperativa de Desarrollo Integral COOSALUD.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realizé ninguna devolucion dentro de los tres
dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, eéstas no han sido canceladas.

4.2. La entidad ejecutada formulé en términos generales las

excepciones de mérito relacionadas en la acumulada 2.

5. DEMANDA ACUMULADA No. 6

5.1. GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S. promovio proceso
ejecutivo contra COOSALUD E.P.S., solicitando, en sintesis: (i)
librar mandamiento de pago por $2.583.912.460 por concepto de
capital contenido en las facturas de venta (ver Archivo Acta
radicacion y facturas digitalizadas demanda acumulada No. 6), (ii)

mas los intereses moratorios desde la primera factura hasta que se
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cancele la totalidad de las obligaciones contenidas en cada una de

ellas; (iii) se condene al pago de las costas y agencias en derecho.
Como soporte factico de las pretensiones, se compendia:

a. GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S. prestd sus servicios
médicos requeridos por los usuarios de la demandada COOSALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.

b. Las facturas se encuentran irrevocablemente aceptadas por
la demandada, quien no realizd ninguna devolucion dentro de los tres
dias siguientes a su radicacion, en virtud de la aceptacion tacita.

c. La demandada no efectué ninguna glosa respecto de las
facturas objeto de cobro que constituyen los titulos valores objeto de
la demanda.

d. A cada uno de los usuarios vinculados a la ejecutada, se le
prestaron los servicios de salud en diferentes oportunidades.

e. A pesar de haber sido radicadas y aceptadas las facturas

para su pago, sin embargo, éstas no han sido canceladas.
5.2. La entidad ejecutada formuldé en términos generales las

excepciones de mérito referidas en la acumulada 2.

Il. EL FALLO DE INSTANCIA

El juez de instancia en primera medida se abstuvo de
pronunciarse respecto de las excepciones de mérito de inexistencia

de titulo valor por ausencia de los requisitos establecidos en el
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articulo 772 del Cbédigo de Comercio; carencia de un titulo claro,
expreso y exigible (art. 422 del C.G.P.) por no cumplimiento de los
requisitos legales del sector salud — constitucion del titulo complejo;
ausencia de aceptacion del titulo, por no acreditarse el concepto
favorable de la auditoria de cuentas médicas del sector salud y
omision de requisitos del titulo valor por ausencia de constancia de
recibido por parte del beneficiario del servicio, por haber sido objeto
de estudio en auto de 25 de abril de 2022.

Por otro lado, encontr6 que la mayoria de las facturas
acompaniadas con las demandas acumuladas cumplen los
requisitos legales, sin embargo, accedido parcialmente a la
excepcion de pago de la obligacion, inexistencia de la obligacion —
facturas glosadas, inexistencia de la obligacion -notas crédito, cobro

de lo no debido -notas de crédito no deducidas.

De la demanda acumulada No. 2 excluyé las facturas
FE22184, FE22193, FE22756, FE22446 por valor de $1.604.131;
de la demanda acumulada No. 3 excluyd las facturas FE22184,
FE22193, FE22756 y FE22446 por valor de $1.604.131; de la
demanda acumulada No. 4 accedié a reconocer la excepcion de
mérito de inexistencia de la obligacidén de las facturas no radicadas;
y respecto de la acumulada No. 6 aprobd la transaccion parcial por
valor de $247.810.623; no siguié adelante la ejecucion respecto de
las facturas 362060, 371867, 371884 por $1.149.502 por
encontrarse aceptadas por la IPS en el acta de conciliacion.
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1. LA APELACION

Mediante proveido de 11 de mayo de 2023, fue admitido el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada y
atendiendo a lo dispuesto en la Ley 2213 de 2020, se le otorgé el
término de 5 dias a la parte apelante para que sustentara los
recursos, en consecuencia, se estudiaran los reparos debidamente

sustentados ante el juez de instancia y que se sintetizan:

1. ACUMULADAS No. 2,4y 5.

- ‘DE LOS DEFECTOS E [IRREGULARIDADES
PROCESALES — SENTENCIA VULNERATORIA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE
DEFENSA Y CONTRADICCION — INCUMPLIMIENTO DE LAS
ETAPAS Y RITUALIDADES PROCESALES”, aduce que el juez no
podia dictar sentencia anticipada, ya que existian otras solicitudes o
recursos pendientes por ser resueltos por la segunda instancia,
ademas, que el juzgado pretermitio la etapa para alegar de
conclusion para proferir un fallo escritural extrapetita e
incongruente, al considerar que no existe identidad entre lo
ordenado en el mandamiento de pago y lo ordenado en la

sentencia.

- “DE LA REPLICA A LOS ARGUMENTOS DEL DESPACHO
PARA DECLARAR PROBADAS PARCIALMENTE LAS
EXCEPCIONES, su inconformismo radica en la determinacion del
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juez en la extemporaneidad de las glosas efectuadas, muy a pesar
de haber perpetrado el procedimiento establecido en la ley.
Consideran gue los titulos valores que fueron objeto de glosa, no

resulta exigible de conformidad con el procedimiento de auditoria.

2. ACUMULADA No. 3

El reparo se encuentra perfilado respecto del numeral primero
de la sentencia, en especifico con la excepcion de “inexistencia de
la obligacion — facturas glosadas”, debido a que algunas de ellas en
los términos computados por el Despacho no cumplen con lo
establecido en el articulo 55 de la Ley 1438 de 2011, es decir, que
las glosas no se presentaron dentro de los 20 dias habiles
siguientes a la radicacion de las facturas, situacién que genera que
las mismas no se encuentren debidamente glosadas, y por ende, no

son exigibles.
3. ACUMULADA No. 6

La censura esta dirigido a la determinacion de incluir la factura

No. 285744 en la orden de pago.

Las demandantes FUNDACION CLINICA DEL NORTE vy
GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S., descorrieron el término del
traslado del escrito de sustentacion del apelante, alegando en lo
medular, que no existe incumplimiento de las etapas vy ritualidades
procesales, comoquiera que es posible proferir sentencia anticipada

de conformidad con el numeral 2 del articulo 278 del Cadigo
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General del Proceso. En cuanto a las excepciones parcialmente
probadas, consideran que no es suficiente con que la demandada
enuncie las facturas sobre las cuales hay glosas u objeciones, sino
gue es necesario que se pruebe ese reproche de forma totalmente
clara. Por lo tanto, solicitan de desestimen los argumentos del

recurso de apelaciéon y se confirmen las sentencias.

3. CONSIDERACIONES

1. De manera antelada, advierte la Sala, que se constituyen
los presupuestos procesales para proferir una decision de fondo,
gue ya han sido estudiados por el a quo, no haciéndose necesario
detenerse en su analisis, toda vez que se hallan estructurados a

cabalidad.

Y muy a pesar de haber procedido la acumulacién de
demandas, el juez profirié fallos individuales, cuando lo procedente
era emitir una sentencia para todas conforme lo prevé el inciso
cuarto del articulo 150 del Codigo General del Proceso, en
concordancia con el articulo 464 idem, en todo caso, la irregularidad
no tiene la virtualidad de invalidar lo actuado o impedir un
pronunciamiento unificado en segunda instancia, en especial,

atendiendo la identidad en las excepciones propuestas.

2. Ahora, previo a la resolucion de los cargos blandidos por la
entidad ejecutada, es necesario precisar, que en materia de

facturas emanadas de la prestacion del servicio de salud, la Sala
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Civil de la Corte Suprema de Justicia ha venido considerando, en
términos generales, que, por contar con una reglamentacion
especifica, la que pugna con los principios propios de los titulos
valores y, por las caracteristicas de los sujetos que intervienen en
su emision, no resulta viable estructurar verdaderos titulos valores

sino titulos ejecutivos complejos.

Asi lo dejaron plasmado en el salvamento de voto frente a la
decision de Sala Plena del 23 de marzo de 2017, APL2642, siendo
reiterada dicha postura en muchos otros pronunciamientos entre
otras las sentencias: STC18085-2017, STC19525-2017, STC2065-
2019, STC2064-2020, STC3056-2021, STC8408-2021, STC7875-
2022, STC1991-2022, STC14094-2022, STC5997-2022 vy
STC1412-2023.

En el salvamento de voto aludido la Sala Civil enfatizo:

“En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacion ajena
a la relacion de seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no
son los Unicos utilizados y sobre todo porque dada la especial
reglamentacion en la materia, los mismos quedan desprovistos de
cualguier mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo
valor, y no como la simple factura tributaria, pues la normativa particular
establece requisitos totalmente ajenos jal estatuto comercial que se
ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas y condiciones de
pago, todos vinculados a la dinamica auténtica del SGSSS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura
cumple una funcion diferente a la prevista para los titulos valores,
teniendo previsiones diferenciales a las del Cédigo de Comercio, en
aspectos capitales como los sujetos intervinientes en su
perfeccionamiento, requisitos de exigibilidad y pautas sobre la
oportunidad para la obtencion del pago.
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Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos
actos al cumplimiento de los fines del sistema y equilibrar las tensiones
existentes entre el imperativo de salvaguardar la recta destinacion de los
recursos y el deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de los
mismos que permita el correcto funcionamiento de los agentes, en
particular de las IPS, quienes de forma directa atienden las contingencias
que pretende cubrir toda la estructura organizacional (ver Decreto 1281
de 2002 y articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 111 del Decreto Nacional
019 de 2012 y demas disposiciones concordantes y complementarias)

4.2. Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones,
relaciones y prestaciones propias del SGSSS, mas alla de la notable
participacion privada, rifien con los elementos sustanciales que definen
los titulos valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura
en particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida por
la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como titulo valor
como mecanismo de financiaciéon para el micro, pequefio y mediano
empresario, y se dictan otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho
de la seguridad social, desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion y legitimacion que informan a los titulos valores en general
(art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal normativa
del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por
la demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y
autonomo incorporado en los mismos.

Las versiones del articulo 772 del Cddigo de Comercio, relativas a la
definicion de factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es
aquel que el vendedor (ahora también prestador del servicio) puede librar,
entregar o remitir al comprador (o beneficiario del servicio); dicha
bilateralidad consustancial de la relacion cartular que dimana de la factura
es manifiestamente impropia en el escenario del sector salud, donde los
adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas
diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a su

pago.

En otro de sus tantos pronunciamientos, la Sala Civil evoca un

fallo de su homoéloga la laboral diciendo:
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“‘Destaquese como esta Corporacion ha encontrado razonable la
exigencia de titulos complejos para el cobro de facturas presentadas con
ocasion de servicios de salud, comoquiera que

(...) los requisitos para el cobro de facturas por prestacion de servicios de
salud se rigen por normativas especiales, las que a su vez establecen la
forma en que los pagos respectivos deben efectuarse, estableciendo
términos para la generacion de glosas, devoluciones y respuestas.

Ahora bien, en el sub examine, si bien las documentales (facturas) a las
que aludié en su decision el Juez plural no tienen la aceptacién expresa
por quien es el obligado al pago, tal exigencia no esta contemplada en la
norma especial que regula la material, tan es asi que entre las
modificaciones que introdujo la Ley 1438 de 2011-Por medio de la cual
se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones-, se encuentra aquella que sefiala que, las
facturas también podran ser enviadas por correo certificado, sin perjuicio
del cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de
salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacion de
los recursos.

Asi las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente la
existencia de un titulo ejecutivo complejo y no ante un titulo valor
gue deba cumplir con las exigencias del cédigo de comercio para las
facturas de cambio tal y como lo considerdé el Juez de primer grado,
pues, se itera, existe una normatividad especial y con fundamento en ella
es como debe estudiarse los requisitos del titulo ejecutivo» (Subrayas de
la Sala) (STL14963-2016)".

Y la Corte ha insistido con vehemencia sobre el caracter
vinculante de los fallos de tutela. En forma puntual en la sentencia
STC1412 de 2023 trajo a colacion lo afirmado en sentencia
STC14094-2022 al decir:

“‘Por consiguiente, es indudable que sobre esta materia existe un
«precedente» vinculante, el cual no puede ser ignorado por los jueces en
los «procesos» donde se ventile esta, maxime cuando, se recuerda, esta

! Ley 112 de 2007
2 STC8408-2021
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Corte tiene sentado que los «juzgadores» tienen la «obligacion» de
«revisar» de oficio 0 a instancia de la «parte ejecutada» los elementos del
«titulo», aun en vigencia del Cddigo General del Proceso (CSJ,
STC14164-2017, iterada recientemente en la STC16048-2021 vy
STC1912-2022) (se enfatiza).

En este contexto, para garantizar una justicia mas coherente,
segura e igualitaria®, salvaguardando la misma institucionalidad,
este Cuerpo Colegiado acoge el precedente que ha venido
pregonando la Corte Suprema de Justicia en Sala Civil en materia
de facturas que provienen de la prestacion del servicio de salud,

donde se requiere la conformacién de un titulo ejecutivo complejo,

integrado por los documentos que la ley ha sefalado para su cobro,
ademas, se trata de una regla jurisprudencial, propuesta por el
maximo o6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria. Al respecto,
son pertinentes los planteamientos de la Corte Constitucional en
sentencia C-836 de 2001, al decir:

“El fundamento constitucional de la fuerza normativa de la doctrina
elaborada por la Corte Suprema se encuentra en el derecho de los
ciudadanos a que las decisiones judiciales se funden en una
interpretacion uniforme y consistente del ordenamiento juridico. Las dos
garantias constitucionales de igualdad ante la ley —entendida ésta como
el conjunto del ordenamiento juridico- y de igualdad de trato por parte de
las autoridades, tomada desde la perspectiva del principio de igualdad —
como objetivo y limite de la actividad estatal-, suponen que la igualdad de
trato frente a casos iguales y la desigualdad de trato entre situaciones
desiguales obliga especialmente a los jueces.

Si se aceptara la plena autonomia de los jueces para interpretar y aplicar
la ley a partir —unicamente- de su entendimiento individual del texto, se
estaria reduciendo la garantia de la igualdad ante la ley a una mera
igualdad formal, ignorando del todo que la Constitucion consagra —
ademas- las garantias de la igualdad de trato y proteccion por parte de
todas las autoridades del Estado, incluidos los jueces. Por el contrario,

3 Sentencia C-104 de 1993, C-836/2001, C-539/2011, C-816/2011, SU-068/2011, C-461/2013
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una interpretacion de la autonomia judicial que resulte arménica con la
igualdad frente a la ley y con la igualdad de trato por parte de las
autoridades, la concibe como una prerrogativa constitucional que les
permite a los jueces realizar la igualdad material mediante la ponderacion
de un amplio espectro de elementos tanto facticos como juridicos.

So6lo mediante la aplicacion consistente del ordenamiento juridico se
pueden concretar los derechos subjetivos. Como se dijo anteriormente, la
Constitucion garantiza la efectividad de los derechos a todas las personas
y los jueces en sus decisiones determinan en gran medida su contenido y
alcance frente a las diversas situaciones en las que se ven
comprometidos. Por lo tanto, una decision judicial que desconozca
caprichosamente la jurisprudencia y trate de manera distinta casos
previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la
autonomia judicial, en realidad esta desconociéndolos y omitiendo el
cumplimiento de un deber constitucional”. (Resalte es nuestro)

Y huelga insistir, como administradores de justicia debemos
propender por una justicia coherente, unificada e igualitaria, que
garantice la seguridad juridica y confianza de los usuarios en la
justicia, mas alla de criterios doctrinarios, lo que motivo a la
Corporacion a seguir la tesis del titulo complejo en materia de

facturas de salud pregonado por la Sala Civil de la Corte.

3. Puestas de ese modo las cosas, y revisadas las
documentales digitales allegadas a esta instancia, se tiene que el
juez de instancia en la decision que definié de fondo el asunto, no
tuvo en cuenta el precedente jurisprudencial, dada la naturaleza
especial de los instrumentos adosados como base del recaudo -
facturas expedidas por la prestacion de servicios de salud-, pues no
determind si constituyen titulos ejecutivos exigibles que demuestran
a cabalidad la obligacion cobrada a cargo de la parte demandada,

ello de conformidad a la normatividad especial que rige la materia
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Ley 1122 de 2007, Decreto 4747 de 2007, Decreto 3990 de 2007,
Resoluciones Nos. 3047 de 2008 y 416 de 2009, Ley 1438 de 2011,
Decreto 056 de 2015 y Decreto 780 de 2016, ya que convenia
conformarse debidamente un titulo complejo que permita de
manera inequivoca librar la orden de apremio, tal y como lo

manifesto la ejecutada en el escrito de excepciones de mérito.

Asi, entonces, se tiene que el articulo 21 del Decreto 4774 del

2007 senala que: “Los prestadores de servicios de salud deberan presentar

a las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccién
Social. La entidad responsable del pago no podré exigir soportes adicionales a

los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccion Social”. En tal
virtud, mediante Resolucion 3047 de 2008 el Ministerio de la

Proteccion Social dispuso en su articulo 12 que: “Los soportes de las
facturas de que trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los definidos en

el Anexo Técnico No. 5, que hace parte integral de la presente resolucién.”

A vuelta de hacer un analisis de los instrumentos aportados
como béaculo de la accion ejecutiva de cada una de las demandas
acumuladas, llama la atencion que ninguna de las facturas
conforma un titulo ejecutivo complejo para cobrar la prestacion de
los servicios de salud bajo el amparo del plexo normativo
anteriormente referido, como quiera que no fueron anexados con

cada una de ellas, los soportes determinados en el Anexo Técnico
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No. 5% por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social segun el

tipo de servicio prestado.

Noétese, que el Anexo Técnico 5, define los formatos,
mecanismos de envio, procedimientos y términos que deben ser
adoptados por los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de tales servicios, el que igualmente
establece los soportes que deben adjuntarse con cada una de las

facturas, de acuerdo con el tipo de servicio prestado:

TIPO DE SERVICIO | DOCUMENTOS
B. LISTADO ESTANDAR DE SOPORTES
DE FACTURAS SEGUN TIPO DE
SERVICIO PARA EL MECANISMO DE
PAGO POR EVENTO

()

3. Exdmenes de laboratorio, imégenes y| a. Factura o documento equivalente.

otras ayudas diagnésticas ambulatorias: | b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo

detalle.

c. Autorizacién. Si aplica.

d. Resultado de los exdmenes de apoyo diagndstico.
I

Excepto en aquellos examenes contemplados en los|
articulos 99 v 100 de la Resolucidén 5261 de 1994 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya.

e, Comprobante de recibido del usuario.

f. Orden y/o férmula médica. Aplica cuando no se requiere
la autorizacion de acuerdo con lo establecido en el
acuerdo de voluntades.

g. Recibo de pago compartido. Mo se requiere en caso de
que a la entidad responsable del pago solo se le facture el
valor a pagar por ella.

)
a. Factura o documento equivalente.

8. Atencion inicial de urgencias b. Detalle de cargos. En el casoc de gue la factura no lo
detalle
c. Informe de atencién inicial de urgencias.
d. Copia de la hoja de atencion de urgencias o epicrisis en
caso de haber estado en observacion.
e. Copia de la hoja de administracién de medicamentos.
f. Resultado de los examenes de apoyo diagndstico,
excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de la
Resolucién 5261 de 1994 o la norma que la modifique,|
adicione o sustituya. Deberan estar comentados en la
historia clinica o epicrisis.
g. Comprobante de recibido del usuario.
h. Informe patronal de accidente de trabajo (IPAT) o
reporte del accidente por el trabajador o por quien lo
represente.

9. Atencion de urgencias: a. Factura o documento equivalente.
b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo
detalle.

c. Autorizacion. Si aplica.

d. Copia de la hoja de atencién de urgencias o epicrisis an
caso de haber estado en observacion.

e, Copia de la hoja de administracién de medicamentos.

f. Resultado de los exdmenes de apoyo diagnéstico,|
excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de la
Resolucion 5261 de 1994 o la norma que la_modifique,

historia clinica o epicrisis.

g. Comprobante de recibido del usuario.

h. Lista de precios si se trata insumos no incluidos en el
listado anexo al acuerdo de voluntades.

i. Copia de la factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA,

4 https://www.minsalud.gov.co/salud/Documents/Anex0%20T%C3%A9cnico%20N0%205 3047 08.pdf
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en caso de accidente de transito.

j. Copia del informe patronal de accidente de frabajo
(IPAT) o reporte del accidente por el trabajador o por quien
lo represente. En caso de accidente de trabajo.

k. Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de
que a la entidad responsable del pago sélo se le facture el
valor a pagar por ella,

10. Servicios de internacion ylo cirugia
(hospitalaria o ambulatoria):

a. Factura o documento equivalente.

b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo
detalle

c. Autorizacion. Si aplica.

d. Resumen de atencién o epicrisis.

e. Fotocopia de la hoja de administracion de
medicamentos.

f. Resultado de los exdmenes de apoyo diagndstico,
excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de la
Resolucién 5261 de 1994 o la norma que la modifique
adicione o sustituya. Deberdn estar comentados en la
historia clinica o epicrisis.

g. Descripcion quirdrgica.

h. Registro de anestesia.

i. Comprobante de recibido del usuario.

j- Lista de precios si se trata de insumos no incluidos en el
listado anexo al acuerdo de voluntades.

k. Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de
que a la entidad responsable del pago sélo se le facture el
valor a pagar por ella.

|. Fotocopia del informe patronal de accidente de trabajo
(IPAT), o reporte del accidente por el trabajador o por|
quien lo represente.

m. Fotocopia de la factura por el cobro al SOAT ylo
FOSYGA, en caso de accidente de transito

20

Analizado lo anterior, al revisar la naturaleza de laobligacién

cuya ejecucion se persigue, se tiene que las facturas que emanaron

de la prestacion de servicios de salud tal como se desprende de

todos los documentos aportados por las ejecutantes y que guardan

identidad estructural con el que a manera de ejemplo se muestra

(demanda acumulada No. 2 Archivo OlFacturas E.D), tan sélo

adjuntaron con ella, una lista de chequeo de facturacion que no

guarda relacion con el anexo que exige taxativamente el Ministerio

de Salud y Proteccion Social:
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En efecto, se observa que dicho titulo valor contiene la
descripcion de procedimientos diagnosticos, examenes de
laboratorio, por lo que debian aportar para su cobro los documentos
gue se exigen para el numeral No. 3 del Anexo Técnico No. 5 antes

sefalado.

Y sea del caso sefalar, que el hecho de que los titulos valores
se encuentren irrevocablemente aceptados por COOSALUD E.P.S.,

esa situacion no suple la anterior exigencia, comoquiera que no
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desaparece el caracter de titulo complejo que se presenta para el

recaudo tratandose de obligaciones como las que aqui se tratan.

Por lo tanto, se concluye, que esos documentos no prestan
mérito ejecutivo, en la medida que, para la ejecucion simplemente
se allegaron las facturas objeto de cobro, por lo que se echa de
menos los restantes instrumentos necesarios para que la obligacion

reclamada pueda ser considerada como clara, expresa y exigible.

4. Ahora, revisado los reparos contra la sentencia, téngase en
cuenta, que, si bien la entidad apelante no fundd su recurso ante la
exigencia de la conformacion de un titulo ejecutivo complejo, y que
dicho argumento fue objeto de debate en auto del 25 de abril de
2022, ese hecho no constituye un valladar para abordarlos
nuevamente en la decision de fondo, esto por cuanto en tratandose
de los requisitos propios de los titulos ejecutivos, en este caso de las
facturas, no corresponden a un requerimiento meramente adjetivo

sino sustancial.

Por consiguiente, cuando las normas procesales hacen alusion a
gue el reproche de los requisitos formales del titulo ejecutivo
Unicamente pueden hacerse mediante la reposicion al mandamiento
de pago -art. 430-2 CGP, para nada alude a las formalidades
sustanciales tanto del titulo valor como del titulo ejecutivo, en
consecuencia, muy a pesar de haberlos abordado por el juez de

instancia, ya sea a traves del recurso de reposicion o mediante
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control de legalidad, el tema no queda del todo zanjado, ya que es

posible volver a su estudio aun de manera oficiosa por el juez de

segunda instancia, por la potisima razon que es la esencia de la

ejecucion.

Y es que, por tratarse de presupuestos basicos para la existencia
del titulo ejecutivo, el control no se agota con el proferimiento del
mandamiento de pago, debido a que dicho auto no es camisa de
fuerza y menos se torna inmutable frente a la decision de fondo. Asi,

la Corte Suprema en un caso particular ha dicho:

“

...el juzgador de segunda instancia puede en el fallo volver a
examinar el titulo ejecutivo adosado, a efectos de corroborar la idoneidad
del mismo para servir de baculo de la ejecucion por ser la obligacion en él
contenida clara, expresa y exigible, independientemente de que la misma no
hay sido objeto de discusion dentro del recurso de alzada formulado contra
la decision de primera instancia, pudiendo aun revocar la orden de pago
primigenia, sin que ello implique extralimitacion de su competencia” (ver,
entre otras, sentencias de 15 de febrero de 2008, exp. 200700721-01; 15 de
diciembre de 2008, exp. 00413-01 y 26 de enero de 2011, exp. 201001357-
01)°

Y en verdad, el control sobre la estructuracion del titulo ejecutivo
deberia hacerse ad initio del proceso, pero si el juez yerra en su
valoracion, no significa que no pueda volverlo a efectuar al momento
de proferir sentencia o de resolver las excepciones aiun de manera

oficiosa.

5 Cita referida en la sentencia de tutela de 9 de febrero de 2012, expediente
08001221300002011-02157-01, Ponente Dr. Fernando Giraldo Gutiérrez; igualmente sentencia
5 de febrero de 2015, exp. 73001-22-13-000-2014-00424-02 Pte. Dr. Jesus Val de Rutén Ruiz.
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5. Sobre la revision oficiosa del titulo ejecutivo la Corte

Suprema de Justicia ha sefalado lo siguiente:

«Los funcionarios judiciales han de vigilar que al interior de las
actuaciones procesales perennemente se denote que los diversos litigios,
teleoldgicamente, lo que buscan es dar prevalencia al derecho sustancial
gue en cada caso se disputa (articulos 228 de la Constitucion Politicay 11
del Cadigo General del Proceso); por supuesto, ello comporta que a los
juzgadores, como directores del proceso, legalmente les asiste toda una
serie de potestades, aun oficiosas, para que las actuaciones que
emprendan atiendan la anotada finalidad, mismas que corresponde
observarlas desde la panoramica propia de la estructura que constituye el
sistema juridico, mas no desde la Optica restricta derivada de interpretar y
aplicar cada aparte del articulado de manera aislada.

“‘Entre ellas, y en lo que atafie con el control que oficiosamente ha de
realizarse sobre el titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccion en
pro de soportar los diferentes recaudos, ha de predicarse que si bien el
precepto 430 del Cbédigo General del Proceso estipula, en uno de sus
segmentos, en concreto en su inciso segundo, que «[l]Jos requisitos
formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o
en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso»,
lo cierto es que ese fragmento también debe armonizarse con otros que
obran en esa misma regla, asi como también con otras normas que hacen
parte del entramado legal, verbigracia, con los canones 4°, 11, 42-2°y
430 inciso 1° ejusdem, amén del mandato constitucional enantes aludido”.

“Por ende, mal puede olvidarse que, asi como el legislador estipuld lo
utsupra preceptuado, asimismo en la Ultima de las citadas regulaciones,
puntualmente en su inciso primero, determind que «[p]resentada la
demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez
librarda mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion
en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere
legal”.

“De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, estad habilitado
para volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite en cuanto atafie con
ese preciso topico, el titulo que se presenta como soporte del recaudo,
pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de
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impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma es de ese
modo rebatida, como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite
lo atafiedero con ese escrutinio judicial, en tanto que ese es el primer
aspecto relativamente al cual se ha de pronunciar la jurisdiccién, ya sea a
través del juez a quo, ora por el ad quem”.

“Y es que, como la jurisprudencia de esta Sala lo pregoné en plurales
oportunidades relativamente al efecto demarcado por el Cddigo de
Procedimiento Civil, lo cual ahora también hace en punto de las reglas del
Cédigo General del Proceso, para asi reiterar ello de cara al nuevo
ordenamiento civil adjetivo, ese proceder es del todo garantista de los
derechos sustanciales de las partes trabadas en contienda, por lo que no
meramente se erige como una potestad de los jueces, sino mas bien se
convierte en un «deber» para que se logre «la igualdad real de las partes»
(articulos 4° y 42-2° del Cédigo General del Proceso) y «la efectividad de
los derechos reconocidos por la ley sustancial» (articulo 11° ibidem)”.

“‘Ese entendido hace arribar a la conviccién de que el fallador mal puede
ser un convidado de piedra del litigio, sino que, en cambio, antes que otra
cosa, tiene que erigirse dentro del juicio en un defensor del bien superior
de la imparticion de justicia material.

Por tanto, asi la cita jurisprudencial que a continuacion se transcribe haya
sido proferida bajo el derogado Cddigo de Procedimiento Civil, la misma
cobra plena vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo la vigencia
del Cddigo General del Proceso: «[T]odo juzgador, sin hesitacién alguna,
[...] si esta habilitado para estudiar, aun oficiosamente, el titulo que se
presenta como soporte del pretenso recaudo ejecutivo, pues tal proceder
ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de impugnacion, la orden de
apremio dictada cuando la misma es rebatida, y ello indistintamente del
preciso trasfondo del reproche que haya sido efectuado e incluso en los
eventos en que las connotaciones juridicas de aquel no fueron
cuestionadas, como también a la hora de emitir el fallo de fondo con que
finiquite lo atafiedero con ese escrutinio judicial, en tanto que tal es el
primer topico relativamente al cual se ha de pronunciar a fin de depurar el
litigio de cualesquiera irregularidad sin que por ende se pueda pregonar
extralimitacién o desafuero en sus funciones, maxime cuando el proceso
perennemente ha de darle prevalencia al derecho sustancial (articulo 228
Superior) ",

“(...) De modo que la revision del titulo ejecutivo por parte del juez, para
que tal se ajuste al canon 422 del Codigo General del Proceso, debe ser

6 CSJ. STC4808 de de abril de 2017, exp. 11001-02-03-000-2017-00694-00, reiterada en
STC4053 de 22 de marzo de 2018, exp. 68001-22-13-000-2018-00044-01
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preliminar al emitirse la orden de apremio y también en la sentencia que,
con posterioridad, decida sobre la litis, inclusive de forma oficiosa (...)»’

Y en verdad, el articulo 430 del Codigo General del Proceso, no
excluye la -potestad-deber- que tienen los jueces de revisar de
oficio el titulo ejecutivo a la hora de proferir la sentencia, ya sea esta
de Unica, primera o segunda instancia, dado que, como lo preciso

la Corte «en los procesos ejecutivos es deber del juez revisar los

términos interlocutorios del mandamiento de pago, en orden a verificar
gue a pesar de haberse proferido, realmente se estructura el titulo
ejecutivo (...) Sobre esta tematica, la Sala ha indicado que “la orden de
impulsar la ejecucién, objeto de las sentencias que se profieran en los procesos
ejecutivos, implica el previo y necesario analisis de las condiciones que le dan
eficacia al titulo ejecutivo, sin que en tal caso se encuentre el fallador limitado

por el mandamiento de pago proferido al comienzo de la actuacion procesal
(...)". (Resalte de la Sala) (CSJ, sentencia STC 8 nov. 2012, Rad. 2012-
02414-00).

Por lo expuesto, puede afirmarse a la luz de los documentos
adosados, que estos no conforman un titulo ejecutivo complejo para
cada una de las demandas acumuladas, al tenor de lo dispuesto por
la jurisprudencia y de las normas que rigen la materia, pues,
simplemente se aportaron unas facturas sin los anexos
correspondientes, de conformidad con las leyes que reglamentan
esas precisas reclamaciones, por lo que se torna factible declarar la

prosperidad de la excepcién de mérito propuesta por la ejecutada de

7 CSJ STC18432-2016, 15 dic. 2016, rad. 2016-00440-01, reiterada en STC 2725 de 2020 Rad.
2020-00675-00 y STC3064-2022, entre otras.
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“CARENCIA DE UN TITULO CLARO, EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL
CGP) POR NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL
SECTOR SALUD — CONSTITUCION DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO”,

siendo inocuo entrar a analizar los reparos endilgados contra la

sentencia.

Aflora de lo expuesto, entonces, que no existe mérito para
continuar con la ejecucion, por lo que se revocara las providencias
recurridas, sin lugar a condena en costas en ambas instancias a la
parte ejecutante y a favor de los ejecutados conforme a lo previsto

en el numeral 4 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

V. DECISION

En razén y mérito de lo expuesto, la Sala Civil - Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR las sentencias de: (i) 30 de noviembre
de 2022 acumuladas No. 2, No. 3, No. 4 y No. 5 de FUNDACION
CLINICA DEL NORTE; (i) 30 de noviembre de 2022 vy
complementaria del 28 de marzo de 2023 de la acumulada No. 6
promovida por GLOBAL LIFE AMBULANCIAS S.A.S., todas
proferidas por el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA
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SEGUNDO: En consecuencia, DECLARAR la prosperidad de

la excepcidbn de mérito de “CARENCIA DE UN TITULO CLARO,

EXPRESO Y EXIGIBLE (ART. 422 DEL CGP) POR NO CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS LEGALES DEL SECTOR SALUD — CONSTITUCION DEL

TITULO EJECUTIVO COMPLEJO” propuesta por la apoderada judicial
de COOSALUD EPS S.A. y ORDENESE la terminacién del proceso,
se condena en costas a la parte ejecutante a favor de las
ejecutadas, y el levantamiento de las medidas que se hayan
decretado de conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero
del articulo 443 del C.G.P.

TERCERO: CONDENAR en costas en esta instancia a la
ejecutante en el equivalente a 3 salarios minimos legales

mensuales vigentes para cada uno de los ejecutados.

CUARTO: DEVOLVER oportunamente el expediente digital

juzgado de origen, previa anotacion en Justicia Siglo XXI Tyba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES?

8 La presente sentencia contiene la firma electrénica colegiada de los Magistrados que integran
la Sala de Decision.
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