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VEINTIDOS (22) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)
ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse sobre la factibiidad de librar
mandamiento de pago en el asunto de la referencia.

ANTECEDENTES

1. Via electrénica, el pasado 13 de julio fue asignado por reparto este asunto
de naturaleza compulsiva, a través del cual AIR-E S.A. E.S.P. busca hacer
efectivo el cobro de sendas facturas generadas por la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica al municipio de REMOLINO, MAGD. por un total de
capital de $ 1.373.505.324.

2. Asimismo, precisa que ese servicio es prestado bajo los NIC 3818979, 3831756,
3819327, 3819175, 7096207, 5911358, 3819557, 3818852, 3819316, 3819219,
3831599, 3819179, 3819132, 3819293, 3819239, 3819325, 3819280, 6691149,
3831757 y 6590108, a mds que no se ha radicado por el demandado queja,
peticion o reclamo por irregularidad ni estd pendiente de resolver recurso o
solicitud alguna.

De otra parte, dice que las facturas presentadas fueron entregadas en la
direccion de envio con 5 dias hdbiles de antelacion ala fecha de vencimiento.

Sin mds que relatar, pasa el despacho a decidir, previas las siguientes.
CONSIDERACIONES

Establece el Art. articulo 422 del C.G.P.: "Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o fribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que senale la ley.
La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero sila que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184",

Asi, ejecutivamente pueden demandarse las obligaciones contenidas en un
documento que reunan las siguientes caracteristicas:



Que sea expresa: que la obligacién conste en el documento completamente
delimitada, o sea en forma explicita; las obligaciones implicitas no pueden
cobrarse ejecutivamente, como tampoco las presuntas, salvo el caso para
estas Ultimas de la confesion ficta.

Que sea clara: cuando los elementos de la obligacion resultan completamente
determinados en el titulo, o al menos pueden ser determinables con los datos
que aparezcan en él, sin que sea necesario recurrir a otros medios. Ese término
significa que la obligacion debe ser indubitable, que a la primera lectura del
documento se vea nitida fuera de toda oscuridad o confusidn, por tanto, tiene
que estar consignada con todos sus elementos: objeto, sujeto activo, sujeto
pasivo, causa.

Que sea exigible: consiste en que deba ya cumplirse, por tratarse de obligacion
pura y simple, o porque de haber estado sometida a una condicion suspensiva
o0 a un plazo, la primera se haya verificado y el segundo vencido, o porque la
ley lo ordena.

Desde el punto de vista de su integracién los titulos ejecutivos se clasifican en:
SIMPLE: si consta en un solo documento (titulos valores, actas de conciliacion);
y COMPLEJO: cuando consta en varios documentos.

Tratdndose de facturas de servicios publicos, la ley 142 de 1994 define en el Art.
14, en el Num. 14.9:

“FACTURA DE SERVICIOS PUBLICOS. Es la cuenta que una persona prestadora
de servicios publicos enfrega o remite al usuario, por causa del consumo y
demdads servicios inherentes en desarrollo de un contrato de prestacion de
servicios publicos”.

Por otro lado, el Art. 130 de ese mismo cuerpo normativo, en lo pertinente para
este caso, senala:

“Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios publicos podrdn ser
cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la
jurisdiccion coactiva por las empresas industriales y comerciales del Estado
prestadoras de servicios publicos. La factura expedida por la empresa y
debidamente firmada por el representante legal de la entidad prestard mérito
ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civily Comercial. Lo prescrito
en este inciso se aplica a las facturas del servicio de energia eléctrica con
destino al alumbrado publico. El no pago del servicio mencionado acarrea
para los responsables la aplicacion del articulo que trata sobre los "deberes
especiales de los usuarios del sector oficial”.

El Art. 147, indica:
“Las facturas de los servicios publicos se pondrdn en conocimiento de los

suscriptores o usuarios para determinar el valor de los bienes y servicios provistos
en desarrollo del contrato de servicios publicos.



En las facturas en las que se cobren varios servicios, serd obligatorio totalizar por
separado cada servicio, cada uno de los cuales podrd ser pagado
independientemente de los demds con excepcion del servicio publico
domiciliario de aseo y demas servicios de saneamiento bdsico. Las sanciones
aplicables por no pago procederdn Unicamente respecto del servicio que no
sea pagado.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible'> En las condiciones uniformes de los
contratos de servicios publicos podrd preverse la obligacion para el suscriptor o
usuario de garantizar con un titulo valor el pago de las facturas a su cargo”.

En tanto que el 148, precisa:

“Los requisitos formales de las facturas serdn los que determinen las condiciones
uniformes del contrato, pero contendrdn, como minimo, informacion suficiente
para que el suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad si la empresa se
cind ala ley y al contrato al elaborarlas, como se determinaron y valoraron sus
consumos, cOmo se comparan estos y su precio con los de periodos anteriores,
y el plazo y modo en el que debe hacerse el pago.

En los contratos se pactard la forma, tiempo, sitio y modo en los que la empresa
hard conocer la factura a los suscriptores o usuarios, y el conocimiento se
presumird de derecho cuando la empresa cumpla lo estipulado. Corresponde
a la empresa demostrar su cumplimiento. El suscriptor o usuario no estard
obligado a cumplir las obligaciones que le cree la factura, sino después de
conocerla. No se cobrardn servicios no prestados, tarifas, ni conceptos
diferentes a los previstos en las condiciones uniformes de los contratos, ni se
podrd alterar la estructura tarifaria definida para cada servicio publico
domiciliario”.

En ese orden, para el cobro coactivo de las facturas de servicios publicos,
ademdas de arrimarse esos instrumentos con el lleno de los requisitos
contemplados en el contfrato de prestacién del servicio, debe allegarse el
mentado convenio y la constancia de que las facturas se pusieron en
conocimiento del usuario o suscriptor.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha indicado?:

“Conforme al criterio que ha sostenido la Sala, las facturas de servicios publicos
y de alumbrado publico para que integren un titulo ejecutivo y por lo tanto
presten mérito ejecutivo deben cumplir con los siguientes requisitos: a) La
factura de cobro debe ser expedida por la empresa de servicios publicos y
firmada por el representante legal; b) La factura debe cumplir con las
exigencias establecidas en el articulo 148 de la ley 142 de 1994; c) La factura
debe ponerse en conocimiento del suscriptor y/o usuario, y d) Debe adjuntarse

! Inciso 3o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-389-02 de 22 de mayo de 2002,
Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Herndndez; “en el entendido que la obligacién de garantizar con un
titulo valor el pago de las facturas de los servicios pUblicos domiciliarios no se aplica al suscriptor o usuario de
inmuebles residenciales”.

2 Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Auto 0402 (22235) del
02/09/12. Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR.



con la factura de cobro, el contrato de servicios publicos para establecer si el
titulo ejecutivo esiddneo. Para la Sala el hecho de que a falta de acuerdo sobre
la periodicidad en el pago por concepto de alumbrado publico se acuda a lo
dispuesto en la Resolucion citada, no suple la obligacion que pesa sobre la
empresa de servicios publicos de acompanar junto con la factura el contrato
de condiciones uniformes. Se reitera una vez mas, que es un requisito
indispensable para que preste mérito ejecutivo la factura de cobro, que se
acompane el contrato de condiciones uniformes” (subrayas y negrilla fuera de
texto).

En ese orden, siendo que en el evento de marras se aporta el confrato de
prestacion de servicios y las facturas N° 93502205000108, 93502205000086,

93502205000087, 93502205000096, 93502205000088, 93502205000089,
93502205000097, 93502205000098, 93502205000090, 93502205000091,
93501712000085, 93502205000102,  93502205000105,  93502205000093,
93502205000094, 93502205000095,  93502205000106,  93502205000103,

93502205000107 y 93502205000104, no es menos que se echa de menos la
constancia de que éstas se pusieron en conocimiento del usuario o suscriptor,
ausencia que no se puede suplir con los formato rotulados “ESTADO DE CUENTA
A EMISION", de ahi que deba negarse la compulsion solicitada, pues no es
dable determinar la claridad de la obligacién, asi como su exigibilidad.

Debe memorarse que, como cuentas de cobro por el servicio publico prestado,
las facturas libradas deben ser puesta en conocimiento del usuario y/o
suscriptor, a fin de que tenga conocimiento del consumo y cargos
correspondientes y, en caso de inconformidad, pueda ejercer el derecho a
contradecirlas; asi, el requisito mencionado, encuentra su relevancia en la
prerrogativa mencionada vy, por tanto, ante su ausencia, resta el mérito
compulsivo conferido por el Art. 130 de la ley 142 de 1994 a las facturas, dado
que ellas deben estar integradas con aquél y el contrato de prestacion de
servicios.

Por lo brevemente expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CIENAGA, MAGD.,

RESUELVE

NEGAR librar mandamiento de pago al interior del asunto ejecutivo iniciado por
la empresa AIR-E S.A. E.S.P. contra el MUNICIPIO DE REMOLINO, MAGD., de
conformidad con lo esbozado en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA MERCEDES FERNANDEZ RAMOS
Juez

PROVEIDO NOTIFICADO
EN ESTADO N° 029 de
2022

VISITAR:

https://www.ramajudicial
.gov.co/web/juzgado-
001-civil-del-circuito-de-

cienaga/54
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