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Doctora

ANDREA CAROLINA SOLANO GARCIA

JUEZ SEGUNDA (2°) CIVIL DEL CIRCUITO DE CIENAGA
Ciénaga (Magdalena)

Tipo de Proceso: IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE GAS NATURAL (Verbal Especial)
Demandante: PROMIGAS S.A. E.S.P.

Demandado: CARLOS RAFAEL DAVILA SANCHEZ Y MARIA PAULINA ALZAMORA CAMPO

Asunto: PRESENTACION RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA
DEL AUTO DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE 2021 (NOTIFICADO POR ESTADO EL 25 DE
NOVIEMBRE DE 2021).

Radicado: 47-189-31-53-002-2021-00099-00

JUAN ELIAS GALVAN RIVEIRA, mayo de edad, vecino de Barranquilla, identificado con la cédula
de ciudadania numero 1.118.831.740 de Riohacha, Abogado inscrito con tarjeta profesional
ndimero 238.862 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en este acto en calidad de
apoderado de la parte demandante, respetuosamente me permito presentar PRESENTACION
RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA DEL AUTO DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE 2021 (NOTIFICADO POR ESTADO EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2021) dentro del
proceso de la referencia conforme a la facultad que me concede el articulo 322 numeral 2 del
Cdédigo General del Proceso, mediante documento adjunto.

Atentamente,

C A S T R {*j JUAN ELiAS
@ N [ET()  GALVANRIVEIRA

Abogado
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Doctora

ANDREA CAROLINA SOLANO GARCIA

JUEZ SEGUNDA (2°) CIVIL DEL CIRCUITO DE CIENAGA
Ciénaga (Magdalena)

Tipo de Proceso: IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE GAS NATURAL (Verbal Especial)
Demandante: PROMIGAS S.A. E.S.P.

Demandado: CARLOS RAFAEL DAVILA SANCHEZ Y MARIA PAULINA ALZAMORA CAMPO
Asunto: PRESENTACION RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA
DEL AUTO DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE 2021 (NOTIFICADO POR ESTADO EL 25 DE NOVIEMBRE
DE 2021).

Radicado: 47-189-31-53-002-2021-00099-00

JUAN ELIAS GALVAN RIVEIRA, mayo de edad, vecino de Barranquilla, identificado con la cédula
de ciudadania numero 1.118.831.740 de Riohacha, Abogado inscrito con tarjeta profesional
numero 238.862 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en este acto en calidad de
apoderado de la parte demandante, respetuosamente me permito presentar PRESENTACION
RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA DEL AUTO DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE 2021 (NOTIFICADO POR ESTADO EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2021) dentro del
proceso de la referencia conforme a la facultad que me concede el articulo 322 numeral 2 del
Cdédigo General del Proceso, en los siguientes términos:

La estructura metodoldgica que se desarrollard, para efectos del presente RECURSO DE
REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION es la siguiente:

La estructura metodoldgica que se desarrollara, para efectos de nuestro informe es la siguiente:

No. METODOLOGIA DEL RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO “GASODUCTO REGIONAL ZONA BANANERA”
FUNDAMENTOS FACTICOS, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES PRESENTADOS POR

2. PROMIGAS S.A. E.S.P.

La actividad de transporte de gas natural ejercida por PROMIGAS S.A.E.S.P. es una
actividad complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible,
2.1 | regulada por la Ley 142 de 1994.

Las actividades principales realizadas PROMIGAS S.A.E.S.P. tienen como finalidad
la prestacidon de un servicio publico, por lo tanto, el procedimiento para imponer
servidumbres es el regulado en la Ley 56 de 1981, por disposicion expresa de la Ley
2.2 | 142 de 1994 y no laley 1274 de 2009.

La Corte Suprema de Justicia ha establecido que los procesos de imposicidén de
servidumbre de gasoducto y transito iniciados por PROMIGAS S.A E.S.P. se rigen
por el trdmite judicial establecido en las leyes 142 de 1994 y 56 de 1981 y NO por
3 | el procedimiento indicado en la Ley 1274 de 2009.

CONCLUSIONES

PETICIONES

ANEXOS

eIl P
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De manera que, procedemos a continuacion, asi:

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO “GASODUCTO REGIONAL ZONA BANANERA”

Para el cumplimiento de su objeto, la empresa PROMIGAS S.A. E.S.P., tuvo la necesidad de
disefiar, construir, operar y mantener una linea de transporte de GAS NATURAL, denominado
proyecto “Gasoducto Regional Zona Bananera”, que consta de un tubo de 10 pulgadas de
didmetro, que sera enterrada a una profundidad de entre 1,5 y 1,8 metros y una longitud de
50,61 kilémetros, la cual serd util para el transporte de GAS NATURAL, que servird para
garantizar la continuidad del servicio publico a usuarios residenciales e industriales ubicados en
las comunidades del departamento del Magdalena.

Mediante la Resolucion No. 02382 del 4 de Diciembre de 2019, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- resolvié autorizar a PROMIGAS S.A. E.S.P. mediante el
otorgamiento de la licencia ambiental, la “Construccion y Operacion del Gasoducto Regional
Zona Bananera”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Ciénaga y Zona Bananera, en el
departamento del Magdalena, con una longitud lineal aproximada a los 50,61 kilémetros.

El “Gasoducto Regional Zona Bananera”, con la longitud y caracteristicas arriba descritas,
conforme al disefio técnico y segun el plano general del proyecto en el cual figura el curso que
habra de seguir la linea de gasoducto, debe pasar necesariamente por el inmueble de
propiedad del demandado, ubicado en el Municipio de Zona Bananera, Departamento del
Magdalena, con Abscisa inicio: k31+170.19; Abscisa final: k31+993.45, coordenadas Inicio:
N=1688636 — E=995327 Final: N=1687888 — E=995653, identificada con el Folio de Matricula
Inmobiliaria Niumero 222- 36002, con los siguientes linderos: NORTE: Via secundaria; ESTE: La
Victoria; SUR: La Inmaculada; OESTE: La Victoria.

El drea del predio a afectarse por la servidumbre de gasoducto que requiere PROMIGAS S.A.
E.S.P, es de ochocientos veintitrés punto veintiséis (823,26) metros lineales de tuberia, con un
ancho requerido de seis (6) metros, para un total de cuatro mil novecientos treinta y nueve
punto cincuenta y seis (4.939,56.) metros cuadrados de servidumbre. Respecto al area
requerida por concepto de derecho de via de construccién — DDV, corresponde a ochocientos
veintitrés punto veintiséis (823,26) metros lineales de tuberia, con un ancho requerido de doce
(12) metros, para un total de nueve mil novecientos veintinueve punto noventa y ocho
(9.929,98) metros cuadrados.

Por lo cual la empresa PROMIGAS S.A.E.S.P., en su calidad de responsable del gasoducto y
ejerciendo lo establecido en los manuales de operacion resulta necesario realizar las labores
de construccion de la infraestructura en el predio denominado “LA VICTORIA”, sobre el cual se
requiere imponer una servidumbre de gasoducto y transito conforme a lo sefialado en los
articulos 57y 117 de la Ley 142 de 1994 y con fines de salvaguardar la seguridad y continuidad
de los servicios que se prestan.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES PRESENTADOS POR
PROMIGAS S.A. E.S.P.

2.1 La actividad de transporte de gas natural ejercida por PROMIGAS S.A.E.S.P. es una actividad
complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible, regulada por la Ley 142
de 1994.

El objeto social de la Empresa PROMIGAS S.A. E.S.P., es la prestacion de un servicio publico
esencial mediante la actividad complementaria de transporte, tal y como se sefiala en el
certificado de existencia y representacion legal, y en concordancia con los articulos 4%, 14
numerales 14.2% y 14.28% de la Ley 142 de 1.994. Asimismo, les asiste el derecho a los
prestadores de servicios publicos, construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para
prestar los servicios publicos, para lo cual cumplirdn con los mismos requisitos exigidos por la
ley a todos los prestadores, como lo garantiza el articulo 28* de la Ley 142 de 1994.

A su turno, la Ley 142 de 1994, en sus articulos 57 y 117 autoriza a las empresas prestadoras
de servicios publicos promover procesos de imposicion de servidumbre sobre los predios
necesarios para cumplir con su objeto, con tal fin remite al procedimiento consagrado en la Ley
56 de 1.981; razén por la cual PROMIGAS S.A.E.S.P. cuenta con todas las autorizaciones legales
requeridas para ejecutar proyectos de infraestructura de gasoductos para cumplir con su
objeto social, veamos:

“Articulo 57. Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones
temporales y remover obstdculos. Cuando sea necesario para prestar
los servicios publicos, las empresas podrdn pasar por predios ajenos,
por una via aérea, subterrdnea o superficial, las lineas, cables o tuberias
necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos
predios; remover los cultivos y los obstdculos de toda clase que se
encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia
en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las actividades necesarias
para prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendrd
derecho a indemnizacion de acuerdo a los términos establecidos en la
Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Articulo 4°. Servicios Publicos Esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacién del inciso primero del articulo
56 de la Constituciéon Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente Ley, se
consideraran servicios publicos esenciales.

214.2. Actividad complementaria de Un servicio publico. Son las actividades a las que también se aplica esta Ley,
segun la precision que se hace adelante, al definir cada servicio publico. Cuando en esta Ley se mencionen los
servicios publicos, sin hacer precisidn especial, se entienden incluidas tales actividades.

314.28. Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de actividades ordenadas a la distribucidn
de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volimenes o desde un
gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicion. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de comercializacion desde la produccién y transporte de gas
por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacién hasta aquel en donde se conecte a
una red secundaria.

“Articulo 28. Redes. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones
para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los mismos requisitos, y ejerceran las mismas
facultades que las leyes y demds normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado
encargadas de la prestacion de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta Ley.
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Las lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica y gas
combustible, conducciones de acueducto, alcantarillado y redes
telefénicas, podrdn atravesar los rios, caudales, lineas férreas, puentes,
calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o
conducciones. La empresa interesada, solicitard el permiso a la entidad
publica correspondiente; si no hubiere ley expresa que indique quien
debe otorgarlo, lo hard el municipio en el que se encuentra el obstdculo
que se pretende atravesar.

(..)

Articulo 117. La adquisicion de la servidumbre. La empresa de servicios
publicos que tenga interés en beneficiarse de una servidumbre, para
cumplir su objeto, podrd solicitar la imposicion de la servidumbre
mediante acto administrativo, o promover el proceso de imposicion de
servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981.” (subraya y negrilla
fuera de texto)

La anterior disposicion, concordante con diversas preceptivas contenidas en la Ley 142 de 1994,
asi como con las previsiones constitucionales relacionadas con la funcion social de la propiedad,
permiten que las empresas prestadoras de servicios publicos, puedan pasar por predios ajenos
siempre y cuando ello resulte necesario para la prestacion del servicio publico, y se proteja al
propietario afectado a través del pago de una indemnizacién por las incomodidades y perjuicios
gue la imposicidon de la servidumbre ocasione.

Para la Corte Constitucional, estos gravamenes que se imponen mediante la institucién de la
servidumbre no son un recorte a la garantia reconocida en la Constitucién al derecho de
dominio, sino que constituyen restricciones al derecho de la propiedad que se ajustan a la
Constitucién en el Estado de Derecho. Asi lo manifestd ese Alto Tribunal al referirse a un
asunto®, de la siguiente manera: (...) “Estd probado que, en el caso sometido a revisién, la
existencia de un predio de propiedad particular y la oposicion de sus duefios a la ejecucion de
las obras necesarias para extender el servicio de alcantarillado, en los términos que lo requiere
la eficaz proteccion de los derechos fundamentales afectados, se constituyen en el principal
obstdculo para que la administracion cumpla los cometidos de interés social que le
corresponde”. (...)

Asimismo, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-831/07, indicd lo siguiente:

(...)

“La funcidn social de la propiedad y la necesidad de proteger el
interés general relacionado con la adecuada prestacion de los
servicios publicos, implican que la pretension del propietario o
poseedor de un bien sometido al gravamen de servidumbre publica
de conduccidn de energia eléctrica esté restringida a obtener una
indemnizacion justa. Por lo tanto, el legislador estd facultado para
que, en ejercicio de la amplia libertad de configuracion normativa en

5> Sentencia T-431-94 Corte Constitucional
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materia de definicion de los procedimientos judiciales, establezca
todas las medidas tendientes a garantizar la proteccion del interés
general en los procesos de constitucion de servidumbre publica, a
condicion que proteja el derecho que tiene el poseedor o propietario
de obtener la compensacion economica por el perjuicio generado
por ese gravamen. Las normas demandadas por la actora no
impiden la materializacion de ese derecho sino que, antes bien,
responden a la necesidad de otorgar una respuesta expedita a los
intereses de los usuarios del servicio publico de energia
eléctrica. Por ende, se avienen a los postulados de la Constitucion.”

2.2 las actividades principales realizadas PROMIGAS S.A.E.S.P. tienen como finalidad la
prestacion de un servicio publico, por lo tanto, el procedimiento para imponer servidumbres
es el regulado en la Ley 56 de 1981, por disposicidon expresa de la Ley 142 de 1994 y no la ley
1274 de 20089.

Uno de los objetos sociales principales de PROMIGAS S.A.E.S.P., es el transporte de gas natural
relacionada con la prestacion de los servicios publicos, de acuerdo con lo sefialado en los
estatutos sociales de la empresa.

El articulo 58 de la Constitucion Politica garantiza y asegura el interés general colocandolo por
encima del interés particular, de igual forma, la Ley 142 de 1994, en su articulo 56 declara de
utilidad publica todas aquellas obras destinadas al desarrollo y ejecucion de las obras
destinadas a la prestacion de servicios publicos. Por su parte el articulo 57 de esta ley sefiala de
manera expresa todas aquellas actividades que la entidad tiene la facultad de realizar en los
predios de propiedad particular requeridos, para el desarrollo de su objeto. Entre ellas se
encuentran las siguientes: pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterrdnea o
superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que
requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstdculos de toda clase que se
encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellas, entre otros.

Es por esto que le corresponde a PROMIGAS S.A.E.S.P. adelantar las negociaciones previas con
los propietarios de los predios sobre los cuales ha de recaer la servidumbre, o, fallidos estos,
iniciar el proceso de imposicién de servidumbre que garantice la ejecucion del proyecto, por lo
gue el desarrollo del proceso se debe aplicar el procedimiento contemplado en la Ley 56 de
1981 y los Decretos Reglamentarios 2024 de 1982, 2580 de 1985 y del Cddigo General Del
Proceso (Ley 1564 de 2012), por disposicion expresa de la Ley 142 de 1994 en sus articulos 57
y 117, resefiados en el capitulo anterior.

Resulta importante sefialar, lo indicado en el articulo 1° y el numeral 14.28 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994, el cual estable:

“ARTICULO 1. Ambito de aplicacién de la ley. Esta Ley se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija
publica bdsica conmutada y la telefonia local maovil en el sector rural;
a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios
publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las
actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente
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titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta
Ley.”

(...)

“14.28. Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el
conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de
grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta la
instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexion y
medicion. También se aplicard esta Ley a las actividades
complementarias de comercializacion desde la produccion y
transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios,
desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una
red secundaria.” (subraya fuera de texto)

Como es claro en la Ley sefialada, al indicar que la actividad complementaria de transporte de
gas realizada por la empresa PROMIGAS S.A.E.S.P., se enmarca dentro del conjunto de acciones
necesarias para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Por lo tanto, resulta claro que, para lograr imponer las servidumbres necesarias para garantizar
el desarrollo de los proyectos de transporte de gas natural, la prestadora promueve procesos
de imposicion de servidumbre contra los titulares de derechos reales principales sobre los
respectivos bienes inmuebles, de acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994, en sus
articulos 57 y 117, sometido al procedimiento consagrado en la Ley 56 de 1.981 vy sus decretos
reglamentarios.

Es importante establecer que el derecho de servidumbre legal no es una compra ni
expropiacion, se establece sélo como una limitaciéon en el uso del suelo, puesto que
previamente la prestadora debid indemnizar a los propietarios o titulares de derecho real o
poseedor afectados con este gravamen por la zona o lugar por donde pasa la linea, pero estos
sujetos siguen ejerciendo su derecho de sefior y duefio del terreno incluyendo la potestad de
explotarla de acuerdo a las recomendaciones y limitantes establecidas por el determinado
proyecto.

En cuanto a la ley 1274 de 2009, esta establecidé un procedimiento para la constitucion
de “servidumbres petroleras”, necesarias para realizar “las actividades de exploracion,
produccion y transporte de los hidrocarburos” con destinacion especifica del mineral para la
industria petrolera y de hidrocarburos, que si bien han sido declarados de utilidad publica, no
guarda relacién alguna esta actividad con la prestacion de un servicio publico domiciliario
sefialadas en la Ley 142 de 1994,

Si bien el gas natural, segun lo definido por la Resolucidon CREG-011 de 2003, Articulo 2, “es una
mezcla de hidrocarburos livianos, principalmente constituida por metano, que se encuentra en
los yacimientos en forma libre o en forma asociada al petrdleo...” la destinacién por la cual es
utilizado dentro del proyecto “Gasoducto Regional Zona Bananera” por parte de PROMIGAS
S.A.E.S.P. es para la prestacion de un servicio publico domiciliario dentro de la actividad
complementaria de transporte, como se ha indicado en apartes anteriores. Por lo que es clara
la diferenciacién en la destinacidon y el uso del proyecto referenciado, y es claramente brindar
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la prestacidon de un servicio publico que se encuentra plenamente sefialado en el régimen de
servicios publicos domiciliarios, es decir la Ley 142 de 1994.

En consecuencia, la interpretacion del accionante es errada y demuestra un total
desconocimiento sobre el tema que debate.

2.3 La Corte Suprema de Justicia ha establecido que los procesos de imposicion de servidumbre
de gasoducto vy transito iniciados por PROMIGAS S.A E.S.P. se rigen por el tramite judicial
establecido en las leyes 142 de 1994 y 56 de 1981 y NO por el procedimiento indicado en la
Ley 1274 de 2009.

La honorable Corte Suprema de Justicia, en el trdmite atencién a una accién constitucional de
tutela mediante sentencia STC6504-2021 con Radicacion No. 23001-22-14-000-2021-00080-
01 Magistrado Ponente OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE, concluyd que en los procesos de
imposicion de servidumbre de gasoducto iniciados por PROMIGAS S.A. E.S.P. el procedimiento
aplicable era el regulado por las leyes 142 de 1994 y 56 de 1981, aclarando ademas que sobre
el mismo NO le era aplicable el procedimiento establecido en la Ley 1274 de 2009, indicando
en sus apartes, lo siguiente:

Sumado a lo anterior, las razones suministradas por el juzgador
para descartar el vicio sefialado no lucen descabelladas, pues
explico que la servidumbre de gasoducto anhelada por Promigas
era distinta a la de hidrocarburos contemplada en la Ley 1274, pues
aquella versaba sobre sobre un servicio publico domiciliario -gas
natural, requlado por la Ley 142 de 1994, que en lo pertinente
remitia a la Ley 56 de 1981. Al respecto elucidd:

Aqui lo especifico es, que existe una ley que regula el procedimiento
para la imposicion y expropiacion de bienes cuando se trata de la
explotacidn y conduccidn de un servicio publico, es lo esencial, aqui
en esta parte. La Ley 1274 de 2009 hablaba de la imposicion de
servidumbre en el sector petrolero, quiere decir, que no siempre el
sector petrolero tiene que ver con un servicio publico. Aqui lo ideal
es que el servicio, el mantenimiento y la conduccion del servicio de
gas natural es un servicio netamente publico y lo requla la Ley 142
del 94, pero lo que incumbe aqui a la nulidad planteada por el
apoderado de la parte demandada, es en lo relativo al
procedimiento (...). El procedimiento lo establece es la Ley 56 del
81, y esa es la ley que nosotros estamos aplicando (...) (audiencia
de 8 de abril de 2021, récord 2 horas, 1 minuto, 57 sequndos a 2
horas, 4 minutos, 50 sequndos).

Hermenéutica que guarda armonia con en el articulo 57 de la Ley
142, el cual consagra:

Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las
empresas podrdn pasar por predios ajenos, por una via aérea,
subterrdnea o superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias;
ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos predios;
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remover los cultivos y los obstdculos de toda clase que se
encuentren en ellos;, transitar, adelantar las obras y ejercer
vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las
actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del
predio afectado tendrd derecho a indemnizacion de acuerdo a los
términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades
y perjuicios que ello le ocasione (se enfatiza). (negrilla del texto
original)

3. CONCLUSION:

El objeto social de la empresa PROMIGAS S.A. E.S.P., es la prestacion de un servicio publico
esencial mediante la actividad complementaria de transporte, de acuerdo con los articulos 4,
14 numerales 14.2 y 14.28 de la Ley 142 de 1.994, en el cual esta involucrado el interés general
y con el que se persigue un fin social, para satisfacer las necesidades del servicio de GAS
NATURAL, inherente a la finalidad del Estado conforme al articulo 365 de la Constitucidon
Politica. Ahora bien, para el cumplimiento de su objeto, PROMIGAS S.A. E.S.P., tiene la
necesidad de disefiar, construir, operar y mantener una linea denominada “Gasoducto Regional
Zona Bananera”, el cual resulta Util para el transporte de GAS NATURAL, que sirve para
garantizar la continuidad del servicio publico domiciliario de gas a usuarios residenciales e
industriales ubicados en las comunidades del Departamento de Magdalena, por lo anterior, la
prestadora adelantd el proceso de negociacion directa de servidumbre con el propietario del
inmueble sin que fuera posible llegar a un acuerdo respecto al monto a indemnizar por las
afectaciones que se llegaran a causar en el predio, haciéndose necesario la presentacion de la
demanda de imposicién de servidumbre conforme a lo sefialado en las leyes 142 de 1994, 56
de 1981 y su Decreto Reglamentario 2580 de 1985, articulos 665, 669, 905 y subsiguientes del
Cddigo Civil, articulos del 82 al 84, del 368 al 373, 376 del Codigo General Del Proceso (Ley 1564
de 2012) y el articulo 7° del Decreto Ley 798 de 2020 y mediante Sentencia C-831/07 de la
Honorable Corte Constitucional.

Ahora bien, resulta desacertado y contrario a la legislacién y la jurisprudencia reciente, que la
Ley 1274 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento de avallo para las servidumbres
petroleras” sea el procedimiento aplicable para la constitucién de servidumbres de predios
necesarios para cumplir con el objeto social de la empresa PROMIGAS S.A.E.S.P., debido a que
esta sociedad se encarga es del transporte de GAS NATURAL para la prestacidon un servicio
publico esencial, actividad enmarcada dentro de las actividades complementarias a la
prestacion del “Servicio publico domiciliario de gas combustible” que indica el numeral 14.28
del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, y no es una actividad del sector de los hidrocarburos.

4. PETICIONES:

PRIMERO: Sirvase reponer/revocar los incisos primero y segundo del auto de fecha 24 de
noviembre de 2021 vy notificado por estado el dia 25 de noviembre de 2021 sobre el rechazo
de la demanda por falta de competencia territorial y objetiva. Una vez revocado, resuelva
admitir la demanda de la referencia, y se le autorice a PROMIGAS S.A. E.S.P., el ingreso al
inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 222-36002, ubicado en el
Municipio de Zona Bananera, Departamento del Magdalena, la servidumbre legal de
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conduccién de GAS NATURAL y transito de que trata la Ley 56 de 1.981, su Decreto
Reglamentario 2580 de 1.985, la Ley 142 de 1.994, a favor de PROMIGAS S.A. E.S.P., en el tramo
comprendido de ochocientos veintitrés punto veintiséis (823,26) metros lineales de tuberia,
con un ancho requerido de seis (6) metros, para un total de cuatro mil novecientos treinta y
nueve punto cincuenta vy seis (4.939,56.) metros cuadrados de servidumbre. Respecto al area
requerida por concepto de derecho de via de construccién — DDV, corresponde a ochocientos
veintitrés punto veintiséis (823,26) metros lineales de tuberia, con un ancho requerido de doce
(12) metros, para un total de nueve mil novecientos veintinueve punto noventa y ocho
(9.929,98) metros cuadrados, con la finalidad de realizar la ejecucion de las obras e iniciar las
labores de inspeccion y mantenimiento al gasoducto, las cuales son necesarias para el goce
efectivo de la servidumbre, sin necesidad de realizar inspeccién judicial, de conformidad a lo
establecido en el articulo 7° del Decreto Ley 798 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas para
el sector minero-energético en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020".

SEGUNDO: En su defecto si no Repone interpongo subsidiariamente Recurso de Apelacién para
que conozca el superior jerdrquico sobre el recurso y ordene revocar los incisos primero y
segundo del auto de fecha 24 de noviembre de 2021 y notificado por estado el dia 25 de
noviembre de 2021 sobre el rechazo de la demanda por falta de competencia territorial y
objetiva. Una vez revocado, resuelva admitir la demanda de la referencia.

TERCERO: Como abogado continuaré ejerciendo la representacién legal de los intereses de mi
mandante que han sido afectados con las omisiones, acciones e irregularidades en que incurrid
el Aquo.

5. ANEXOS

1. Copia de Sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia STC6504-2021 con
Radicacién No. 23001-22-14-000-2021-00080-01 Magistrado Ponente OCTAVIO
AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

J u a n Firmado

digitalmente por

4 Juan Elias Galvan
EI IaS Fecha:
2021.11.30

Ga IVé N 15:39:07 -05'00

JUAN ELIAS GALVAN RIVEIRA
Abogado
jgalvan@castronieto.co
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Civil

OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

Magistrado ponente

STC6504-2021

Radicacion n® 23001-22-14-000-2021-00080-01

(Aprobado en sesién de dos de junio de dos mil veintiuno)

Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno

(2021).

Se resuelve la impugnacion que Rugero Alberto Avilez
Pacheco formulé frente a la sentencia de 11 de mayo de
2021, proferida por la Sala Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Coérdoba, en la
accion de tutela que el recurrente le instauro al Juzgado
Civil del Circuito de Sahagun, extensiva a los intervinientes

en el consecutivo 2020-00064-00.
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ANTECEDENTES

1. El libelista imploré que se anule todo lo actuado en
el proceso que le promovio la empresa Promigas S.A. E.S.P.,
para que se impusiera servidumbre de gasoducto sobre una
franja de terreno del inmueble de su propiedad,
denominado “San Pablo”, ubicado en la vereda La Sabanita

del municipio de Sahagun.

Expuso que el juicio se tramitoé bajo las reglas de la
Ley 56 de 1981, cuando debia impulsarse conforme a las
pautas de la Ley 1274 de 2009, por tratarse de una
servidumbre de hidrocarburos. Aunque intenté conjurar el
error a través de la solicitud que elevo con el fin de que se
invalidara la actuacion, no obtuvo éxito, ya que el estrado
accionado la desestimo el pasado 8 de abril, en la audiencia
de instruccion y juzgamiento, donde, ademas, acogio las

pretensiones de su contradictora.

2. El servidor reprochado y Promigas S.A. E.S.P.

defendieron lo confutado.

3. El a quo nego6 el amparo porque consideré que la
negativa objetada tenia respaldo en el articulo 57 de la Ley
142 de 1994, pues facultaba a las empresas de servicios
publicos domiciliarios a promover servidumbres para
prestar dichos servicios, en las condiciones previstas en la

Ley 56.
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4. Recurrié el actor, insistiendo en que la causa
fustigada debio rituarse de acuerdo con la Ley 1274. En ese
sentido agrego, que el gas es un hidrocarburo y lo regulado
por dicho estatuto son las “servidumbres de hidrocarburos”,
sumado a que esta normatividad prevalece sobre la Ley de
servicios publicos domiciliarios, por ser posterior. Por otro
lado, destacé que el funcionario demandado no decreté de
oficio el dictamen pericial requerido para tasar los
perjuicios derivados del gravamen, como se lo ordenaba el

canon 21 de la Ley 56.

CONSIDERACIONES

1. Circunscrita la Sala a los reparos que Ruger Avilez
enfila contra la negativa a declarar la nulidad del litigio que
le adelanto Promigas S.A. E.S.P., se descarta la intromision
constitucional suplicada, pues lo dirimido no revela la
existencia de un yerro que deba ser conjurado por este

sendero.

En primer lugar, obsérvese que el tramite indebido,
invocado por el recurrente, no habilitaba ni habilita la
aniquilacion del litigio. Esto, porque dicha irregularidad no
esta contemplada como causal de nulidad en el articulo 133

del actual estatuto adjetivo, nada mas constituye un motivo
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de excepcion previa, que se convalidara, de no alegarse en

la oportunidad respectiva.

Sobre el particular, el numeral 7° del canon 100 de

dicho compendio establece:

Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

(..)

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde.

Por su parte, el paragrafo del articulo 133 ibidem, en
armonia con el principio de taxatividad que rige las
nulidades, ensena que, “/llas demds irregularidades del
proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan
oportunamente por los mecanismos que este Cdodigo

establece”.

Adicionalmente, noétese que el peticionario elevo la
protesta comentada de manera extemporanea, ya que el
defecto mencionado lo propuso en la audiencia celebrada el
8 de abril de 2021, y no durante el término de traslado de la

demanda de Promigas S.A. E.S.P.

En efecto, de la revision del expediente controvertido
se infiere que al replicar los reclamos de su antagonista se
opuso a la servidumbre pretendida, asi como a la
indemnizacion respectiva, sin discutir el tramite que el

despacho enjuiciado impartié al admitir el libelo (consecutivo
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“1.8. Contestaciéon Rugero Promigas”, enlace expediente 2020-00064-
00).

Ahora, no porque el numeral 8° del articulo 372 del
estatuto adjetivo prevea el control de legalidad de la
actuacion como una fase de la audiencia inicial, las partes
tienen licencia para hacer valer los errores de procedimiento
que no alegaron oportunamente, pues que se pueda
verificar en ese momento la existencia los “vicios que
puedan acarrear nulidades u otras irregularidades del
proceso”, mno significa que se puedan revivir etapas
precluidas; se insiste, por mandato del paragrafo del citado
articulo 133, “/llas demas irregularidades del proceso se
tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente

por los mecanismos que este Cédigo establece”.

Sumado a lo anterior, las razones suministradas por el
juzgador para descartar el vicio senalado no lucen
descabelladas, pues explico que la servidumbre de
gasoducto anhelada por Promigas era distinta a la de
hidrocarburos contemplada en la Ley 1274, pues aquella
versaba sobre sobre un servicio publico domiciliario -gas
natural, regulado por la Ley 124 de 1994, que en lo

pertinente remitia a la Ley 56 de 1981. Al respecto elucido:

Aqui lo especifico es, que existe una ley que regula el
procedimiento para la imposicion y expropiacion de bienes
cuando se trata de la explotacion y conduccion de un servicio
publico, es lo esencial, aqui en esta parte. La Ley 1274 de 2009
hablaba de la imposicion de servidumbre en el sector petrolero,
quiere decir, que no siempre el sector petrolero tiene que ver con
un servicio publico. Aqui lo ideal es que el servicio, el
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mantenimiento y la conduccién del servicio de gas natural es un
servicio netamente publico y lo regula la Ley 142 del 94, pero lo
que incumbe aqui a la nulidad planteada por el apoderado de la
parte demandada, es en lo relativo al procedimiento {(...). El
procedimiento lo establece es la Ley 56 del 81, y esa es la ley

que nosotros estamos aplicando (...) (audiencia de 8 de abril
de 2021, récord 2 horas, 1 minuto, 57 segundos a 2
horas, 4 minutos, 50 segundos).

Hermenéutica que guarda armonia con en el articulo

57 de la Ley 142, el cual consagra:

Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos,
las empresas podran pasar por predios ajenos, por una via
aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias
necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en
esos predios; remover los cultivos y los obstdculos de toda clase
que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y
ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas
las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario
del predio afectado tendra derecho a indemnizacién de acuerdo
a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las

incomodidades y perjuicios que ello le ocasione (se enfatiza).

Ahora, que el interesado considere que otra debio ser
la tesitura de la sede fustigada, no habilita la intromision
implorada, porque como lo ha reiterado esta Corte, “el juez
de tutela no es el llamado a intervenir a manera de arbitro
para determinar cudles de los planteamientos valorativos y
hermenéuticos del juzgador, o de las partes, resultan ser los
mas acertados (...); y, “la adversidad de la decisién no es por
si misma fundamento que le allane el camino al vencido para
perseverar en sus discrepancias frente a lo resuelto por el

juez natural” (CSJ STC13499-2018).
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Total, la negativa del fallador combatido no merece

reparo alguno de la justicia constitucional.

2. Por otro lado, la Sala no se pronunciara sobre la
omision atribuida al sentenciador de Sahagun, respecto a
no “decretar de oficio el dictamen pericial” prescrito en el
articulo 21 de la Ley 56, pues se trata de un hecho
novedoso, no planteado en el libelo inaugural, que de
analizarse lesionaria el derecho de defensa de los
convocados, quienes, en su momento, no lo tuvieron en
traslado.

Frente al tema, se ha destacado:

(...) es cierto que en sede de tutela, estd establecida la facultad -
deber del fallador de sentenciar extra y ultra petita cuando, en el
tramite ante él ventilado, se advierta la necesidad de reparar o
evitar la trasgresion o amenaza de los bienes juridicos
superiores... También lo es que lo anterior no puede convertirse
en patente de corso cuando de hechos nuevos se trata, como
quiera que ésta tampoco es extrana a las reglas del debido
proceso, entre las cuales se destaca el derecho de los convocados

a la defensa (CSJ STC5573-2021).
3. Asi pues, y sin que sean necesarias disquisiciones

adicionales, se refrendara el veredicto criticado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de Ila
Constitucion y la Ley CONFIRMA la sentencia de fecha,

naturaleza y procedencia conocida.
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Informese a las partes e intervinientes por el medio
mas expedito y remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO TERNE &iﬁ!RIOS
esidente de[Sala

Magistrada
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Magistrado

AROLDO?LS N 'QUIROZ MONSALVO

OCTAVIO AUG RO DUQUE
MAGISTRADO

T

LUIS DO TOLOSA VILLABONA

Magistra



