TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-31-004-2008-00177-01
Demandante: MARTHA LILIANA ANAYA VALENCIA

CONCESIONARIA SAN SIMON S.A — AGENCIA NACIONAL DE
INFRAEST’RUCTURA ANl — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS — AREA METROPOLITANA DE CUCUTA - MUNICIPIO
Demandado: DE VI_ t DIEL RISARICG

| Medic de cortrol: | PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS __ |

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de
la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. en contra de la sentencia del treinta (30)
de septiembre de dos mii quince (2015;, emanada del Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion ael Circuito ae Cucuta.

1. ANTECEDENTES
1.1. Sintesis de!l asunto:

La ciudadana Martha Liliana Anaya Valencia, en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos corisagrado en el articulo 144
del CPACA vy articulo 2 de la Ley 472 de 1998, promueve demanda en contra del
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO - AREA METROPOLITANA DE CUCUTA,
y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS, siendo vinculado por pasiva
igualmente la CONCESIOMNARIA SAN SIMON S A. y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, con la iinaiidad de ¢ue se le declare responsable de la
violacion de los derechos coectives, y se adopten las medida necesarias para
adecuai, cisefiar y consliuir medios ¢e accesc, ccmo rampas u otra construccion
necesarias en el puente peatonal ubicado en el kilometro 3 (7°51°25"" Latitud
Norte — 72°28°37"" Longitud Oesie) de la autopista internacional que de Cucuta
conduce ai Puente internacicnai Simoén golivar, para que las personas con
limitaciones o discapacidad puedan escelurle, usarlo, transitarlo y asi poder
atravesar esa peligrosa via.

1.2. Lasentencia apelada.

La Jueza Teicero Administralivo de Descongestion del Circuito de Cucuta,
mediaiie sentencia ae fecha 30 de septiembie de 2015 (fis. 88 a 94), resolvio,
entre ofros aspectus amparar 10s derecnos coeciivos al goce y utilizacion ae los
bienes de 1so publico por vare de los minusvéiidos como integrantes de la
comuriciad socia v a la realizacidon de ias corstrucciones, edificaciones y
desarronos urbanos respetands les disposiciznes juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalericie 3 ia caiidad de vida de Ios habitantes como los minusvalidos, y
en consecuencia ordend a la COMCESIONARIA SAN SIMON S.A., realice,
presenie y viaoilice ei proyecio qu2 inziuva 13 sonstruccion o adecuacion de
rampas de acceso al puente peatonal de lomitas, de acuerdo con las
especificaciores 13~caz y logisticas miaimes exigidas por |as autoridades
correspondientes.
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Considerd que el citado puente al no contar con rampas de accesc para personas
con movilidad reducida, les vuinera sus derecinos v ios coloca en peligro, razén por
la cual se debe planear, financiar y elecutar las ooras necesarias de acuerdo a la
reglamentacioén propia que permitan superar esta dificultad.

Sostuvo que si bien el contrato de concesion 206 de 2007 no menciona
literalmente la modificacion o reestructiracicn de puenrtes peatonales, este si
menciona la rehabilitacion de !as obras conexas de la autopista internacional,
siendo el puente peatonal una cbra que hace parte de la respectiva autopista, por
lo tanto, a la luz de la Ley 361 de 1997, la rehabiliiacion de todo complejo vial
debe facilitar la circulaciéon de personas timitadas fisicamente.

1.3. Del recurso de apelacion:

Inconforme con la decisién anterior, la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A.. por
intermedio de apoderado, lo rectrre en apelacion (fls. 99 a 124), manifestando
que dentro de las obligaciones estipuladas en ei contrato de concesion 006 de
2007, los apéndices y otrosies que lo componen, no se encuentra la construccion
de puentes peatonales, ni intervencion alguna sobre los existentes.

Destaca que Unicamente esta chligadn a realizar o pactado dentro del marco
contractual de la concesion, por consiguiente, no esta en e! deber de adelantar
obras o realizar modificaciones sobre estructuras que no ie fueron entregadas,
maxime cuando el puente fue construiao por el Municipio de Cucuta, quién no hizo
entrega alguna al INVIAS o al INCO en su momento, para que su adecuacion
fuese incorporada dentro del alcance dal contrato de concesion.

Agrega que si bien tiene a su cargo la sjecuciéon de labores de mejoramiento a 6
carriles de la autopista internacional Cucuta — puente internacional Simén Bolivar y
glorieta alargada Villa del Rosario, el puente peatona! en cuestion no hace parte
del objeto contractual que constituve ley para las partes, actualmente vigente,
careciendo por tanto de competencia para intervenir un elemento que no fue
entregado para la ejecucion de las obligaciones contraciuaies gue 'e fueron
impuestas.

1.4. Alegatos de conclusion en segunda instancia:
1.4.1. AREA METROPOLITANA DE CUCUTA:

Solicita al Tribunal confirmar el fallc apeledo, con fundamento en que la autopista
internacional hace parte de la red nacional de carreteras a cargo de INVIAS y hoy
bajo responsabilidad de la CONCESIONAR'A SAN SIMON S A, en cumplimiento
del contrato de concesion 006 de 2007, por o tanto. las obras reclamadas por la
parte actora, a través de la presente accion popular, no pueden ser ejecutadas por
el AREA METROPOLITANA DE CUCUTA, ya que ello representaria no solamente
una violacion a la Ley 105 de 1993, sino igualmente a la Ley 1625 de 2012 que
constituye el régimen de las Areas Metropolitanas en reemplazo de la Ley 128 de
1994 (fls. 148-149).

1.4.2. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI:

Solicita revocar la sentencia de primera instancia, considerando de reproche que
la obligacion de adecuar el puente haya sido impuesta a cargo del contrato de
concesion 006 de 2007, por el simple hecho de encontrarse éste ubicado sobre la
via concesionada, habiéndose comprobado que dicha estructura no fue entregada
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por INVIAS para que fuese objeto de intervencion en el marco del contrato de
concesién, maxime cuando el puente peatonal fue construido por el MUNICIPIO
DE VILLA DEL ROSARIO el que tampoco hizo entrega al INVIAS o al Inco en su
momento, para que su adecuacion fuese incorporada dentro del alcance del
contrato de concesion (fls. 150 a 157).

1.4.3. MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO:

Por intermedio de su apoderada, manifiesta que la via donde se encuentra la
estructura objeto de la accioén hace parte de la red primaria, lo que de por si
constituye una carga para la Nacion, y por io anterior se debe exonerar
definitivamente ai ente territorial por no estai legitimado en la causa por pasiva, tal
y como quedo probado y decidido en la sentencia de primera instancia (fls. 158-
159).

1.4.4. CONCESIONARIA SAN SIMON S.A.:

Reitera sus argumentos expuesto en el escrito de apelacion, en el sentido de
afirmar que solo esta obligado a reaiizar lo paciado dentro del marco contractual
del contrato de coricesi6ri 006 de 2007, por corisiguiente, no esta en el deber de
adelantar la constiuccion de rampas o realizar modificaciones sobre estructuras
que no fueron entregacas para que fuese objeto de intervencion, maxime cuando
realizo las obras contratadas que correspondieron a la ampliacion de la autopista
internacional y mejoramiento a seis carriles (fls. 175 a 198).

1.4.5. La parte aciora y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS:
Guardaron siiencio.

2. CONSIDERACIONES ¥ FUNDAMENTOS DE LA SALA
2.1. Competencia:

De conforrridad con el articulo 1535 del CPACA, este Tribunal es competente para
conocer de las avelaciones de las sentencias dictadas por los jueces
adminisiretivos ae su jurisdicedn.

2.2. Probileina Juridico:

En esta oportunidad ‘& correspondge a la Sava aliucinar si ¢se encuentra ajustada a
los preceptos normativos y jurisprudenciales la sentencia de primera instancia de
fecha trenta (30) de sentiembre de des mil quince (2015), proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta, en tanto decidio
ordenar a la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., la construccion y adecuacion
de rampas de acresc al puerte peatenal ubicaco en el kilometro 3 (7°51°25”
Latitud Noite — 7272837 Loiigitud Oeste) de la autopista internacional que de
Cucuta conduce 2! Puente Internacional Simén Bolivar, para asi amparar los
derechos irvocados coino vulnerados por la parte accionante?

2.3. Tesis de la Sala yue resualve el problema juiidico planteado:

En el caso bajo esiudio, se encuenira acreditado gue el puente peatonal ubicado
en el kilomatro 3 (7°51°25 vLatiud Norte — 72°28°37" Longitud Oeste) de la
autopista internacionai que de Cucuta conauce al Puente Internacional Simon
Bolivar, nc cuenia con ranoas due faciliien el acceso de las personas
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discapacitadas. Igualmente, la Sala encuentra que la CONCESIONARIA SAN
SIMON S.A., tiene la responsadilidad de efectuar la adecuacion del puente
peatonal de que trata la presente accién popular, el cual requiere de la
implementacion de rampas cue peirmitan el acceso de las personas con
discapacidad fisica para desplazarse por el mismo, ya que actualmente cuenta
so6lo con gradillas o peldafios que constituyen una barrera arquitectonica para su
utilizacion o agil movilizacion, por consiguiente, se procedera a confirmar la
sentencia apelada.

2.4. Argumentos que desarroliari ja tesis de la Sala
2.4.1. Hechos relevantes probados en el proceso

En el proceso se encuentran probados los siguientes:

HECHOS PROBADQOS ] MEDIOS PROBATORIOS

El puente ubicado en el kilorretro 3 |

(7°51°25°" Latitud Norte — 72°28°37"" ' Informe técnico elaborado por la
Longitud Oeste) de la autopista ' Universidad Francisco de Paula
internacional que de Cuacuta conduce ai - Santander y registro fotografico (fls. 182
Puente Internacional Simén Bolivar, | a 197).

esta construido en sistema a porticaco |

(vigas Yy columnas) en concreio’

reforzado con varillas de 3/8" — 1/22" —

5/8”, tiene acabados en pafete liso y‘

cepillado, presenta cubiertas er

concreto con malla electrosoldada v |

acabados con ceramica y barandas en

concreto con malla en varilla cuadrada: |

fue construido para uso peatonal. |

permitiendo a las personas cruzar
sobre la autopista internacional de
doble calzada con tres carriles por
calzada, con mayor seguridad; para
poder acceder al puente se dispone ce
una escalera amplia por cada lado del
mismo; el puente posee solamente
escaleras de acceso con escalones que
presentan una huella de 30 cm y una
contrahuella de 20 cm aprox. Lo que
genera una pendiente muy alta para
una escalera, que limita el ingreso de
personas que requieran de algun tipo
de ayuda para su desplazamiento
(bastdn y muletas) pero en el caso de
las sillas de ruedas es virtualmente
imposible su movilizacion incluso con la
compafia y ayuda de alguien.

Para febrero del afio 2010, en San José | Base de datos del SISBEN de Cucuta y
de Cucuta se reportaron 11.964 | Villa del Rosario (fls. 121y 123).
personas discapacitadas vinculadas al
SISBEN 2W y en Villa del Rosario se
reportaron 1.181 personas
discapacitadas segun lo consignado en
la base de datos del SISBEN.
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A través de Resolucién 04025 del 4 de | Copia de la Resolucion 04025 del 4 de
septiembre de 2007, emanada del | septiembre de 2007 (fls. 138 a 140).
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, se autorizdé la entrega al
Instituto Nacional de Concesiones
INCO, entre otros, el tramo PR 0+0000
al PR 2+0900 de la carretera Cucuta —
Puente Internacional Simon Bolivar
(7010), a fin de ser afectada al contrato
de concesion 006 de 2007.

La CONCESIONARIA SAN SINMON , Copia del contrato N° 006 de 2007,
S.A. es la encargada de realizar ia E suscrito entre el Instituto Nacional de
etapa de construccion, rehabilitacion y . Concesiones INCO y la
mejoramiento ae ios iramos serialados ! CONCESIONARIA SAN SIMON SA.
en la clausuia 12 del contratwo suscnto ; (fls. 202 a 387).

entre la misma y ei INCO, que inciuye !

el tramo PR 0+0000 ai PR 2+0S00 de la |

carrelera Cucuia — Fuenie Iriternacional !

Simoéon Bolivar (7010). en e cuai se%
encuentra el puenie cobhjeto de
controversia, y que en concordancia '
con las descritas 2r :as clausulas 26,
29 y 30 ia oohga a efecwar las:
adecuaciones de coniormidad a lo Aiii
establecido. '

2.4.2. Proteccion esoecial que debe brindar el Estado a los discapacitados.

Sea lo primero recordar que la Constitucion Politica en su articulo 13, al
desarroliar el dere-=he fundemental a la igualdad, impone al Estado no solo la
obligacion dge profriaved las condiciores para que la predicada igualdad sea real y
efectiva, riadianie s adopcion ve inedidas a favor de grupos discriminados o
marginados sino !z ¢e proteg=r escecialmente a aquellas personas que por su
condicion «concémica, fisica o rneital, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiestz, tanico dentro 2! cual se hayan las personas con movilidad
reducida. Mandato ore asegura, anarece reforzado en el articulo 47 ibidem, al
imponer s Estaoc (3 obizamon de aceiaitair una politica de prevencion,
rehabilitacion e irtegracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos, a quienes se aebe prestar la atencidn especializada que requieran.

En desarrcilo de dizhos precs=ios fue expedida la Ley 361 de 1997, “Por la cual
se estallecen ios in=zanismos = ‘ntegracion social de las personas con limitacion
y se dictan oiras disousizionas . vicente a partr de su publicacion, atendiendo su
publicacién en ei Diano Oficial numero 42973 del 11 de febrero de 1997, que en su
titulo IV desarroiia tas normas y criterios pasicos para facilitar la accesibilidad a las
persoras cen mevdidac reduoila, sea ésta temporal o permanente, o cuya
capacidaa de ornentacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo,
limitacion ¢ enfermedac. Es asi, que en ei ariculo 43 sefiala que con ello se
busca iguaiments suprimir v avitar toc'a cizse de barreras fisicas en el
disefio y ejecuciny ¢z las vizs v espacics piiblicos y del mobiliario urbano,
asi como e la conetre citn o cerructurecen dz adificios de propiedad pulblica o
privada.
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En dicha Ley, se destaca que Iz azcesibilidad es uin efemanio asencial de los
servicios publicos a cargc dsf Fistaclc y por o fanto deltarl ser tenida en
cuenta por los organismos puifices ¢ privados en fa wiecusion de dichos
servicios (articulo 46), debiéncase resainar pars & S8 & tinwe ¢ centenido
de los articulos 47, 48 y 64, cue o reiznse a ia eliinacion de barreras
arquitectonicas en las edificaciones abiertas al pubiico que s& vayan a sonstruir, o
en las ya existentes, asi como en Ias v.as pubiicas, regula lo siquiente:

“ARTICULO 47. La construccién, ampiiacion y rerorima de los scif.cios abiartos al
publico y especialmente de las instalacicnes de caracter saniario, se efectuaran
de manera tal que ellos sean accesibiss a todos los destinatarios de la presente
ley. Con tal fin, el Gobierno dictara las nornmas tdonicas pertinentes, fas cuales
deberéan contener fas condiciones minimas sob-e harreras arGuiiectonicas a las
que deben ajustarse los proyecios. asi curto 105 fpiacedinienios e Inspeceion y
de sancion en caso de incumpiiitiisntc de estas dISSOSICIONES.

Las instalaciones y edificios ye existertes se adadta-2n de m=nzrs crogresiva, ae
acuerdo con las disposiciones orevistas en el inciso anterior, de tal manera que
debera ademas contar con pasamanos al menos en uno de sus dos laterales.

El Gobierno establecerd las sanciones por €i icumpimifento a io establecido en
este articulo.

PARAGRAFO. En todas las facuvitades de arquiteciura, ingenieriz v disefio de /a
Republica de Colombia se crearan taleres pata los iuturos protesionaies de la
arquitectura, los cuales seran evaluados y calificados con el ovjetivo primordial de
fomentar la cultura de la eliminacion de ias baireras y limiiaciones en la
construccion.

ARTICULO 48. Las puertas princivales de acceso de toda conistruccion, sea esta
publica o privada, se deberan abrir hacia el exter'or o en ambos sentidos, deberan
asi mismo contar con manijas automaticas al empuser. v si son de cristal siempre
llevaran franjas anaraniadas o blanco-tiuorecente a I3 altura inclicada.

En toda construccion del territorio naciona' v it parficuizr ‘a5 de caracter
educativo, sean éstas publicas o privadas, las pueitas se abrirain Yacia e! exterior
en un angulo no inferior a 180 grados y deberan cortar Zon escape de
emergencia, debidamente instalados de acuerde con las normas técnicas
internacionales sobre la materia.

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo se entierde sin perjuicio del deber de
tomar las previsiones relativas a la organizacion y amoblamiento de las vias
publicas, los parques y jardines, con el propdsito de que puedan ser
utilizados por todos los destinataries de la presente ley. Pera estos efectos,
las distintas entidades estatales deberan inciuir en sus presupuestos, las partidas
necesarias para la financiacion de ias adaptaciones de ios inmuebles de su
propiedad.

ARTICULO 64. Las zonas de ciugn peatciie! duben estzr schalizadas en
forma visible y adecuada. Las autoridades distritales y municipales
correspondientes deberan imponer las sanciones previstas para los conductores
que violen las disposiciones que obligan a respetar las zonas de cruce peatonal.”
(Negrilla fuera del texto original).

Como se puede advertir, la norma es clara en determinar que las vias pubiicas ya
existentes al momento de la entrada en vigencia de la ley, deben ser adecuadas
de manera progresiva para permitir condiciones de accesibilidad a personas con
movilidad reducida, lo cual se hara atendiendo a la reglamentacion técnica que
corresponde expedir al Gobiernc Nacional para tal efecto y que el articulo 65
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ibidem, es claro al sefialar que, sin perjuicio de lo dispuesto en la norma antes
trascrita, y en concordancia con las que regulan lo relativo a la elaboracion,
proyeccion y disefio de proyectos basicos de construccion, le corresponde al
Gobierno Nacional en coordinacién con las alcaldias municipales, expedir y
hacer cumplir las disposiciones que establezcan las condiciones minimas
para facilitar el transporte y desplazamiento de todas las personas con
movilidad reducida, lo cual cumpli6 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territoria!, al expedir el Decreto 1538 del 17 de mayo de 2005, del que
se desprende que es aplicable para:

“‘a) Ei disefio, construccioén, ampliacion, modificacion y en general, cualquier
intervencién y/o ceupacién de las vias publicas, mobiliario urbano y demas
espacios de uso pueblico;

b) El dizefio v 2jscuzidn ds obras d2 ccustiucsion, ampliacion, adecuacion y
modificzion da 2d#icins, ectablecimiontcs ¢ inst2laciones de propiedad publica o
privada, abiertos v de uso al publico ” (Se rasa'ta).

El articule 7 de diche Decreto, refiere que alli se relacionan los parametros de
accesibilidad para el disefio, construccion o adecuacién de los espacios de uso
publico er general v zue en e litorales A), 3 y C) referente a las “vias de
circulaciér peatenzl, mabiiado wrbaao v crces £ dasrivel en puentes v tineles
peatcnal2s” dispoias e

“A. Miaz e circile sl pezions!

1. Loz andenes Joben ser continuos y a iiyed, sin generar obstaculos con los
predios colindantes y deben ser tratados ccn materiales duros y antideslizantes
en secon v en meiado.

2. Para permitir Iz continuided erire los ander 2= y/o senderos peatonales se
dispondréan los elementos necesarios que superen jos cambios de nivel en
los cruces de calzadas, ciclorrutas vy otros. En estos casos se utilizaran
vados, rampas, senderos escalonados, puentes y tuneles.

3. Enios cruces peaionales 10s vados deben conectar directamente con la cebra
0 zona aemarcada prara el trarisito de peatones.

4. Sobre ia superiiciz correspondienie a ia iranja de circulacion peatonal se debe
disefiar y construir wna guia de diferente textura al material de la superficie de la
via de circulacicn pealonal gue oriente el cesplazamiento de las personas
invidentes ¢ og a0 s ion.

5. Pars garartizar - vontinuidaa de la circulacion peatonal sobre ia cebra,
en los separadores viales st salvzran los desmiveles existentes con vados o
nivela~gn ol nov: iorcer s raliada

6. Cuandn se intasr2 el ends~ ~on la calzada, se debe prever el disefio y la
construccian de una franja de textura diferente y fa instalacion de elementos de
proteccién para los peatoaes, para delimitar iz circulacion peatonal de la
vehicuiar.

7. Las rumpas ne arcaso @ los séranos de las ad¥icaciones deberan iniciarse a
partir del paramerin de consirucuiin y o en nirgun caso sobre la franja de
circu:acicn peaional a2 andsn.

8 Se ucverdn el nar [6aons 108 siemenios y estructuras que obstaculicen
la contiruidad o« la franja de circilacidn peatonal.
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9. Los espacios publicos peztunales no s ruciran cerras ni eusfaculivar can
ningun tipo de elemento que ‘riride  hry Toane G geatGiii.,

B. Mobiliario urbanc
1. El mobiliario se debe iccaizar tinica , excl.sivamentz < la frenja de
amoblamiento, garantizando aude la anja cg siculacion pe-icnel perrsanezca

libre y continua.

2. Los elementos del mobilizric urbeno instelados a lo larco de las vias
peatonales, deben ser faciimernte detectaoles va: (odas las personas, en especial

por las personas invidgentes ¢ c¢ Daje visid, it e se  wiward uiis iranja
sobre la superficie del pisc, d+ disrante texiv:a a material 26 la supericie del
anden.

C. Cruces a desnivel: Puentes y iuncies peatosiaies

1. Los recorridos del tréfico de ia frania de circulacion peatcnal deben conducir
hacia las escaleras y rampas dz estos elemnsriils.

2. Los puentes peatonales deberan contar con i Sistema de acueso de rampas.
Si en el espacio en el que esté urevisia la corstivec’dn de un crerie peatonal no
se puede desarroliar las solucionz3 22 ACT230 _f‘"c:una rmecante ramoas, se
deberd instalar un sistema alternc efcierte cue suvzle ia risma tunc’cn v que
garantice el acceso autdénome de las ~oiscnar con povifidal roducics

3. Los puentes peatonales deberan contar con un bordillo contenedor a o largo
de toda su extension para prevenir qi:c 'as ruedas oz jos ccchas, siias de ruedas,
entre otras, se salgan de los !mitas Je aste. Ademds Cdeben coniat con
elementos de proteccion comc ba-andas [ pasamanos s garartizen la
circulacion segura de los usuarios.

4. Ei pavimento y ias sipaificies o= o cricas e cosave' dehan ser
antidesiizantes en seco y en ii/ado.

5. Al inicio de los cruces a desnivei se dece disefar y consiruir uin cambio de
textura en el piso gue perriiia ia aelteccion de w0s mismos Lor palle de los
invidentes o de las personas de baja vision. (Negrilla fuera de! iexio original).

El articulo 9 ibidem, establece eii cuanio a1a accesibindaq et 1as vias pubiicas:

“Articulo 8°. Accesibilidad en las vias pubiicas "as vias piiblicas que se
construyan al interior del perimetro urbano a partir de fa vigencia de este decreto,
deben contemplar la construccion de Ia totalidac ae Jos etemientos del perfil
vial, en especial, las calzadas, los separaaores, i0s ander.es, ios sardineles,
las zonas verdes y demas elementcs qie lo cunformen. segun io que
establezca el Plan de Ordenamientc Territcrial dei municigis G distrito.

Las vias publicas existentes al interior del perimetro urbarno, gue a la fecha
de expedicién de este decreto no cuenten con Ia totalidad de los elementos
del perfil vial, deberan adecuarse de acuerdo con lo dispuasto en los planes
de adaptacion del espacio publico del respectivo municipio ¢ distrito, y con
sujecion a las condiciones de accesibilidad estaclecidas en ef articulo 7° del
presente decreto y a las normas dei pefil via/ establecidas jzor el respectivo
municipio o distrito dentrc de’ términc e vigencia del Pian de
Ordenamiento Territorial " (Negril'a fuera de! texto sriginal).

2.4.3. Caso en concreto
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En el caso bajo estudio se encuentra acreditado que el puente peatonal ubicado
en el kildmetro 3 (7°51°25°" Latitud Norte — 72°28°37"" Longitud Oeste) de la
autopista internaciona! que de Cucuta conduce al Puente Internacional Simon
Bolivar, no cuenta con rampas que faciliien el acceso de las personas
discapacitadas. Asi lo afirma la actora popular, lo aceptan los demandados al
contestar la demanda, y se desprende del informe técnico rendido por la
Universidad Francisco de Paula Santander, cuyo contenido corrobora la ausencia
de los elementos idoneos para garantizar o facilitar el acceso de circulacion de la
poblacion con discapacidad fisica o movilidad reducida, luego entonces ya existe
un cimiento construido que no redne las condiciones minimas para proporcionar
un agil ransito con esta poblacion especial, gue puede ser adecuado de forma
progresiva a efectos ue conllevai e mejoramiento de la obra para proporcionar
una accesibilidad y uiilizacién de ia misma por e sector poblacional que se ve
expuesto a asunir otro tipo de tiesgos por orai otras direcciones que conduzcan
su desplazamiento, al y como lo pievé los dimbitos normativos consagrados en el
articulo 47 de ta ey 301 ce 1997, cuando a la letra senala que:

“ARTICULG 47. La construccicn, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al
pablico y especialmeinte de las instasaciones de caracier sanitario, se efectuaran
de manera tai que ellos sean accesibles a todos 1os destinatarios de la presente
ley. Ccn tal fin, el Cobiemio ciciaré las normas técnicas peitinentes, las cuales
deberan sortener las condiciviies ininires sobte parreras arquitectonicas a las
que delren ajustarss los preyecios as! ¢orvo 105 piocedimientos de inspeccion y
de sancion e caso Je incuing inyian s de exias Jigp osiciones.

Las inst='acione< y «dificios va axisiontes se adaptaran de manera progresiva, de
acuerdn con les dispnsiciones previstas en el inciso anterior, de tal manera que
debera ademéas zontar con vasamanos @l menos en uno de sus dos laterales.

El Gobierno estahiecera las sanciores por el incumplimiento a lo establecido en
este articulo.

PARAGRAFG. En fuaas las facuitades de arquiieciura, ingenieria y diserio de la
Repubiica de Colorrbia se crearan talleres para los futuros profesionales de la

arquiteciura, 108 cualas serdi evaiuados y calificados con el objetivo primordial de
fomentar la cuilure de la eiinnnacicn de ies oaireras y limitaciones en la
construcaion’.

Ahora. en lo que tiene que ver con la entidaa encargada del mejoramiento,
manterimiento v renzbiitacion del ptents peatonss objeto de la accion popular, de
conformidad con et acervo pl’bba[Ohu, esta caic gue el tramo PR 0+0000 al PR
2+0900 de ia cari'e-rer-—:e Cucuta — Puente Internacional Simon Bolivar (7010) fue
entrvga& oot el INCD a la GONCESIONARIS SAN SIMON S.A., en virtud del
contrato ae concesion \(16 de 2007, el cual. 2n sus ciausulas 27 a la 30 {capitulo
V), contempia l2s oblijacicres :’ei Concesicnario, de las que se destacan las
siguienies.

“.) CLAUSULA 57 DRLIGADICMES DEL CONCESIONARIO:

(-)

EL CONCESIONARYN serd rasponcable de la éjzcucion completa y oportuna de
So CODMNOIETO, oo ocenin ‘”,7"'"1 Jonon e wrma3te en estz documento, en Sus

GRENUICES, mIEos ~ an es aanés dotumsyics que io mtegran. Para lales
fenica, L QUM Jord petlal aCas as ecciones, a suocosta y
& cabal cumipiiianto ve aste CONTRATO, y en particular

tencira ¢ su carco ins siguienies otiigaciones, ademas de las contenidas en las
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normas constitucionales. legaies ¢ remameniencs spncables. 31 viras caustlas
del presente CONTRATO o en /0s cocumesing Gue [0 intelrar, O las que se
desprendan de su naturalezs. y e generzl. ixs infereni=s a g estatus de
contratista-empresario profesicna, ssgecielizad.

(--)

27.19. Cumplir en todo miomeriio zon las ficanses 2l Fravecto, con fas
Especificaciones Técnicas de Qperacion Maritenimiento v Senvicio al Usuario vy
con las Especificaciones y Morracs Genzrales de  [Diseao Consiruccion,
Rehabilitacion y Mejoramientc =ii «3 iarininG. s=tinsados e cas CONTEA 70,
tanto en cuanto se refiere @ la sizcucicn cel Aiccnive del Proyelo.

27.20. Ejecutar las Obras de Crnstrucion, fsiv2oientc y ~eczh"tacicn an los
términos de este CONTRATO. sis Aprndices - Angios.

()

27.31. Realizar el mantenimie/ic Ge a8 vias ¢.ie cehformar i rvoyecto, durante
las diferentes etapas, en los [éiinincs 2avisios ¢it fes CSpeci talinyss Tenmcas
de Operacion y Mantenimiento y Scivicio af dsuasio.

(-)

27.37. Prestar los servicios & 'os usuaiics Csi Froyectc de manara coniladle,
segurd y continua er los (énminos e este DONTRATE, sus auindices y £riax08,

27.38. Garantizar la normal mcvilizscién de los tisua-ins que wtiicen ¢l Proyecto.
en los términos y cendiciones previsros en este CONTRATD, sus Avéndices y
Anexos. 7...)" (Sic).

Respecto del alcance de la oblipaciones contraidas por {2 CONCESIONARIA SAN
SIMON S.A.. conviene destacar que el conirate de concesion 066 de 2007,
encaminado a ejecutar el Proyecto via, “Area Lietropolitara oz Cicuia y Norte de
Santander”, tiene un alcance detinido gue se encuentra en i agendice A, que se
circunscribe al “mantenimienic ae ©c=a s via exisienic v la operacion y
mantenimiento de todo el tramo durante el piazc total de la concesion” con la
realizacion de principales actividades tales comn “Mantenimiento de las calzadas
existentes con su respectivo egiipamiento urbana”y “Operecidn v mantepimiento
del Tramo durante el plazo total de Is concesidn” tuego es clarc para la Sala, que
le asiste responsabilidad a la CONCESIONARIA SAN SIMON TA de efectuar la
adecuacion o mejoramiento del ouente peatenz! ubicatin en el klometro 3
(7°51°25°" Latitud Norte — 72°28°37"" Longifud Oeste) de la etfonista internacional
que de Cucuta conduce al Puerte Internacionai Simdn Bolivar

En consecuencia, le asiste responsabilidad a la CONCESICNARIA SAN SIMON
S.A., de efectuar la adecuacion del puente peatonal de que trata la presente
accion popular, el cual requiere de la implemeriacion de ramgas que permitan el
acceso de las personas con discapacidad fisica para desplazarze por el mismo, ya
que actualmente cuenta sdlo con gradillas o peidafios que constituyen una barrera
arquitectonica para su utilizacion o &gil movilizacion, toda vez que segun el estudio
del proyecto concesionado, éste tiene entre sus propositos icziiuficar y disefar las
medidas o acciones tendientes a prevenir, mitigar, controiar zompensar y corregir
los efectos o impactos ambientaies, sociales y econémicos negativos, causados
en las areas de influencia directa ¢ indirecta e! precitado tramo.
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En virtud de lo anterior, se evidencia la necesidad de suprimir las barreras fisicas
y/o arquitectonicas que se encuentran en el puente objeto de controversia, y de
esta forma proceder a iniciar las labores tendientes que conlleven la adecuacion
del mismo, implementando rampas de acceso que faciliten la movilidad de las
personas con limitaciones fisicas que generan un desplazamiento paulatino, dado
que la autopista donde se encuentra situado el puente peatonal es una ruta de alto
indice de flujo vehicular.

Por lo anteriormerite expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERC: CONFIRMESE en tcdas sus paries la sentencia de primera instancia
de fecha treinta (30) de septiembie de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongesadn del Circuito de Clcuta, de
conformidad con los considerandos de la presente providencia.

SEGUNDU: DEVUELVASE e expadiente al Juzgado de origen, previas las

anotaciories secretariaies a que haya iugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La ainterior proviuencia e aprobaaa en Saia Grai de Decision 2 del 15 de junio de 2017)

RJBIEL AMEDWARGAS GONZALEZ
agistrado.
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OFICINA ASESORA JURIDICA
Villa del Rosario, 1 de Octubre de 2020.

Doctora:

ROSALIA GELVEZ LEMUS

Juez Civil del Circuito de Los Patios — Norte de Santander.
E. S. D.

ASUNTO: TRASLADO DE SENTENCIA JUDICIAL DE RADICADO No.
2008/177

Radicado: 544054003001-2017-00286-00
Accionante: Personeria Municipal de Villa del Rosario

Accionando: Agencia Nacional de Infraestructura y Otros.
ACCION POPULAR

Cordial Saludo,

Por medio de la presente y de manera respetuosa me permito allegar a su bien
servido despacho, lo requerido en la audiencia de pacto de cumplimiento llevada
a cabo el dia de hoy 1 de Octubre de 2020, en relacién a la Sentencia judicial y
ejecutoriada del proceso judicial con Radicado No. 54-001-33-31-004-2008-
00177-01 vy proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER (segunda instancia), el dia quince (15) de junio de dos mil
diecisiete (2017), en la que se hace alusion al sector y las mismas pretensiones
de la presente accion popular y que actualmente esta ejecutoriada y archivada
por parte del respectivo Juzgado origen.

Asi mismo, nos permitimos con importancia manifestar que dada la antigiedad
del proceso judicial como tal (2008/177), se amerita una busqueda exhaustiva en
los archivos de esta Entidad Publica o de ser el caso solicitarlo al archivo central
de la rama judicial de esta jurisdiccion, teniendo en cuenta, si se requiere este
proceso judicial completo fisicamente.

Por consiguiente, dada la circunstancias que actualmente se conllevo a la
busqueda del mismo, se amerita de un tiempo prudencial para la busqueda del
proceso completo, aunque, con todo respeto, se soporta y con importancia la
Sentencia Judicial referida de dicho proceso judicial, la cual hace parte integral
de las sentencia proferidas en esta Entidad y notificadas, y que se asimila

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO — CARRERA 7 N. 4-71 PALACIO MUNICIPAL
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claramente al objeto de la presente accion popular impetrada a su bien servido
Despacho.

Igualmente, en dicha Sentencia Judicial esboza claramente el objeto y las
pretensiones del citado proceso judicial (2008/177) y que se asimila
completamente a la presente accion popular (2017/286) y que teniendo en cuenta
la estructura fisica relacionada en esta accién popular es el unico puente que
para la época y dadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar se asimila
claramente a la estudiada en la sentencia judicial con Radicado No. 2008/177,
cuya accionante fue MARTHA LILIANA ANAYA VALENCIA.

Agradeciendo su atencion y comprension a la presente,

Cordialmente,

@ 1 LM

PAOLA ANDREA OCHOA PEREZ
Apoderada municipio de Vill | Rosario

Anexo: 11 folios — archivo adjunto en pdf.
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JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS
NORTE DE SANTANDER

544053103001-2017-00286-00

ACCION POPULAR

ACCIONANTE: LA PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO
ACCIONADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y otros

Los Patios, primero (1) de octubre de dos mil veinte (2020).

- Se da inicio a la diligencia de que trata el Articulo 27 de la Ley 472 de
1998 con la instalacion de la misma por parte de la titular del despacho.

- Se procede a la identificacion de los presentes e intervinientes en la
misma.

- Se reconoce personeria al senor apoderado de la Defensoria del Pueblo,
Doctor, JESUS PARADA URIBE, a quien se le reconoce personeria.

-También se reconoce personeria como apoderado sustituto al Doctor
FRANCISCO JAVIER LOPEZ CHAVES apoderado sustituto de la Doctora
YURI LORENA MONGUI MORA, para representar a la CONCESIONARIA
SAN SIMON, en los términos del memorial inicialmente conferido. Se
notifica en estrados.

-Se allega escrito de la Alcaldia de Villa del Rosario, se le corre traslado a
la apoderada del Municipio de Villa del Rosario, quien se refiere a una
sentencia que ya se fallo junio 15 de 2017 ante el Tribunal Administrativa
de Norte de Santander, radicado # 2008-177, siendo accionante la sefora,
MARTHA LILIANA ANAYA VALENCIA, actuando como Magistrado Ponente,
el Doctor, EDGAR ENRIQUER BERNAL JAUREGUI, por los mismos hechos
que hoy se debaten en la presente accion.

Donde se decidi6 que LE ASISTE RESPONSABILIDAD A LA
CONCESIONARIA SAN SIMON, de efectuar la adecuacion del puente
peatonal, que requiere de rampas de acceso para discapacitados, ya que
en la actualidad solo cuenta con gradas, y de esta manera superar las
barreras que impiden el desplazamiento de los discapacitados, decision
que también fue confirmada en segunda instancia.

De lo anterior se corre traslado a las demas partes intervinientes, a lo cual
la ANI y SAN SIMON, se pronuncian, haciendo referencia que esas son
sentencias que se refieren a otros puentes, el de Tierra Linda, La Kennedy,
el de lomitas debiéndose comprobar si existen coincidencias, ademas que
no es el lugar ni el momento para debatir tal situacion, hace mencion a un
acuerdo conciliatorio entre San Simoén y la Agencia Nacional de Vias, que
se estan empezando a ejecutar los accesos a los puentes para los
discapacitados.

Avenida 10 # 19-33 local 3 Barrio Videlso 1
Correo: jcctolospat@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax: 5805070




Para El despacho es claro que no se puede continuar con el tramite o una
audiencia donde ya existe una decision sobre lo mismo, ya que no sera
una accion popular el tramite sino otro diferente, para el cumplimiento, se
le corre traslado a la personeria como accionante, quien manifiesta
desconocer los hechos expuestos, como de la sentencia en comento.

En razon a ello el despacho moma la decision apoyandose en el
articulo127 del CGP y se ordena a las partes por secretaria corre traslado
de la solicitud instaurada por Villa del Rosario, si bien no se hace dentro
del término de la notificacion y de la Contestacion, necesariamente de
oficio tiene que hacerse el saneamiento, con base en el articulo 132 del
C.G.P., por cuanto se esta haciendo dilatorio un tramite que debe, ser
resuelto, la ley 472 de 1998, solo se puede suspender el tramite una sola
vez, este despacho no puede adelantar el tramite a la siguiente audiencia
ante la solicitud de Villa del Rosario. Ordenando se corra traslado
conforme a lo dispuesto en el articulo 110 del C.G.P., que se fija en
lista por un dia, a partir de manana (2 de octubre de 2020), corriendo tres
dias, para lo que quieran aducir las partes, por secretaria dar tramite al
articulo 110, se notifica en estrados.

El Doctor Francisco, se refiere a dos acciones ya resueltas, la defensoria
del pueblo solicita se le faciliten copia de todo lo actuado como de las
sentencias y acciones populares ya resueltos, que son referidas en el
presidente tramite.

Por secretaria remitir a los correos, reenviando el correo enviado por
el Municipio de Villa del Rosario, se accede a remitir copias de las
demandas anteriores, (Doctora Paola remitir al defensor publico Jestis
Paras Uribe), Doctor FRANCISCO JAVIER LOPEZ CHAVES, solicita se
integre litisconsorte a INVIAS, refiriendo un acuerdo conciliatorio entre
ANI y SAN SIMON, lo mismo que Aun laudo, se corre traslado, la ANI
coadyuva, El despacho refiere, que esta dispuesto en la ley a quienes se
deben convocar, el articulo 51 CGP, por el momento no puede resolver la
suspension o llamamiento, ya que primero debe resolverse si los hechos de
esta accion fueron los mismos que motivaron la accion del 2015, el
despacho no da triente por el momento al llamamiento de Litis consorte
solicitado, se ordena dar cumplimiento al articulo 110 C.G.P., resuelto
esto se decidira sobre el llamamiento solicitado por San Simoén. Se notifica
en estrados, sin recurso.

No siendo otro el objeto de la misma se da por terminada y se firma por los
que en ella intervinieron. Dejando constancia que la grabacion hace parte
del tramite procesal.

(\.O 9 0\\

ROSALIA GEL

EMUS GERMAN ARGUELLO PULIDO

Juez Secretario
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