SENTENCIA: ACCION DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

RAD. 12, Inst. N°. 2023-00949-00

RAD. 22, Inst. N°. 2023-00949-01

ACCIONANTE: EDWIN ALEXANDER RIVERA

ACCIONADO: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA (CAFABA)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO

Barrancabermeja, Febrero Doce (12) de dos mil veinticuatro (2024).

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Juzgado a resolver la impugnacion interpuesta por el accionante EDWIN
ALEXANDER RIVERA contra el fallo de tutela del dieciocho (18) de Diciembre de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, dentro de la accion de tutela impetrada contra CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA (CAFABA).

ANTECEDENTES

El accionante EDWIN ALEXANDER RIVERA en nombre propio, tutela la proteccién de su
derecho fundamental al debido proceso, por lo que en consecuencia solicita se ordene por
parte de esta judicatura al accionado CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
BARRANCABERMEJA (CAFABA) que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
de la providencia que decide la presente accion, realizar todas las gestiones
administrativas, presupuestales y financieras requeridas a desembolsar el pago del
subsidio de vivienda de interés social, por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
($ 20.000.000,00), que fue adjudicado el dia 12 de diciembre de 2022 mediante oficio con
radicado 4215, para hacer parte del proyecto denominado TORRE JORDAN segun acta
002-2022 del 2022-12-12.

Como hechos en los que se funda la presente accion de tutela la accionante manifiesta

ante el despacho que el 06 de septiembre de 2022 realiz6 ante la Caja de Compensacion
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Familiar de Barrancabermeja CAFABA postulacién para subsidio de vivienda familiar en la
modalidad de adquisicion de vivienda nueva bajo el radicado 4215, soportado en el hecho

de cumplir con los requisitos sefialados en la norma para este tipo de beneficios.

Indica que el 15 de diciembre de 2022 mediante comunicacién escrita y en cumplimiento a
lo normado, CAFABA decide positivamente sobre la asignacion del subsidio familiar debido
al cumplimiento de todos los requisitos exigidos para su otorgamiento en el proyecto de
vivienda de interés social presentado por Ingenieria Civil SAS, quien actia como oferente
del proyecto denominado TORRE JORDAN segun acta 002-2022 del 2022-12-12.

Sin embargo, el 16 de Noviembre de 2023 recibe una comunicacion de CAFABA mediante
el cual le informa que después de haberse realizado la revision correspondiente para
efectuar el pago del subsidio de vivienda, no era posible proceder a realizar la consignacién
toda vez que para el mes de mayo de 2022 obtuvo ingresos por $ 5.629.680, en el mes de
noviembre del afio de 2022, los ingresos fueron por $ 6.286.823; y en el mes de diciembre
del afio 2.022, fecha en la que realizo la asignacion del subsidio los ingresos ascendieron
a $ 10.583.109; superando todos estos los 4 SMLMV.

A modo de ver del actor la decisién tomada lo coloca en una posicidon desventajosa frente
a otros empleados que cuentan con una estabilidad laboral que no da lugar en un corto
plazo a una liquidacién o a unos ingresos mayores producto de horas extras, prestaciones
sociales, y que de mantener dicha légica en cuanto a la interpretacion de la norma, ningun
trabajador a excepcion de los que ganan hasta Un (1) SMLMV estaria apto para acceder a
la asignacion de dicho subsidio ya que los topes de ingresos requeridos estarian superados
para los meses de junio y diciembre, asi, como para las épocas donde se finiquiten
contratos y se derive de ello la liquidacion de prestaciones sociales a que tiene derecho el

trabajador.

Para finalizar manifiesta que de lo planteado en dicha comunicacion por CAFABA le
preocupa el hecho de que se asuma una posicion sin tener en cuenta los factores que
dieron lugar a la consignacion de dichos valores en su cuenta, ya que si bien para las
fechas mencionadas de mayo, noviembre y diciembre, su base gravable de ingresos
supera los cuatro (4) SMLMV, ello no significa que su base salarial haya sido modificada y
por ende superara dicho tope.

TRAMITE

Por medio de auto de fecha Primero (01) de Diciembre de dos mil veintitrés (2023), el
Juzgado Primero Civil Municipal Local, dispuso admitir la presente accion tutelar en contra
de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA (CAFABA).



RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS Y DE LOS VINCULADOS

La accionada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA
(CAFABA) via correo electrénico se pronuncié respecto del tramite de tutela del cual se

le corrid el respectivo traslado.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplido el tramite legal, en sentencia del Dieciocho (18) de Diciembre del dos mil
veintitrés (2023) el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA,
NEGO la proteccién constitucional invocada por EDWIN ALEXANDER RIVERA a través
de la presente accion de tutela en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
BARRANCABERMEJA (CAFABA) toda vez que el a quo observa que:

“(...) Valga aclarar que el accionante no se encuentra en extrema situacion de
vulnerabilidad, ni hace parte de algun grupo de aquellos que es merecedor de la
especial proteccion constitucional.

Ahora bien, en relacién con el tramite surtido por parte de CAFABA, este Despacho
Judicial no encuentra el desconocimiento de los derechos fundamentales del actor,
pues la entidad con apego a lo dispuesto por las normas que regulan lo relativo a la
asignacion del subsidio de vivienda, advirti6 que el sefior EDWIN ALEXANDER
RIVERA no aplicaba para el mismo, al no cumplir con el requisito del ingreso no
superior a cuatro salarios minimos legales vigentes.

Estima el actor que dicha decision lo coloca en una posicién desventajosa frente a
otros empleados que cuentan con una estabilidad laboral que no da lugar en un
corto plazo a una liquidacion o a unos ingresos mayores producto de horas extras,
prestaciones sociales, y que de ser asi, ningun trabajador a excepcién de los que
ganan hasta Un (1) SMLMV estaria apto para acceder a la asignacion de dicho
subsidio.

Al respecto, considera el Despacho que dicha discusién no es del resorte del Juez
de tutela, pues los requisitos establecidos para la concesion del subsidio son
inexorables, y no cabe hacer interpretaciones frente a las razones que dieron lugar
a que la base gravable del postulante resultara modificada por los ingresos recibidos
en los meses de noviembre y diciembre de 2023.

Es asi como se advierte que objetivamente, la entidad accionada con fundamento
en lo dispuesto por el decreto 1077 de 2015, verificé el cumplimiento de los
requisitos, concluyendo que no se cumplia el relativo a los ingresos del postulante;
razén por la cual era procedente -y forzoso- reconsiderar la asignacion del subsidio,
de acuerdo a lo dispuesto por la norma en cita, asi como por el decreto 2190 de
2009”



IMPUGNACION

El accionante EDWIN ALEXANDER RIVERA ante su inconformidad por la decision
adoptada en el trdmite de primera instancia, impugné el fallo proferido por el Juzgado
Primero Municipal de Barrancabermeja sustentandose en los siguientes argumentos:

1. El juez de tutela en su decision manifiesta que se encuentra infundados los
argumentos del suscrito en la accion de tutela, pues manifiesta que:

Valga aclarar que el accionante no se encuentra en extrema situacion de
vulnerabilidad, ni hace parte de algun qrupo de aquellas gue es merecedor

de la especial proteccion constitucional,

Igualmente manifiestan que no hubo viclacion de ningdn derecho fundamental y
en especial que se respetod en su integridad el derecho a la IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA y a su vez el principio de
CONFIANZA LEGITIMA.

2. Los argumentos de los accionados carecen de fundamento, ya que dentro
del proceso reposan irregularidades de hecho, procesales y sustanciales
gue impidieron de manera indirecta o directa mi postulacion al subsidio de
vivienda familiar en la modalidad de adaquisicion de vivienda nueva bajo el
radicad 4215.

3. Me permito nuevamente reiterar y destacar algunas irregularidades cometidas
por el ente accionado:

e El dia quince (15) de diciembre mediante comunicacion escrita y en
cumplimiento del decreto unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y
territorio 1077 de mayo del 2015, decreto 412 de marzo de 7 de 2016,
decreto 133 de enero 19 de 2018, decreto 15633 de agosto 26 de 2019,
decreto 1603 de diciembre 3 de 2020, ley 2079 de enero 14 de 2021, Decreto
739 del 2 de julio de 2021; la caja de compensacion familiar de
Barrancabermeja CAFABA decide positivamente sobre la asignacion del
subsidio familiar de vivienda para el proyecto de vivienda de interés social
presentado por Ingenieria Civil SAS, quien actia como oferente del proyecto
denominado TORRE JORDAN segun acta 002-2022 del 2022-12-12, la cual

posee una vigencia hasta el primero (01) de Enero de 2026.

« Posteriormente el dia dieciséis (16) de Naviembre de 2023 a través de una
respuesta recibida por parte de CAFABA en la cual se me informa que
después de haberse realizado |la revision correspondiente para efectuar el
pago del subsidio de vivienda no es posible proceder a realizar la
consignacién toda vez que para el mes de mayo de 2022 se obtuvo una suma
de $ 5.629.680, para el mes de noviembre del afio de 2022, los ingresos
fueron por $ 6.286.823; y para el mes de diciembre del afio 2.022, fecha en
la que realizo la asignacion del subsidio los ingresos fueron por un total de $
10.583.109; superando todos estos los 4 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Por su parte el articulo  2.1.1.1.1.6.1.1.4. establece los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda, y seran entregados aquellos hogares se
encuentren afiliados a CCF con ingresos no superiores a cuatro (4) salarios
minimo mensuales legales vigentes (SMLMV) que cumplan con los requisitos
y condiciones establecidas en los articulos 2.1.1.1.1.3.3.1.1 vy
211113312



CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela se consagré en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
86, para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en todo momento y lugar, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales como quiera que
estos resulten amenazados o quebrantados por la accion u omision de cualquier autoridad
publica o de particulares por excepcion: (i) encargados de la prestacion de un servicio
publico; (ii) cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo; o (iii) respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension, de acuerdo
con los casos que la ley establezca para el efecto, entre otros eventos, no obstante
limitando su generalidad a que el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

La tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus
derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de un representante o
agente oficioso, en este ultimo caso, cuando el titular de los derechos no esté en
condiciones de promover su propia defensa, lo cual debera manifestarse y probarse en la

solicitud.

2. El caso objeto de estudio versa sobre la presunta vulneracidon de derechos
fundamentales alegada por cuenta del sefior EDWIN ALEXANDER RIVERA por lo que
prima facie tendria legitimacion por activa para formular la accion de tutela de la referencia
contra la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA (CAFABA)
guien a su vez ostentan la legitimacion por pasiva dentro del tramite de amparo que nos
ocupa al estar encargados de cumplir funciones que hacen parte del sistema de seguridad

social, el cual es un servicio publico.

3. De otro lado; El presupuesto de subsidiariedad, deriva del caracter excepcional,

preferente y sumario que tiene la accioén de tutela, lo que impone al ciudadano la obligacién
de acudir a los otros mecanismos establecidos por el legislador para intentar lograr alli su
cometido, antes de invocar la proteccion de los derechos fundamentales a través del

amparo constitucional.

Por ello, la Corte Constitucional en Sentencia SU-458 de 2010, precisé que los conflictos
juridicos relacionados con los derechos fundamentales, deben ser en principio resueltos
por las vias ordinarias en el interior del proceso y solo en casos excepcionales a través de

la accion de tutela. Al respecto dijo:
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“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los
derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias -
jurisdiccionales y administrativas- y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando
las mismas no resultan idoneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo constitucional”.
(subrayado fuera de texto).

3.1. En este mismo orden, la Alta Corporacion en sentencia T-032 de 2011 sostuvo:

“Asi, a la luz del principio de subsidiariedad, la accion de tutela no puede ser ejercida
como un medio de defensa judicial alternativo o supletorio de los mecanismos
ordinarios previstos por el legislador para el amparo de los derechos. De hecho, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, a través de la accién de amparo no es
admisible la pretension orientada a revivir términos concluidos u oportunidades
procesales vencidas por la negligencia o inactividad injustificada del
actor. lgualmente, la jurisprudencia tampoco ha consentido el ejercicio de la accidon
de tutela como el ultimo recurso de defensa judicial 0 como una instancia adicional
para proteger los derechos presuntamente vulnerados”. (Subrayado fuera del texto).

Y en la sentencia T_150-2016, se dijo:

“La accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado
al_ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion sélo tiene lugar
cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacién de los
derechos, no exista alguno que resulte idoneo para proteger instantanea y
objetivamente el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una
conducta positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en los casos
sefialados por la ley, a través de una valoracion que siempre se hace en concreto,
tomando en consideracion las circunstancias del caso y la situacion de la persona,
eventualmente afectada con la accion u omisién. No puede existir concurrencia
de medios judiciales, pues siempre prevalece la accion ordinaria; de ahi que se
afirme que la tutela no es un medio adicional o complementario, pues su caracter y
esencia es ser unico medio de proteccion que, al afectado en sus derechos
fundamentales, brinda el ordenamiento juridico.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, el caracter subsidiario de la accion de tutela, impone al interesado la
obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios
de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos
fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para acudir a la accién
de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y
procedimientos ordinarios en tramite, de lo contrario, deviene en la improcedencia del

mecanismo de amparo establecido en el articulo 86 Superior.

4. Ahora, en cuanto al principio de inmediatez, el alto Tribunal Constitucional ha decantado

gue la accion de tutela no cuenta con un término de caducidad, que puede solicitarse la
proteccion de los derechos fundamentales en cualquier tiempo, cuando se encuentren

amenazados o vulnerados; sin embargo cuando el trascurso del tiempo ha dado lugar a la
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consolidacion de situaciones juridicas que favorecen a los terceros de buena fe, o0 a bienes
constitucionalmente protegidos de igual importancia, ha precisado que si debe aplicarse el

principio de inmediatez.

Por ello, se ha dicho que la accion de tutela procede dentro del término razonable y
proporcional contado a partir de la violacion del derecho, de forma tal que se logren

satisfacer los derechos del petente y de los terceros. De manera general se define como:

“El principio de inmediatez es entendido como un requisito de procedibilidad de la
tutela el cual condiciona la presentacion del amparo a un tiempo razonable desde la
ocurrencia de la supuesta vulneracién de los derechos fundamentales. Si bien es
cierto ésta se puede incoar en cualquier momento, no lo es menos que debe haber
una actuacion eficaz por parte del demandante”.

Lo anterior ocurre porque se trata de un mecanismo judicial que tiene como finalidad
conjurar situaciones urgentes, que requieren de la actuaciéon rapida de los jueces. Por
ende, cuando la accién se presenta mucho tiempo después de la accién u omisién que se

alega como violatoria de derechos, se desvirtla su caracter apremiante.
4.1. En ese sentido la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-022 de 2017, expuso:

“La eficacia_de la accién de tutela frente a la proteccién de los derechos
fundamentales se encuentra relacionada directamente con la aplicacién del principio
de la inmediatez, presupuesto sine gua non de procedencia de dicha accién, dado
que su objetivo primordial se encuentra orientado hacia la proteccion actual,
inmediata y efectiva de derechos fundamentales. Bajo ese contexto, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que, siendo el elemento de la
inmediatez consustancial al amparo que la accion de tutela brinda a los derechos de
las personas, ello necesariamente conlleva que su ejercicio deba ser oportuno y
razonable - (subrayado fuera de texto).

En este mismo orden, la Alta Corporacion en sentencia T-060 de 2016 dijo:

“El criterio de determinar el término razonable con base en las caracteristicas

especiales de cada caso en concreto, por lo cual, en algunas ocasiones un plazo

2

de seis (6) meses podria resultar suficiente para declarar la tutela improcedente...’

5. Determinado lo anterior, pasa el Despacho a analizar si en asunto que nos entretiene no
se reunen los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela; toda vez que
pese a establecer en primera medida, que la cuestion objeto de debate en efecto tiene
relevancia constitucional, por cuanto estan involucrados los derechos fundamentales del
accionante, como son el debido proceso, sin embargo, no cumple con el requisito de
subsidiariedad, lo cual impide pasar al estudio de los requisitos especiales de

procedibilidad de acciones de tutela tal ya que no se acredita dentro del presente tramite
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gue ante la decisibn adoptada por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
BARRANCABERMEJA (CAFABA) se hubiera adelantado algun tipo de tramite
administrativo ante la Superintendencia del Subsidio Familiar la cual tiene a su cargo la

supervision de las cajas de compensacion familiar, con el fin de preservar la estabilidad,
seguridad y confianza para que los servicios sociales a su cargo lleguen a la poblacion de
trabajadores afiliados y sus familias bajo los principios de eficiencia, eficacia, efectividad y

solidaridad en los términos sefialados en la ley.

5.1. Ademas, bien en primera medida, las pretensiones del accionante se ubican en la
faceta prestacional del derecho a la vivienda digna con el otorgamiento de subsidios y
apoyos de caracter técnico o financiero como parte de las politicas publicas para garantizar
el acceso a lo dispuesto el articulo 51 de la Constitucion Politica “todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda”. Es también ademas importante indicar que al respecto la Corte

en su sentencia C-057 de 2010, en la que la Corte sostuvo:

“En cuanto a su efectividad, el derecho a la vivienda digna no se realiza solamente
en la adquisicion del dominio sobre el inmueble, sino, también, en la tenencia de un
bien que posibilite su goce efectivo, esto es, que permita el acceso real y estable a
un lugar adecuado en donde una persona y su familia puedan desarrollarse en
condiciones de dignidad...

Para desarrollar la politica social de vivienda de las clases menos favorecidas, el
Estado cred el sistema de vivienda de interés social, y disefié el subsidio familiar
como uno de los mecanismos idéneos para su realizacién efectiva. El régimen
normativo del subsidio establece requisitos y condiciones especiales dirigidas a
posibilitar la adquisicién de una vivienda digna por personas de escasos recursos
econdmicos, de modo que mediante actos positivos se pueda concretar el derecho
constitucional del [articulo] (sic) 51 de la CP y la garantia de acceso de las personas
postulantes en condiciones de igualdad.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 91 de la Ley 388 de
1997, los recursos que destine el Gobierno Nacional para la asignacion de los
subsidios de vivienda de interés social que se canalizan por conducto del Fondo
Nacional de Vivienda se dirigiran prioritariamente a atender las postulaciones de la
poblacién mas pobre, dentro de la cual se encuentran las personas no vinculadas al
sistema formal de trabajo. De igual manera las personas afiliadas al sistema formal
de trabajo deberan ser atendidas en forma prioritaria por las Cajas de
Compensacion Familiar, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 49 de 1990 vy los articulos 63 y 67 de la Ley 633 de 2000 y Ley 789 de 2002.”
(subrayado fuera del texto)

5.1 De suerte que, para tal fin, fue expedido el Decreto 1533 de 2019, por medio del cual

se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la asignacion


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=62512
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del Subsidio Familiar de Vivienda el cual de manera expresa dentro de su articulo 2°
Modifica el articulo 2.1.1.1.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.1.1.1.1.1.4 Postulantes. Son los hogares que carecen de recursos
suficientes para adquirir, construir 0 mejorar una unica solucién de vivienda de
interés social, cuyos ingresos totales mensuales no _sean superiores al
eguivalente a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes, gue
cumplan _con los requisitos _que sefialan las leyes vigentes vy la presente
seccion. Para los beneficiarios del subsidio en la modalidad de arrendamiento o
arrendamiento con opcién de compra los ingresos totales mensuales no pueden ser
superiores al equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las personas que formen parte de hogares beneficiarios del subsidio podran
postular nuevamente a este, cuando en el futuro conformen un nuevo hogar, siempre
y cuando cumplan con las condiciones exigidas para ello. Para el efecto, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera las condiciones y requisitos para
acreditar tal situacion.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la disolucion de la sociedad conyugal o de la
unién marital de hecho, podra ser parte de un nuevo hogar postulante el conyuge
gue no viva en la solucion habitacional en donde se aplico el subsidio, siempre y
cuando a este no se le hayan adjudicado los derechos de propiedad sobre la
solucién habitacional subsidiada.

Paragrafo 2°. Las personas que soliciten el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social y que una vez verificada la informacion presentada no cumplan con los
requisitos establecidos en la presente seccion, no se consideraran como
postulantes.

Paragrafo 3°. Los hogares deberan mantener las condiciones y requisitos para
el acceso al subsidio familiar de vivienda desde la postulacion hasta su
asignacion y desembolso. Surtida la postulacién y hasta la asignacion del subsidio
no podra modificarse la conformacién del hogar.

Paragrafo 4°. Cuando el hogar esté conformado por miembros mayores y menores
de edad y los primeros fallezcan antes del giro o de la legalizacion del subsidio
familiar de vivienda otorgado, podran suscribirse los actos juridicos de aplicacién del
subsidio por el defensor de familia en representacion de los menores beneficiarios
del subsidio, quien debera velar por los intereses de estos mientras el juez determina
en cabeza de quien estara la curaduria y guarda de los mismos. (Subrayado fuera
del texto)

6. De lo anterior se infiere que la decision adoptada por la aqui accionada no obedecié a
razones caprichosas o carentes de fundamento; habida cuenta que en efecto, al observar
el historial de ingresos del accionante desde le dia en que realiz6 su postulacion, es decir,
el seis (06) de septiembre del dos mil veintidds (2022), hasta el pasado dieciséis (16) de
Noviembre del dos mil veintitrés (2023), cuando le fue comunicado por cuenta de CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA (CAFABA) el no cumplimiento de
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los requisitos para acceder al subsidio pretendido; se logré evidenciar que en los meses de
noviembre y diciembre del afio dos mil veintidos (2022) y mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre del dos mil veintitrés (2023) se excedieron notablemente
en mas de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes el valor de los ingresos

totales mensuales de tutelante.

Salario minimo 2022 Salario minimo multiplicado x 4 afio 2022
($1°000.000) ($4°000.000)
Salario minimo 2023 Salario minimo multiplicado x 4 afio 2023
($1.160.000.000) ($4.640.000)
Numpla Empresa Periodo  Fecpag ‘:‘._““’ ’::"':_."‘ m valor  Dias ING RET VSP VST SLN IGE LMA VAl
H161 - 623002 gé(icgg;gékr;usv ENERGY 202310 ég” o 4661310 0.040 254.200 6.352.505 30 X
1507 - 610421 SRREIERE NASSTIBNERGY 202209 202310 461310 0040 237.200 5.928.855 27 X
4507 s1aazs. TXON0TTS S BASIY ENEROY 202309 202310 4661310 0.000 0 454.691 3 x
2700 < 618031 - S oot 3. MASSY ENERGY 202308 20730% 4661310 0.040 259.100 6.477.128 30 x
(44 - BELETD; Toourie: MASSYENERGY 202307 202305 4661310 0.040 303.500 7.586.873 30 X
past - 608279 + TXODOTIY.- MASSY ENERGY 202306 202307 4066740  0.040 201.100 5.026.747 30 x
K189 = 604301 SHOVIVITY < HASSY ENEROY 202305 ;2” 06 4066740  0.040 246.600 6.163.457 30 x
{02 890209174 - ISMOCOL SA 202304 202305 3434130  0.040 51.200 1.277.981 11 x
5117 - 600868 gﬁ%":‘;x”’;‘\ssv ENERGY 202304 ég” 05 4066.740  0.040 111.000 2.774.461 19 X X
s 890209174 - ISMOCOL SA 202303 292304 334130 0.040 79.400 1.984 949 18 x x
e SRELA0= TAEMAINIERIVIERINL: SR 202301 2724600  0.040 423.400 10.583.109 18 X x
271880 - :;goaum - RHEMA INTERNACIONAL 353317 zﬁon-xz AT e % 0 5

Es de este modo que de que muy a pesar de que el accionante alegue no se tuvo en cuenta
los factores que dieron lugar a la consignacion de dichos valores en su cuenta, ya que si
bien para las fechas mencionadas de mayo, noviembre y diciembre, su base gravable de
ingresos supera los cuatro (4) SMLMV, no significa que su base salarial haya sido
modificada y por ende superara dicho tope; dicha inconformidad reafirma lo ya expuesto
en el tramite de primera instancia asi como lo considerado a lo largo de la presente
providencia ya que el sefior EDWIN ALEXANDER RIVERA si reconoce haber recibido
dichas sumas de dinero haciéndose imperioso hacer hincapié en le hecho de que la norma
gue se invoco como fundamento hace alusion a la expresion “ingresos totales” sin hacer

distincién por concepto de que estos son percibidos.

7. En tal sentido es claro que el actor no se encuentra en extrema situacion de
vulnerabilidad, asi como tampoco podria ser considerado un sujeto de especial proteccién
constitucional que segun lo ha definido mediante Sentencia T-157 de 2011
corresponderian a “aquellas personas que debido a su condicion fisica, psicologica o social
particular merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y
efectiva. Asi, ha considerado que entre los grupos de especial proteccion constitucional se

encuentran: los nifios, los adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y
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sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas por la violencia y

aquellas que se encuentran en extrema pobreza”

8. De lo anterior puede inferir que no es posible predicar vulneracién alguna frente a los
derechos aqui invocados, conforme quedd demostrado. En eventos como el que se tramita,
retoma vigencia el precedente segun el cual para soportar una salvaguarda «no basta

con que el accionante senale que se le ha vulnerado un derecho
Sfundamental», sino que es menester la demostracion de que éste u otros de orden

superior «han sido vulnerados o estan amenazados por la accion u omision
de las autoridades publicas o de los particulares en los casos previstos en
la ley» (CSJ, STC sep. 5 de 2012, exp. 00630-014, reiterada en STC6751-2018, 24 may.
2018, rad. 00069-01, entre otras). (Negritas fuera del texto)

Asi las cosas, y de conformidad a lo esbozado previamente, el JUZGADO SEGUNDO
CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela de fecha Dieciocho (18) de Diciembre del dos
mil veintitrés (2023) proferido por el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, dentro de la accion de tutela impetrada por EDWIN
ALEXANDER RIVERA contra la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
BARRANCABERMEJA (CAFABA) por lo anteriormente expuesto.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes comprendidas en este asunto,
conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1.991 y comuniquese la
decision a la Oficina Judicial de primer grado

CUARTO: OPORTUNAMENTE enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional,

para una eventual revisién de la sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CESAR TULIO MARTINEZ CENTENO
Juez
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