SENTENCIA: ACCION DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
RAD. 12. Inst. N°. 2022-00296-00

RAD, 22, Inst. N°. 2022-00296-01

ACCIONANTE: JHEZEBELT PARRA FLOREZ
ACCIONADO: COOSALUD EPS

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
Barrancabermeja, Julio doce (12) de dos mil veintid6s (2022)

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Juzgado a resolver la impugnacion interpuesta por la accionada
COOSALUD EPS, contra el fallo de tutela fechado 2 de junio de 2022 proferido por el
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, dentro de la
accion de tutela impetrada por JHEZEBELT PARRA FLOREZ contra COOSALUD
EPS, tramite al que se vincul6 de oficio a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —ADRES-

ANTECEDENTES

JHEZEBELT PARRA FLOREZ, actuando en nombre propio impetra la proteccion de
sus derechos fundamentales al minimo vital, salud, seguridad social y proteccion
especial a la mujer madre cabeza de familia. Solicita se ordene a COOSALUD EPS el
reconocimiento, liquidacién y pago de la incapacidad expedida por los médicos
tratantes el dia 17 de febrero de 2022, Orden médica No. 00844836.

Como hechos sustentatorios del petitum, la accionante sefiala que esta afiliada a
COOSALUD EPS-S desde el 01 de abril de 2020, actualmente en calidad de cotizante
como trabajadora independiente.

Indica que desde el 17 de febrero de 2022 se encuentra en licencia de maternidad

hasta el 23 de junio de 2022, y que el pasado 22 de febrero de 2022 radicé en el portal

de COOSALUD EPS https://portalautogestion.coosalud.com/login la solicitud de pago
de licencia de maternidad, anexando los documentos de epicrisis, licencia de
maternidad y el certificado bancario, sin recibir respuesta alguna al pago de sus

prestaciones.

Arguye que el 14 de marzo de 2022, mediante derecho de peticion solicitoé fecha y hora
del pago de la licencia de maternidad y el dia 28 de abril COOSALUD EPS-S da


https://portalautogestion.coosalud.com/login

respuesta indicando “De acuerdo a la solicitud con radicado No. 20208022
correspondiente a la licencia de maternidad de la usuaria PARRA FLOREZ
JHEZEBELT identificada con CC No. 1005181151 nos permitimos informar no
procede para reconocimiento ya que el afiliado no ha cotizado por un minimo de

4 semanas anteriores al inicio de la incapacidad”.

Argumenta que ha cumplido a cabalidad con todos los requisitos solicitados y se esta
viendo afectada econdmica y emocionalmente por las acciones y omisiones de la
entidad, toda vez que los gastos que acarrea la manutencion de un bebé son
constantes y por ende es necesario el pago oportuno de lo solicitado.

TRAMITE

Por medio de auto de fecha mayo 18 de 2022, el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Barrancabermeja, admiti6 la presente accién tutelar y ordend vincular la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD —ADRES-.

RESPUESTA DEL ACCIONADO Y DEL VINCULADO.

COOSALUD EPS y ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —ADRES- contestaron dentro del término de Ley,

respuestas que se encuentran anexas dentro del expediente digital.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplido el tramite legal, en sentencia del 2 de Junio de 2022, EL JUZGADO
SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, CONCEDIO la proteccion
solicitada por la sefiora JHEZEBELT PARRA FLOREZ, y en consecuencia ordené a
COOSALUD EPS, que en un término no mayor a CINCO (5) dias siguientes a la
notificacion del fallo proceda a reconocer y cancelar a favor de la sefiora JHEZEBELT
PARRA FLOREZ la licencia de maternidad iniciada el 17 de febrero de 2022 al 27 de

junio de 2022, de forma proporcional al periodo cotizado.

IMPUGNACION

COOSALUD EPS inconforme con la decisiéon impugné el fallo proferido, en los

siguientes términos:



“Se debe proceder por el AD QUEM a REVOCAR la decisién de
primera instancia en tanto que, como se informé en primera
instancia para que haya reconocimiento completo de licencia de
maternidad, la accionante debib cotizar de manera ininterrumpida
al sistema general de seguridad social en salud, sin embargo y
como se observa en el documento adjunto, un mes antes de inicio
del periodo de licencia de maternidad (enero 2022) solo cotizé 3
dias, tal como se evidencia en el reporte de pagos compensados
adjunto.

Por ende y atendiendo el decreto 2353 del 03 de diciembre de 2015
Art. 78 "Articulo 78. licencia de maternidad. Para el reconocimiento
y pago de la licencia de maternidad conforme a las laborales a las
disposiciones laborales vigentes se requerira que la afiliada
cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que
correspondan el periodo de gestacion. En los casos en que, durante
el periodo de gestaciéon de la afiliada, el empleador o la cotizante
independiente no haya realizado el pago oportuno de las
cotizaciones, habrd lugar al reconocimiento de la licencia de
maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto se haya pagado
la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos
intereses de mora por el periodo de gestaciéon. En consideracion a
los anteriores argumentos y por disposicion legal se debe proceder
por el juez de segunda instancia a REVOCAR la decision del A QUO
y en su lugar NEGAR la accién de tutela por IMPROCEDENCIA de
la misma’.

CONSIDERACIONES

1.- La accién de tutela se consagré en la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 86, para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en todo momento
y lugar, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales como
guiera que estos resulten amenazados o quebrantados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o de particulares por excepcion, no obstante limitando su
generalidad a que el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que

aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2.- La tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus
derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de un representante o
agente oficioso, en este ultimo caso, cuando el titular de los derechos no esté en
condiciones de promover su propia defensa, lo cual debera manifestarse y probarse en

la solicitud.

La legitimacion de la accionante resulta evidente frente a los derechos que se dicen

vulnerados, y de la accionada entidad prestadora del servicio publico de salud, pues la



seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se debe garantizar
a todos los habitantes del pais -Art. 48 de la C.N.-

3.- En el presente caso corresponde al despacho determinar si le asiste razén al
accionado COOSALUD EPS, para impugnar el fallo de tutela aduciendo que no debe
cancelar la licencia de maternidad teniendo en cuenta que la accionante no cotizo de

manera ininterrumpida al sistema general de seguridad social en salud.

4.- Respecto al reconocimiento y pago de licencias de maternidad, de forma
excepcional, a través de la accion de tutela, la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en especial en la sentencia T-115/10 ha establecido diferentes reglas

para el pago proporcional de la licencia de maternidad tales como:

“3.1.10. A estas reglas ha de adicionarse la reformulacion efectuada por la
Sentencia T-1223 de 2008, en la que se distinguieron dos supuestos facticos
diferentes, a efectos de determinar si el pago de la licencia de maternidad -de
prosperar _la proteccidn constitucional-, debia ser proporcional o total. -El
primero, tiene que ver con el de las mujeres que pagaron tarde. En este caso,
se trata de eventos en los que la trabajadora o su empleador han efectuado,
algun pago de la cotizacion de forma extemporanea y la EPS lo ha recibido, por
lo que procede el pago completo de la licencia. -El segundo supuesto es el de
las mujeres que pagaron incompleto. En estos casos, las trabajadoras gue han
cotizado al Sistema General de Seqguridad Social en Salud un periodo inferior a
la duracion de su gestacion, en este evento, la compensacién opera de manera
proporcional. Es decir, la consecuencia juridica en lo que respecta al amparo
constitucional varia dependiendo del tiempo cotizado, asi: a) si ha dejado de
cotizar hasta diez semanas, procedera el pago completo de la licencia y b) si ha
dejado de cotizar once 0 mas semanas, procedera el pago proporcional de la
licencia conforme al nimero de semanas cotizadas en relacién con la duracion
del periodo de gestacion. Asi, teniendo en cuenta los anteriores presupuestos,
habra de verificarse si el caso analizado es de aquellos, de caracter excepcional,
en los que procede la accion de tutela para obtener el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad”.

5.- Asi mismo la Corte Constitucional ha venido desarrollando esta medida con el fin
de determinar, si el pago de la licencia de maternidad ordenado por el juez de tutela

debe ser total 0 debe ser proporcional al niUmero de semanas cotizadas. Y ha sefialado

gue: (i) teniendo en cuenta que tiempo se dejé de cotizar: dado el caso, que faltaran

por cotizar al Sistema General de Sequridad Social en Salud menos dos (2) meses del

periodo de gestacion, se ordena el pago de la licencia de maternidad completa, (ii) Si

faltaron por cotizar mas de dos (2) meses del periodo de gestacion se ordena el
pago de la licencia de maternidad de manera proporcional al tiempo que

efectivamente se cotiz6.



6.- De la misma manera, respecto a los requisitos de procedibilidad de la accién de
tutela para el pago de la licencia de maternidad cuando la cotizacién es inferior al

periodo de gestacion mediante sentencia T-368 de 2015 sefialo que:

“Los requisitos fijados en los decretos reglamentarios de la Ley 100 de 1993
para que la EPS a la que se encuentre afiliada la mujer en estado de embarazo
o haya dado a luz a su hijo, esté obligada a pagarle la licencia de maternidad,
son los siguientes: (i) que la trabajadora haya cotizado ininterrumpidamente al
sistema de seguridad social en salud durante todo el periodo de gestacion,
respecto de este requisito esta Corte ha sefalado que el incumplimiento del
mismo no debe tenerse como justificacion para negar el pago de la licencia en
mencion ya que cada caso debe analizarse de acuerdo con las circunstancias
en que se encuentra quien lo solicita, de esta forma, cuando el juez
constitucional constate que, si bien no se cumple completamente el requisito, la
mujer ha cotizado razonablemente al sistema, atendiendo su circunstancia
especifica, y existe una vulneracién del minimo vital, éste debe proceder a
proteger los derechos fundamentales tanto de la madre como del recién
nacido. Y, (ii) que su empleador o ella misma, en el caso de las trabajadoras
independientes hayan pagado de manera oportuna las cotizaciones al sistema
de seguridad social en salud, por lo menos cuatro de los seis meses anteriores
a la fecha de causacion del derecho. En lo referente al anterior requisito, la Corte
Constitucional ha establecido, que aun cuando el empleador haya pagado de
manera tardia las cotizaciones en salud de una trabajadora, o cuando la mujer
las haya pagado tardiamente en el caso de las trabajadoras independientes, y
la EPS demandada no hubiese requerido al obligado(a) para que lo hiciera, ni
se opuso al pago realizado, se entendera que la entidad accionada se allan6 a
la mora del empleador o de la cotizante independiente, y por tanto, se encuentra
obligada a pagar la licencia de maternidad”.

6.1. Sin embargo la misma Corporacion ha inaplicado en varias ocasiones la anterior
disposicion legal y en su lugar ha ordenado el reconocimiento y pago de la licencia de

maternidad, no obstante a que la afiliada no haya cotizado a la EPS durante todo el

periodo de gestacién. Al respecto ha sefialado:

“En sentencia T-206 de 2007 esta Corporacion sostuvo que “entre aquellos
eventos en los cuales el periodo en el cual no se encontraba acreditada la
cotizacion era superior a dos meses y aquellos en los cuales era inferior a dicho
lapso, para en los primeros, ordenar el pago proporcional de la licencia de
maternidad mientras que en los segundos, el pago deberia efectuarse en forma
completa’.

Posteriormente en Sentencia T-475 de 2009 recogi6 las reglas acerca de la
procedibilidad del amparo de tutela para el pago de la licencia en el evento en
que la madre no efectud las respectivas cotizaciones dentro del periodo de
gestacion y el pago completo o proporcional de la referida prestacion. En aquella
oportunidad afirmo:

() En relacion a la disposicion normativa que impone a la madre la
obligacion de haber cotizado ininterrumpidamente al Sistema de
Seguridad en Salud, no debe “tenerse como un argumento suficiente
para negar el pago de la licencia de maternidad, pues su verificacion
no [puede] realizarse de manera independiente a las circunstancias en
gue se encuentran los interesados, en razon de la especial proteccidon
gue la Constitucion establece para las mujeres en estado de embarazo



y después del parto (...). Asi, cuando el juez constitucional constate
qgue, si bien no se cumple completamente el requisito, la mujer ha
cotizado razonablemente al sistema, de acuerdo a sus condiciones, y
existe una vulneracién del minimo vital, debe proceder a proteger los
derechos fundamentales de la mujer y del recién nacido”.

(i) El pago de total o parcial de la licencia de maternidad, teniendo
en cuenta el periodo dejado de cotizar, asi que “si faltaron por cotizar
al sistema General de Seguridad Social en Salud menos de dos meses
del periodo de gestacion, se ordena el pago de la licencia de
maternidad completa, si faltaron por cotizar mas de dos meses del
periodo de gestacion se ordena el pago de la licencia de maternidad
de manera proporcional al tiempo que efectivamente se cotizd”.

(iif) Con base en el principio pro homine se debe emplear ‘a
interpretacion mas amplia de los dos meses, a partir de los cuales
procede el pago proporcional, es decir, aquella que entiende que dos
meses corresponden a 10 semanas”

7.- No obstante, si bien es cierto que en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
se ha pronunciado frente a las controversias econdmicas y la procedencia de su
reclamacion por via de tutela, indicando que en general no son de recibo, al existir otro
medio de defensa, como lo son las acciones ordinarias ante la Jurisdiccion respectiva,
también lo es que con la misma firmeza se ha pronunciado sobre la excepcional

procedencia del mecanismo Constitucional cuando con ello se pretende la proteccion

de un derecho fundamental vulnerado o amenazado como el minimo vital, o el amparo

de los individuos de especial proteccion como lo son entre otros la mujer embarazada

y los nifios.

8. En el recurso de alzada, rebate la EPS COOSALUD, la orden proferida en la
sentencia de primer grado relacionada con el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad de manera proporcional al periodo cotizado en favor de la accionante
JHEZEBELT PARRA FLOREZ, quien se encuentra afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, arguyendo que dichos emolumento son deben ser

cancelados por falta de pago de manera ininterrumpida.

8.1- Pues bien, frente al reconocimiento econdémico que deben realizar las EPS
respecto a incapacidades, aunque se encuentre en mora o el pago de aportes al

Sistema General de Seguridad Social en Salud y se haya efectuado de manera

extemporanea, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia T-025 de 2017 asi:

“La jurisprudencia de la Corte ha establecido en multiples casos que “cuando
los empleadores o trabajadores independientes pagan de manera
extemporanea los aportes al sistema de seguridad social, las empresas
prestadoras del servicio de salud, EPS, no pueden negarse a cancelar el
pago de la incapacidad por_enfermedad general, a no ser que hayan




actuado para solicitar el pago oportuno de las cotizaciones o hayan rechazado
los pagos efectuados por fuera del término establecido la Corte extendio la
figura del allanamiento a la mora en el pago de las licencias de maternidad, a
los casos de reconocimiento y pago de incapacidades laborales. La sentencia
mencionada, estableci6 que el allanamiento a la mora cuyo origen se
remontaba al caso de licencias de maternidad, tenia total vigencia y
aplicabilidad en los casos de las incapacidades laborales por presentarse
supuestos similares en los cuales las entidades se negaban a reconocer las
prestaciones que les correspondian, con el argumento de la extemporaneidad
en los pagos de los aportes, sin que hubieran actuado para remediar esta
situacion.

En ese orden de ideas, se considera gue la EPS se allano a la mora, toda
vez que no rechazo nunca los pagos extemporaneos ni utilizé los mecanismos
judiciales correspondientes para hacerlos efectivos de forma oportuna. De
esa forma, como lo ha establecido la jurisprudencia, “no puede a
posteriori transferirle las consecuencias negativas que se generan como
consecuencia de su aquiescencia y falta de diligencia, pues de hacerlo, eso
resultaria contrario a los principios de continuidad en la prestacién del servicio
y buena fe, en los que se basa la teoria del allanamiento a la mora”.

En sentencia T 529 de 2017 la misma corporacion dijo:

“Ahora bien, esta Corte ha estudiado la aplicabilidad de dichos requisitos en
numerosas ocasiones y si bien ha determinado que se trata de exigencias
validas, ha entendido que su aplicabilidad, en especifico en lo relativo al segundo
de los requisitos resefados, requiere que las empresas prestadoras del servicio
de salud (E.P.S.) hayan efectuado las actuaciones que, con ocasion a la mora,
son correspondientes, esto es, que hayan actuado para solicitar el pago a través
de los mecanismos de cobro coactivo que establecid la misma Ley 100 de 1993,
0 que haya rechazado los pagos efectuados fuera del término establecido”.

De conformidad con lo expuesto, esta Corte ha determinado que, en los casos
en que las E.P.S. no efectuaron las actuaciones que con ocasién a la mora
debian realizar, resulta necesario concluir gue éstas se allanaron y aceptaron el
incumplimiento _del afiliado y, en ese orden de ideas, no pueden entonces
excusarse en la falta de pago oportuno para negarse a pagar el valor de las
incapacidades médicas.

Lo anterior, pues se ha considerado que, de aceptarse que las E.P.S. pueden
favorecerse de su propia negligencia y beneficiarse de los pagos que los
afiliados lleguen a realizar de manera extemporanea y que no fueron objetados
por ese motivo, desconoceria los principios de buena fe y confianza legitima y
terminaria siendo desproporcionado para los afiliados, quienes fungen como la
parte mas débil del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esto, sobre
todo porque se estaria impidiendo que dichas cotizaciones puedan ser
contabilizadas para los efectos que justificaron su cancelacion, esto es, cubrir
de las contingencias en las que se puedan ver inmersos los afiliados.

En este sentido se ha pronunciado en reiteradas ocasiones esta Corporacion, y
ha indicado que las E.P.S. “no pueden, so pretexto de la mora en el pago de los
aportes a cargo del empleador o del cotizante independiente, rehusarse a
cancelar y reconocer una incapacidad laboral por enfermedad general, si
obraron de manera negligente para su efectivo pago, o si incumplieron el deber
de adelantar de manera oportuna las acciones legales de cobro, incluso con la



consecuente oposicion al pago extemporaneo” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por ese mismo sendero en sentencia T 671 de 2007 la Honorable Corte Constitucional

EeXpuso:

“La Corte ha sido clara en sefalar que si las entidades de salud no
manifiestan su inconformidad al momento en que se efectia el pago
“extemporaneo”, no podran posteriormente alegar esta circunstancias
como causa suficiente para negar el reconocimiento de la licencia de
maternidad, pues en estos casos, se estaria ante un allanamiento a la mora,
originada en la propia negligencia de la entidad en exigir de sus afiliados el pago
oportuno de las cotizaciones, maxime cuando ésta dispone de los medios
legales para hacerlo.

En este sentido —ha dicho la Corte- aun cuando el empleador haya pagado de
manera tardia las cotizaciones en salud de una trabajadora, pero la E.P.S.
demandada no lo haya requerido para que lo hiciera ni hubiere rechazado el
pago realizado, se entendera que la E.P.S. demandada se allané en la mora del
empleador, v por tanto se encuentra obligada a pagar la licencia de maternidad
de la trabajadora” (subrayado y negrilla fuera de texto).

9.- Frente al tiempo de cotizacién la Corte Constitucional en sentencia T — 526 de 2019
sefalo:

“En lo que respecta al tiempo de cotizacion, la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que si bien la norma prevé como requisito para acceder a la licencia
de maternidad el efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud
durante todo el periodo de gestacion, lo cierto es que dicha prestacion debe
cancelarse de manera proporcional a las semanas cotizadas. En palabras de
esta Corporacion se dijo:

“la jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa al sostener
que el requisito de cotizacion durante todo el periodo de
gestacion no debe tenerse como un argumento suficiente
para negar el pago de la licencia de maternidad, puesto
que con dicha negativa se esta vulnerando el derecho al
minimo vital de la madre y del recién nacido. Motivo por el
cual, establecié que, dependiendo del nuimero de semanas
cotizadas, el pago de la licencia de maternidad debera
hacerse de manera total o proporcional. Lo anterior con la
finalidad de proteger a la madre y al menor de edad”. Asi, “si
faltaron por cotizar al sistema General de Seguridad Social en
Salud menos de dos meses del periodo de gestacion, se ordena
el pago de la licencia de maternidad completa. Si faltaron por
cotizar mas de dos meses del periodo de gestacion se ordena el
pago de la licencia de maternidad de manera proporcional al
tiempo que efectivamente se cotiz6”

Asi las cosas, es claro para esta instancia que por esa senda, no existe mérito para
revocar la orden dada en el fallo proferido por la Juez a quo, dado que se debe efectuar
el reconocimiento y pago de la Licencia de Maternidad prescrita a la accionante
JHEZEBELT PARRA FLOREZ, de manera proporcional al tiempo cotizado. Asi,



consentir que la E.P.S. no reconozca y paguen la licencia de maternidad, pese a tener
a su disposicibn mecanismos para el cobro de los aportes en mora por parte de los
empleadores, seria aceptar que esta se favorezca de su propia negligencia,

desconociendo los principios de buena fe y confianza legitima del afiliado.

Es importante resaltar que, como bien ya se dijo en los acapites anteriores, no
reconocer el pago de esta prestacion economica (licencia de maternidad) podria
vulnerar los derechos fundamentales al minimo vital y a la vida en condiciones dignas
de la accionante que subsiste de su salario, asi como de su ndcleo familiar dependiente

econdmicamente de ella.

10.- En ese orden de ideas, se confirmara el fallo de tutela de fecha 2 de Junio de 2022
proferido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Barrancabermeja.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANCABERMEJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley.
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela de fecha 2 de Junio de 2022 proferido por el
Juzgado Segundo Civil Municipal de Barrancabermeja dentro de la accion de tutela
impetrada por JHEZEBELT PARRA FLOREZ contra COOSALUD EPS, tramite al que
se vinculd de oficio a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes comprendidas en este asunto,
conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1.991 y comuniquese la

decision a la Oficina Judicial de primer grado.

TERCERO: OPORTUNAMENTE enviese el expediente a la Honorable Corte

Constitucional, para una eventual revision de la sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CESAR TULIO MARTINEZ CENTENO
Juez
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