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Sefiores:
JUZGADO 3° CIVIL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE
E.S. D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR.

DEMANDANTE: DARWIN DAVID OZUNA CABARCAS

DEMANDADO: CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019
RADICADO: 2019 - 00139-00.

ASUNTO : RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE
APELACION

ADRIANA PATRICIA REYES BUELVAS, abogada, identificada como aparece
al pie de mi firma, a usted respetuosamente concurro en mi condicién de
apoderada del actor, dentro del proceso la referencia, por medio del presente
escrito me permito formular RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE
APELACION, contra el auto de fecha primero de julio de dos mil veintiuno
(2021), donde procede levantar las medidas cautelares que involucren dineros
provenientes del SGF y compulsar copias de este proceso a la Fiscalia
General de la Nacion, para gue investigue a la parte eecutante y a su
apoderada judicial, para que se hagan las siguientes declaraciones:
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ASUNTO : RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION

ADRIANA PATRICIA REYES BUELVAS, abogada, identificada como aparece al
pie de mi firma, a usted respetuosamente concurro en mi condicion de apoderada
del actor, dentro del proceso la referencia, por medio del presente escrito me
permito formular RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION,
contra el auto de fecha primero de julio de dos mil veintiuno (2021), donde
procede levantar las medidas cautelares que involucren dineros provenientes del
SGP y compulsar copias de este proceso a la Fiscalia General de la Nacién, para
gue investigue a la parte ejecutante y a su apoderada judicial, para que se hagan
las siguientes declaraciones:

1. PETICION

En virtud de lo anterior, ruego a su Honorable Despacho, reponer la decision
contendida en el auto de fecha de fecha primero de julio de dos mil veintiuno
(2021) y se mantenga en firme las medidas cautelares decretadas por todos
los antecedentes jurisprudenciales y legales que seran mencionados
seguidamente; o_en su defecto se conceda el recurso de apelacion ante el
Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Sincelejo.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Que su Honorable Despacho mediante auto de fecha primero de julio de dos mil
veintiuno (2021) ordeno levantamiento de las medidas cautelares que involucren
dineros provenientes del SGP y compulsar copias de este proceso a la Fiscalia
General de la Nacidén, para que investigue a la parte ejecutante y a su
apoderada judicial.

3. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO QUE SUSTENTAN EL RECURSO
DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION.

PRIMERO: Respecto al numeral PRIMERO del auto de fecha de fecha primero de
julio de dos mil veintiuno (2021), donde procede levantar las medidas cautelares
gue involucren dineros provenientes del SGP y que fueron decretadas dentro de
este proceso. Oficiese a cada una de las entidades (entidades bancarias,
entidades territoriales, juzgados y otras) que recibieron oficios de este juzgado
comunicando medidas de embargo de dineros de los consorciados demandados
en este proceso, para que levanten y se abstengan de ejecutar medidas que
involucren dineros provenientes del Sistema General de Participaciones, y el
numeral SEGUNDO de la misma providencia, procede a compulsar copias de este
proceso a la Fiscalia General de la Nacion, para que investigue a la parte
ejecutante DARWIN DAVID OZUNA CABARCAS y a su apoderada judicial
ADRIANA PATRICIA REYES BUELVAS, por la posible comision del delito de
fraude procesal, bajo la figura de la inembargabilidad de los recursos por
pertenecer al Sistema General de Participacion, y Recursos de la Seguridad
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Social, bajo el fundamento legal que parte del paragrafo del articulo 594 CGP y del
auto CES 2019 del 28 de mayo de 2019. Proferido por el H. TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SINCELEJO, Sala Il Civil — Familia —
Labora, M.P. MARIRRAQUEL RODELO NAVARRO, en cumplimiento a su vez de
orden emitida por la H. Corte Suprema de Justicia en la STC3247, Radicacién n.°
11001-02-03-000-2019-00384-00 de fecha 14 de marzo de 2019 que cita
textualmente, sumado a que dentro la audiencia a la que hace referencia el
articulo 372 del CGP llevada a cabo el dia 30 de junio de 2021, en la cual se
desarrollaron todas las actuaciones propias de esta audiencia. Dentro de la misma
se practicd interrogatorio a mi mandante el Sefior DARWIN DAVID OZUNA
CABARCAS, quien bajo la gravedad de juramento expresé que siendo un
reconocido prestamista de la ciudad de Sincelejo, celebré negocio de mutuo con
intereses con el Sefior SADOC SEGUNDO DE LA CRUZ ORTEGA, actuando éste
como representante de la demandada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
PAE SUCRE 2019; negocio a través del cual mi mandante el Sefior DARWIN
DAVID OZUNA CABARCAS, dio en préstamo la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($200.000.000) al primero.

SEGUNDO. A pesar de lo anteriormente sefialado, como son las consideraciones
gue tuvo este despacho en la providencia recurrida, me pronunciaré haciendo un
descenso sobre el caso en concreto, partiendo de la censura planteada en este
encabezado en el que resulta evidente que se actué con desprecio de la legalidad
por incurrirse en causal especifica de procedibilidad por defectos material y
procedimental absoluto, el cual es el fundamento de mi inconformismo, contra el
auto de fecha primero de julio de dos mil veintiuno (2021), toda vez que forjan
pruebas acreditadas, que atafien con el asunto que ahora promuevo entre ellos
nuevos y recientes pronunciamientos de la H. Corte Suprema de Justicia, que
citaré mas adelante, que espero llamen la atencion para resolver a favor este
recurso, fundado en las siguientes:

2.1.- El titulo ejecutivo esta conformado, por un titulo valor (Cheque No 1099025
de fecha 16 de noviembre de 2019) suscrito por el Sefior SADOC SEGUNDO DE
LA CRUZ ORTEGA, actuando éste como representante de la demandada
CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, que en gracia de
discusion dentro de la misma audiencia a la que hace referencia la providencia de
fecha de fecha primero de julio de dos mil veintiuno (2021), y dentro de la misma
se practicé interrogatorio a la representante legal de una de las demandadas
OUTSOURSING DEL HUILA S.A.S., quien bajo la gravedad de juramento expresé
gue efectivamente el Sefior SADOC SEGUNDO DE LA CRUZ ORTEGA, le sefial
gue si hizo entrega de dicho titulo valor lo cual le entrega legitimidad como tenedor
a mi mandante, y recordando la inasistencia a dicha diligencia de la otra parte
ejecutada CATERING, CONSULTORIAS Y SUMINISTROS S.A.S. CCS S.AS,,
toda vez que ni el representante legal, ni su apoderado judicial acudieron al
llamado de este despacho, muy a pesar dela prevencion hecha de las
consecuencias por su inasistencia, en virtud del numeral 4° del articulo 372 del
CGP, que hara presumir ciertos los hechos susceptibles de confesion en que se
funde la demanda; asi las cosas, estamos en presencia de un titulo ejecutivo
conformado por un titulo ejecutivo en ejercicio de la accion cambiaria (Cheque No
1099025 de fecha 16 de noviembre de 2019).

2.2.- Decisiones dictadas por el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO, SUCRE, por la cual libor6 mandamiento de pago el 13 de enero de
2020 con base en el titulo de recaudo ejecutivo; y en el mismo auto que decreto el
embargo y retencion de los dineros provenientes del SGP de propiedad de la
demandada.

2.3.- El auto de fecha primero (10) de julio hogafio en el Numeral PRIMERO se
ordena levantar medidas, pero no especifica por medio de que auto se decretaron,
toda vez que existen otras medidas de embargo y retencion de dineros que tenga
o llegaren a adeudarle a la ejecutada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
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PAE SUCRE 2019, por cualquier concepto o prestacion de servicio, en
consecuencia si bien en principio siguen cumpliendo el efecto las otras medidas
cautelares decretadas sobre esos recursos, sin_embargo dispuso en dicha
providencia _que los recursos que recibe el CONSORCIO ALIANZA
EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, que le adeuda el Departamento de Sucre y
gue tiene depositadas en las cuentas cuya titularidad goza en entidades
financieras, son provenientes del Sistema General de Participacion, por lo gue
solo pueden ser _embargados para pagar con cargo a ellos obligaciones que
provengan de una actividad propia a la cual estan destinados los recursos del
Sistema General de Participaciones, y no la de mi mandante que derivé de un
contrato de mutuo, por lo que aplicando dicho criterio, no operaria para el caso en
concreto, en tratandose de una obligacion de origen mercantil civil contenida en un
titulo valor denominado “CHEQUE”.

2.5.- La providencia de fecha primero (10) de julio ogafo, trae un compendio del
reciente pronunciamiento del H. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE SINCELEJO, Sala Il Civil — Familia — Laboral, contenido en el auto CES 2019
del 28 de mayo de 2019. M.P. MARIRRAQUEL RODELO NAVARRO, en
cumplimiento a su vez de orden emitida por la H. Corte Suprema de Justicia en la
STC3247, Radicacion n.° 11001-02-03-000-2019-00384-00 de fecha 14 de marzo
de 2019, sin embargo deja por fuera otras jurisprudencias del maximo 6rgano de
cierre de la jurisdiccion ordinaria, como lo es la H. CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA y de la misma corporacion del H. TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE SINCELEJO, Sala lll Civil — Familia — Laboral, en donde
se reitera la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de
Participaciones, y otros que no fueron analizadas al momento de proferir dicho
autos, entre otra normas, conceptos de Ministerios y jurisprudencias, siendo que
en atencion al contenido de las normas en estudio, se encuentra que es
procedente dicho embargo:

2.5.1.- Entre otras consideraciones del Honorable despacho cuestionado respecto
a lo planteado en su decision, la encontramos en varios puntos de inconformidad,
los cuales resumo y se centran en el siguiente problema juridico a saber:

SErrd el juez del conocimiento al declarar que los dineros de la ejecutada
CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, tenga o llegare a
tener en entidades financieras, o que le adeuden el DEPARTAMENTO DE
SUCRER por cualquier concepto o prestacion de servicio, son inembargables
dentro del plenario por hacer parte del Sistema General de Participacion?

¢Es el Sistema General de Participacion la Unica fuente de financiacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en el Departamento de Sucre para el
afio 20197

De igual manera existe la necesidad de resolver como problema juridico asociado:

¢, Si era dable al operador judicial de primera instancia levantar una medida
cautelar de auto que se encuentra en firme y debidamente ejecutoria (providencia
del 13 de enero de 2020) que habia decretado unas medidas cautelares pero
dejando sin efectos el mismo, al circunscribir el embargo solo para pagar con
cargo a ellos obligaciones que provengan de una actividad propia a la cual estan
destinados los recursos del Sistema General de Participaciones, desconociendo
las otras excepciones existentes al principio de inembargabilidad que no es
absoluto?.

2.5.2.- Referente a este ultimo tépico, denoto que los yerros en que incurrio el H.
despacho, al momento de resolver el asunto puesto a su conocimiento, iniciaron
cuando inicia su tesis de que solo procede la excepcion si la obligacion proviene
de una actividad propia a la cual estan destinados los recursos del Sistema
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General de Participaciones, que es el principal fundamento que la llevaron a
establecer el levantamiento de la medida cautelar dirigida a la Gobernacién de
Sucre y entidades financieras, y establecer una limitacion a la decision de primer
grado de fecha 13 de enero de 2020, en tanto que esto seria el resumen de sus
consideraciones.

2.5.3.- Toda vez que la providencia atacada en recurso, se deben decretar
medidas cautelares que se circunscriban solo para pagar con cargo al embargo
obligaciones que sean originadas de la actividad u objeto del CONSORCIO
ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, por lo que se abstuvo de tener en
cuenta las otras excepciones al principio de inembargabilidad, sin identificar el
origen del titulo valor que sirve de recaudo ejecutivo, partiendo de que no se ha
escuchado aun en declaracion al Sefior SADOC SEGUNDO DE LA CRUZ
ORTEGA, actuando éste como representante de la demandada CONSORCIO
ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, y recordando nuevamente la
inasistencia Sefior SADOC SEGUNDO DE LA CRUZ ORTEGA, actuando éste
como representante de la demandada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
PAE SUCRE 2019, que en gracia de discusion dentro de la misma audiencia a la
gue hace referencia la providencia de fecha de fecha primero de julio de dos mil
veintiuno (2021), y dentro de la misma se practico interrogatorio a la representante
legal de una de las demandadas OUTSOURSING DEL HUILA S.A.S., quien bajo
la gravedad de juramento expreso que efectivamente el Sefior SADOC SEGUNDO
DE LA CRUZ ORTEGA, le sefialo que si hizo entrega de dicho titulo valor lo cual
le entrega legitimidad como tenedor a mi mandante, y recordando que no se ha
aplicado las consecuencia por la inasistencia a la audiencia del articulo 372 del
CGP, de la otra parte ejecutada CATERING, CONSULTORIAS Y SUMINISTROS
S.A.S. CCS S.A.S,, toda vez que ni el representante legal, ni su apoderado judicial
acudieron al llamado de este despacho, en aras de esclarecer de donde se origina
tal obligacion.

2.5.5.- Con lo anterior, concluyo que se dejo un vacio en la labor explicativa a la
hora de la motivacion y ponderacion de la providencia adiada primero de julio de
dos mil veintiuno (2021), para asi indicar la razén que dio pie a concluir que los
recursos tenian la calidad o condicién de inembargables, que es la cuestidon
nodular que debe resolverse conforme a la tesitura de la reposicion en subsidio el
de alzada propuesto en este escrito, por no estar de acuerdo con lo ordenado en
dicha providencia de esta anualidad, que decreto el levantamiento del embargo y
retencion de los dineros que la ejecutada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
PAE SUCRE 2019, tenga o llegare a tener en entidades bancarias y las sumas de
dinero que le adeuden a la misma por cualquier concepto o prestacion de servicio
en el Departamento de Sucre; dado que de ello es que se puede establecer el
caracter de embargable o no de los recursos sobre las cuales cayo6 aquella.

2.5.6.- ¢(Cudles son las fuentes de financiacion del PAE? Los Programas de
Alimentacion Escolar son financiados y ejecutados con recursos publicos de
diferentes fuentes, como bien lo advierte la Resolucion No 16432 del 02 de
octubre de 2015, expedida por el Ministerio de Educacion, por medio del cual se
establecen los lineamientos técnicos administrativos, los estandares y condiciones
minimas del PAE, las cuales se describen a continuacion:

e Recursos del presupuesto general de la Nacion asignados anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional Corresponden a recursos del Presupuesto de
inversién apropiado anualmente por el MEN: En ningin caso podra haber
ampliacion de coberturas y/o cualificacién del programa, mientras no se garantice
la continuidad de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion y/o
cualificacion.

e Recursos provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP. Estos
son recursos con destinacion especifica que se transfieren a las entidades
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territoriales. Del SGP: (i) los municipios y distritos estan obligados a invertir en
PAE, los recursos de asignacion especial para la alimentacion escolar, acorde con
lo establecido en el paragrafo 2°, del articulo 2°, de la Ley 715 de 2001; (ii) de
manera complementaria se podran destinar a la alimentacion escolar recursos del
SGP de distribucion sectorial, bien sea recursos de libre inversion o de libre
destinacién del componente de propdsito general asignados por municipios y
distritos. Pueden ser también recursos de calidad educativa del componente de
educacion asignados por departamentos, municipios o distritos.

e Regalias y recursos propios Los departamentos, municipios y distritos disponen
de otras fuentes para la financiacion de Programas de Alimentacién Escolar,
provenientes de regalias y de recursos propios, de libre inversién: Los recursos de
cofinanciacion que inviertan los entes territoriales en el Programa de Alimentacion
Escolar deben estar orientados de manera prioritaria a garantizar el valor real de la
racion con los minimos establecidos por el MEN, aumento de cobertura y
cualificacion de minuta.

e Otras fuentes de financiacidon por parte del sector privado, cooperativo o no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion Las
entidades territoriales podran cofinanciar el Programa de Alimentacion Escolar a
través de la inversibn que para ello realicen fundaciones del sector privado,
Organismos de Cooperacion Internacional, asi como a través de la inversion de
excedentes financieros del sector solidario (cooperativas), las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las cajas de compensacion o cualquier otra institucion de
caracter privado, siempre y cuando dicho presupuesto se maneje de forma
independiente a los aportados por la Nacion y las entidades territoriales

2.5.7.- Por demas, si estim0 extensivo a una asociacion de particulares (Ley 80 de
1993 en su articulo 7) como lo es el CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE
SUCRE 2019, el principio de inembargabilidad, por contingentemente referirse las
medidas cautelares adoptadas a dineros del Sistema General de Participaciones,
ha debido estudiar, igualmente, sus excepciones, siendo la mera enunciacion de
estas insuficiente para el efecto, de extender tal caracter a los dineros que la
ejecutada tenga o llegare a tener en entidades bancarias y las sumas de dinero
gue le adeuden a la misma por cualquier concepto o prestacion de servicio en el
Departamento de Sucre, le adeuden a la misma por cualquier concepto o
prestacion de servicio de educacion.

TERCERO. Y es que, valga apuntarlo, en pro del laborio correspondiente el
operador juridico de primera instancia debid reparar, entre diversas cosas mas, en
lo siguiente:

3.1.- Primeramente, que la ejecutada no es una entidad territorial, por cuanto esta
la conforman los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. En consecuencia, solo la ley podra darles el caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se constituyan, en los términos de la
Constitucion y la ley. La ejecutada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE
SUCRE 2019, es segun la ley 80 de 1993 en su articulo 7° que define al consorcio
de la siguiente manera: «Cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecuciéon de
un contrato...», es por ello que se contacta a DARWIN DAVID OZUNA
CABARCAS , que a su vez es una persona natural que le entrega una suma de
dinero, para que los primeros cumplan con los planes y servicios que estas
ofrecen dentro del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que brinda un
complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes del Departamento de
Sucre.



ADRIANA PATRICIA REYES BUELVAS

ABOGADA

3.2.- La ejecutada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019,
esta conformada por OUTSOURSING DEL HUILA S.AS., y CATERING,
CONSULTORIAS Y SUMINISTROS S.A.S. CCS S.AS., que de acuerdo a lo
estipulado en el certificado de existencia y representacion de ambas son
sociedades comerciales de caracter privado, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, y por ende, segun las reglas generales son
ejecutables y sus bienes sujetos de medidas cautelares, que tiene por objeto
social la_prestacion indistintamente de servicios, para lo cual sus representantes
legales pueden obligarse celebrando cualquier neqgocio juridico, entre ellos
empréstitos como_ el celebrado _con _mi_mandante DARWIN DAVID OZUNA
CABARCAS, que dio origen al titulo valor gue sirve de recaudo ejecutivo en este
proceso, por lo_que en dicha prestacion del servicio va inmerso un animo de lucro
al tratarse de una sociedad comercial, que tiene como finalidad generar
una ganancia econdémica perseguida por el demandante judicialmente, y no
puede premiarsele a dicha sociedad levantandole todas las medidas de embargo
decretadas que permitirian el pago de la obligacion, que existe un titulo valor
representado en un cheque que se suscribié con el conocimiento y anuencia de
sus consorciados como bien lo reconocen al contestar la demanda, que de
acuerdo al articulo 99 del Cdédigo de Comercio una sociedad si bien solo
puede hacer negociaciones sobre actividades referentes al desarrollo del objeto
social de la sociedad, también es cierto que se entenderan incluidos en el objeto
social los actos directamente relacionados con el mismo, como lo es, el del
presente asunto, donde se suscribe el cheque objeto de ejecucion para
la prestacion de servicio de salud.

3.3.- Establece el articulo 99 del Codigo de Comercio que regula la naturaleza
juridica de las sociedades comerciales como es el caso de la demandada:

ARTICULO 99. <CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD>. La capacidad de
la sociedad se circunscribird al desarrollo de la empresa o
actividad prevista en su objeto. Se entenderdn incluidos en el
objeto social los actos directamente relacionados con el mismo
y los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir
las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la
existencia y actividad de la sociedad.

3.4.- De acuerdo a la normatividad anterior no se puede interpretar de manera
errada como lo hizo la decision objetada que el cheque no tenian destinacién con
el giro ordinario de las demandadas, cuando la misma normatividad legal que
regula la naturaleza juridica de las demandadas, establece que tiene capacidad
para desarrollar actividades y negociaciones distintas a la de su objeto social, es
decir que el cheque objeto de ejecucién si proviene de la actividad propia de las
demandadas, por cuanto las sumas de dinero obtenidas en préstamos tuvieron
una destinacion dirigida a la ejecuciéon del objeto social de la ejecutada, que era
PAE 2019 en el Departamento de Sucre, sin perder de vista que en el presente
asunto que el demandado CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE
2019 es operador del PAE en la actualidad, lo que lo priva del beneficio de
inembargabilidad por _cuanto los recursos no tendrian la destinacién que la ley
busca garantizar, es decir, verra el juzgado en la decisién objetada de otorgar
un_beneficio de inembargabilidad a una entidad privada que no es prestadora del
servicio y por ende los recursos no se verian reflejados en el sistema al proteger
una _sociedad que no esta activa como prestadora _en los programas PAE, en
perjuicio_del patrimonio_de mi_poderdante quien vera burlado su crédito con el
levantamiento de todas las medidas cautelares decretadas.

3.5.- Por demas, debe hacerse claridad que una cosa son las cuentas y
subcuentas maestras de los entes territoriales (departamentos, distritos o
municipios) donde se recauda y giran los dineros para financiados el PAE, y otras
bien distintas las cuentas del Programa de Alimentacién Escolar que brinda un
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complemento alimentario a los nifios, niflas y adolescentes de todo el territorio
nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT- como estudiantes
oficiales, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, y es a
esta Ultima a donde se realiza el pago por trasferencia electronica.

3.6.- En tercer lugar, que existen otras «excepciones al principio de
inembargabilidad» de los dineros destinados a la prestacién del servicio publico de
educacion y no solo es la excepcion del pago de obligaciones, a manera de
ilustracion y respecto a ello, pueden consultarse las sentencias de la Corte
Constitucional C-546 de 1992; C-13, C-017, C-337 y C-555 de 1993; C-103 de
1994; C-354 y C-402 de 1997; C-793 de 2002; C-566 de 2003; C-1154 de 2008;
C-539 de 2010 y C-313 de 2014, entre otras.

3.7.- Una de dichas excepciones es la concerniente con «la viabilidad de disponer
la retencidon de esos valores cuando el recaudo ejecutivo “(...) La extincion de]
titulos emanados del Estado que reconocen una obligacidon clara, expresa y
exigible! (...)” [Corte Constitucional. Sentencia C-103 de 1994]» (STC3247-2019
Radicaciéon n.° 11001-02-03-000-2019-00384-00). Relativamente a ello, la H.
Corte Constitucional, tuvo ocasion de expresar, en sentencia C-543 de 2013,
donde prohijo la posibilidad de perseguir bienes inembargables con el propésito de
lograr, que:

“(..)%@) [La] satisfaccion de créditos u obligaciones de
origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas? (...)”.

“(ii) [El] pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y la realizacion de los derechos en ellas
contenidos? (...)".

“(iii) La emision de titulos emanados del Estado que
reconocen una obligacion clara, expresa y exigible“
(...)”. Original no contiene negritas, y subrayados.

3.8.- Si bien las excepciones resefiadas continlan establecidas soélo en la
jurisprudencia, se observa que la Codificacion Procesal Civil atendi6 a la
existencia de éstas y las incluyé en el citado paragrafo del canon 594°, precepto
sobre el cual la Corte Constitucional indico:

1 Corte Constitucional. Sentencia C-103 de 1994 “(...) [S]e establecié una segunda excepciéon a la
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién, asi: para hacer efectiva una obligaciéon que
conste en un acto administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible,
procedera la ejecuciéon después de los diez y ocho (18) meses (...)".

2 Corte Constitucional. Sentencia C-546 de 1992

3 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997. “Precisé que tratdndose de los créditos a cargo del
Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada [articulo 19 del Decreto 111 de 1996] y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con
embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u érganos
respectivos (...)".

4 Corte Constitucional. Sentencia C-103 de 1994 “(...) [S]e establecié una segunda excepcién a la
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién, asi: para hacer efectiva una obligacién que
conste en un acto administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible,
procederd la ejecuciéon después de los diez y ocho (18) meses (...)".

5 “Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la
medida no obstante su cardcter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia. (...) Recibida una orden de embargo que afecte recursos de
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la
excepcion, el destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o
administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, deberd informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreté la
medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la
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“No se desprende que exista una autorizacion para incumplir
ordenes de embargo ni tampoco que arbitrariamente se autorice a
que la entidad encargada de ejecutar la medida de embargo pueda
congelar los recursos. Al contrario, en esta norma se consagra
expresamente la posibilidad de aplicar las excepciones al principio
general de inembargabilidad de recursos publicos, sélo que ante la
ausencia de fundamento legal, la entidad receptora de la medida
entenderd que se revoca la misma si la autoridad que la decreta no
explica el sustento del embargo sobre recursos inembargables. Pero
st insiste, decretard el embargo y, si bien, procede el congelamiento
de recursos, éstos son depositados en una cuenta especial con el
reconocimiento de los respectivos intereses, Yy seran puestos a
disposicion del Juzgado una vez cobre ejecutoria la sentencia o si la
providencia que pone fin al proceso asi lo ordena (...)”s (Subraya fuera
de texto).

3.9.- Ahora, para lo que aqui concierne, resulta necesario memorar que el titulo de
recaudo ejecutivo es el Cheque No 1099025 de fecha 16 de noviembre de 2019,
suscrito por el Sefior SADOC SEGUNDO DE LA CRUZ ORTEGA, actuando éste
como representante de la demandada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
PAE SUCRE 2019, lo cual es reconocido por las ejecutadas no solo al dar
contestacion de la demanda, sumado a que dentro de la audiencia llevada a cabo
el pasado 30 de junio, en ella se practico interrogatorio a la representante legal de
una de las demandadas OUTSOURSING DEL HUILA S.A.S., quien bajo la
gravedad de juramento expresé que efectivamente el Sefior SADOC SEGUNDO
DE LA CRUZ ORTEGA, le sefialo que suscribio e hizo entrega de dicho titulo
valor, y recordando las consecuencias por la inasistencia a la audiencia del
numeral 4° del articulo 372 del CGP, de la otra parte ejecutada CATERING,
CONSULTORIAS Y SUMINISTROS S.A.S. CCS S.AS., toda vez que ni el
representante legal, ni su apoderado judicial acudieron al llamado de este
despacho, en aras de esclarecer de donde se origina tal obligacion.

CUARTO. En consecuencia, si el despacho de primera omitid pronunciarse en
torno a las otras excepciones al principio de inembargabilidad, vulnerd los
derechos fundamentales al debido proceso, a los Principios de Acto Propio, Buena
Fe, y los de seguridad juridica y confianza legitima, esenciales en un Estado de
derecho y consagrados, respectivamente, los cuales estan siendo violados y
desconocidos en virtud de que las pruebas necesarias para determinar su
procedencia dentro del PROCESO EJECUTIVO SINGULAR de mayor cuantia
promovido ante el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO,
SUCRE, bajo el radicado No 2019 — 00139 — 00 contra el CONSORCIO ALIANZA
EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, no fueron analizadas en lo concerniente con
las excepciones de inembargabilidad de los dineros del Sistema General de
Participaciones para el caso bajo su conocimiento, brota palmario el quebranto de
la garantia prevista en los articulos 1°, 29, y 83 de la Constitucion Politica.

QUINTO.- Y es que, recuérdese, varios principios y derechos en los regimenes
democraticos imponen la obligatoriedad de motivar las providencias judiciales:
Yerra el a quo en la decision reprochada al determinar que los recursos que

calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida deberd pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede alguna
excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se
recibe oficio alguno, se entenderd revocada la medida cautelar. (...) En el evento de que la autoridad
judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad destinataria cumplird la orden,
pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas
condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo
caso, las sumas retenidas sélamente se pondrdan a disposicién del juzgado, cuando cobre ejecutoria la
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 2013
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maneja la parte demandada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE
SUCRE 2019 pertenecen al sistema general de seguridad social en salud, cuando
el mismo DEPARTAMENTO DE SUCRE acata de forma inmediata en Respuesta
al oficio que contiene la medida cautelar de embargo, lo que implica
indiscutiblemente que los recursos no tienen caracter de inembargables y por lo
tanto no se puede pretender defraudar a los acreedores de obligaciones
ciertas con base en un titulo valor (Cheque No 1099025 de fecha 16 de
noviembre de 2019) emanado del deudor, y que este miSsmo reconoce que Si
fue emitido _por_su representante legal, por lo que acceder a levantar las
medidas de embargo del ejecutado, implicaria un perjuicio en contra de
mi mandante que vera burlado el pago de la obligacidon al hacer extensivo un
principio de inembargabilidad a una asociacion particular que no le aplicay a la
vez implicaria una posible responsabilidad patrimonial de la rama judicial,
toda vez que la asociacion demandada no esta funcionando en virtud a que el
objeto para lo cual se asociaron ya fue culminado como lo fue el manejo del PAE
del afio 2019, y con los Unicos recursos que cuenta para cumplir con el pago de la
obligacion es con los recursos que le adeuda el DEPARTAMENTO DE SUCRE
(Sobre las que se levantaron las medidas de embargo en el auto del 1° de julio
de 2021) y con las recursos que se encuentran en entidades financieras que se
levanta la retencién originada con la medida cautelar y por eso se cuestiona esta
decisién en aras de que este mismo despacho la revise o en su defecto el ad
guem revoque la misma, por consiguiente:

5.1.- Esta plenamente demostrado que el objeto de la obligacidon es por concepto
de préstamo de dinero, al entregarse una suma de dinero al CONSORCIO
ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, para el desarrollo de su objeto
social que le permitiera cumplir con los planes y servicios que estos ofrecian
dentro del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de brindar un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes del Departamento de Sucre, lo que
se demostré cuando se contestd la demanda por parte del representante legal de
dicha asociacion, y por parte de los consorciados OUTSOURSING DEL HUILA
S.A.S., y CATERING, CONSULTORIAS Y SUMINISTROS S.A.S. CCS S.A.S., asi
como de la declaracion juramentada presentada durante el interrogatorio a una de
sus representante legales durante la audiencia llevada a cabo el pasado 30 de
junio, lo que demuestra que existio un contrato de mutuo verbal que origino la
expedicion del Cheque No 1099025 de fecha 16 de noviembre de 2019 que aqui
se utiliza como titulo ejecutivo.

5.4.- Ahora bien, esta claro que para cumplir con el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en el Departamento de Sucre, teniendo en cuenta los Lineamientos
Técnico Administrativos del Programa establecidos por el Ministerio de Educacion,
la poblacion beneficiaria son los nifios, nifias y adolescentes que tengan hasta 17
afos y 11 meses que se encuentran inscritos en el sistema de matricula oficial.
Los mayores de 18 afos, son poblacion adulta que no se esta cubierta por el PAE.
Es importante resaltar que los beneficiarios del PAE deben estar registrados en el
Sistema de Matricula Oficial — SIMAT.

5.5.- Para el afio 2019 se calcula que la poblacién en el Departamento de Sucre,
es de 894.734 habs., por lo que la tasa de la poblacion beneficiaria de nifios, nifias
y adolescentes que tengan hasta 17 afios y 11 meses de edad, debe ser bastante
alta, por lo que para que el CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE
2019, conformado por OUTSOURSING DEL HUILA S.A.S., y CATERING,
CONSULTORIAS Y SUMINISTROS S.A.S. CCS S.A.S., pudiera cumplir con las
obligaciones que se desprendian del mismo requerian la compra de insumos y
materiales en grandes cantidades, como son:

Lacteos.

Carnes (pollo, cerdo, ternera, etc.)
Huevos.
Frutas y Mecatos.
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Frijol, judias, alubias, lentejas.

Cereales (maiz, arroz, pan, pastas, etc.)
AzUcares y sal.

Grasas (aceite vegetal o manteca, etc.)
Verduras.

Etc.

5.6.- Del mismo, se debe vincular personal operativo para el manejo de la
coordinacion del programa, asi como de manipuladoras de alimentos, todo esto
implica que se da lugar a la generacion de costos, gastos de operacion y
funcionamiento, pago a proveedores, que estan a cargo del CONSORCIO
ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, por lo que acceder a un crédito
financiero implica el tramite interno que exige la banca, con el correspondiente
traumatismo propio de la tramitologia interna, lo que conlleva a que acuda a
personas juridicas o naturales que tienen por objeto el préstamo de dinero en
efectivo, como es el caso de mi mandante el sefior DARWIN DAVID OZUNA
CABARCAS, lo cual es una costumbre mercantil, entregar un titulo valor en
garantia del mutuo con pago de interés.

5.7.- El titulo ejecutivo estad conformado, por un titulo valor (Cheque No 1099025
de fecha 16 de noviembre de 2019) suscrito por el Sefior SADOC SEGUNDO DE
LA CRUZ ORTEGA, actuando éste como representante de la demandada
CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, que en gracia de
discusion dentro de la misma audiencia a la que hace referencia la providencia de
fecha de fecha primero de julio de dos mil veintiuno (2021), y dentro de la misma
se practicé interrogatorio a la representante legal de una de las demandadas
OUTSOURSING DEL HUILA S.A.S., quien bajo la gravedad de juramento expreso
gue efectivamente el Sefior SADOC SEGUNDO DE LA CRUZ ORTEGA, le sefial6
gue si hizo entrega de dicho titulo valor lo cual le entrega legitimidad como tenedor
a mi mandante, y recordando la inasistencia a dicha diligencia de la otra parte
ejecutada CATERING, CONSULTORIAS Y SUMINISTROS S.A.S. CCS S.AS,,
toda vez que ni el representante legal, ni su apoderado judicial acudieron al
lamado de este despacho, muy a pesar dela prevencion hecha de las
consecuencias por su inasistencia, en virtud del numeral 4° del articulo 372 del
CGP, que hara presumir ciertos los hechos susceptibles de confesion en que se
funde la demanda; asi las cosas, estamos en presencia de un titulo ejecutivo
conformado por un titulo ejecutivo en ejercicio de la accion cambiaria (Cheque No
1099025 de fecha 16 de noviembre de 2019).

5.8.- Al respecto, el H. Despacho del JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
DE SINCELEJO, trae a colacién en el auto del primero (1°) de julio hogafio, la
providencia del Honorable Corte Suprema de Justicia obtenida mediante fallo de
tutela 2020-00028, en donde se admitié las excepciones de inembargabilidad en
los procesos que se siguen contra entidades publicas o privadas que prestan
servicio de salud y se incluyeron los titulos valores aceptados por las entidades del
Estado que provengan como ocurre en el presente asunto y se acogieron las otras
excepciones incluidas las obligaciones de Titulos Valores expedidos con ocasion
al ejercicio del objeto del CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE
2019, como ocurre en el presente asunto (donde se ejecuta un titulo
valor representando en un Cheque como garantia de un prestado de dinero
gue seria destinado al pago de proveedores, operadores, etc., de la parte
ejecutada), lo anterior en cumplimiento, indistintamente del titulo de donde
provengan, de manera que se hizo extensivo la procedencia de excepcion de
inembargabilidad respecto a otros fuentes de obligaciones incluidas de manera
general las obligaciones que existan en titulos valores.

5.9.- De igual manera se debe revocar la decision en razon a que el del JUZGADO
TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, debe tener en cuenta los otros
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criterios de los 6rganos de cierre judicial como la Honorable Corte Constitucional y
Corte Suprema de Justica que fija las otras excepciones al principio de
inembargabilidad, el cual no opera como una regla sino que debe ser interpretado
como un principio orientador que busca materializar le efectividad de los derechos
existentes que se hacen valer en la administracion de justicia, de manera que no
pueden desconocerse las otras excepciones al principio de inembargabilidad de
los recursos del Estado, fijados por la Honorable el Corte Suprema de Justicia,
donde el Dr. LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA, Magistrado ponente tuvo
ocasion de expresar, en STC3247-2019 Radicacién n.° 11001-02-03-000-2019-
00384-00 (Aprobado en sesion de trece de marzo de dos mil diecinueve) de fecha
catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019), dentro de la tutela impetrada
por Resonancia e Imagenes Santamaria S.A. frente al JUZGADO SEXTO CIVIL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO y la SALA CIVIL -FAMILIA — LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SINCELEJO, integrada por
la magistrada MARTA TERESA FLOREZ SAMUDIO, con ocasion del asunto
ejecutivo iniciado por la aqui Resonancia e Imagenes Santamaria S.A. contra
CAFESALUD E.P.S. S.A.S. que:

“(..) Conforme a lo discurrido en precedencia, se concluye que los recursos
del Sistema General de Participaciones destinados de manera especifica
para la salud no pueden ser, en principio, objeto de medidas cautelares;
empero, se insiste, de presentarse las excepciones jurisprudenciales
resenadas, es preciso efectuar su analisis para establecer la viabilidad de
cautelar tales rubros.

Por tanto, corresponde estudiar cada caso en particular para
determinar la embargabilidad de los recursos con destinacion especifica,
los cuales son objeto del Sistema General de Participaciones.

Revisada la primera excepcion, concerniente a cancelar las
obligaciones laborales del Estado, determinadas en sentencia, se
encuentra que la misma se contemplo en el articulo 21 del Decreto 028 de
2008, empero limitandose el reconocimiento de dichas deudas con
ingresos corrientes de libre destinacion de la entidad territorial; no
obstante, la Corte Constitucional en la sentencia C-1154 de 2008, declaro
exequible ese canon de manera condicionada, en el entendido de que si el
pago de esas acreencias no podia hacerse con aquél rubro por resultar

insuficiente, era dable acudir a los recursos con destinacion especifica.

En lo atinente a la segunda excepcion, relativa a sufragar las
condenas impuestas frente al Estado en fallos judiciales, se observa que
desde la expedicion del Decreto 111 de 1996 -Estatuto Organico del
Presupuesto-, se establecio la necesidad de adoptar “(...) medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los o6rganos (...)”
estatales; norma declarada exequible condicionadamente por la sentencia
C-354 de 1997, donde, entre otras cuestiones, se dio paso a una tercera

excepcion, luego reconocida en la sentencia C-402 de 1997, permitiéndose
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el recaudo no sé6lo de las mencionadas providencias, sino de los “titulos

legalmente validos” a cargo del Estado.

Para el cobro de esas dos ultimas obligaciones, esa Corte, en ambos
fallos de constitucionalidad, establecié la posibilidad de ejecutar a la
Nacion “(...) con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los

destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta

clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u érganos

respectivos (...)”.

5.10.- En consecuencia, debe tenerse en cuenta que el titulo valor objeto de
ejecucion, entra como una excepcion al principio de inembargabilidad, el cual de
no tener en cuenta implica la vulneracién de los derechos fundamentales debido
proceso, a los Principios de Acto Propio, Buena Fe, y los de seguridad juridica y
confianza legitima, esenciales en un Estado de derecho y consagrados,
respectivamente, los cuales estan siendo violados y desconocidos en virtud de
que las pruebas necesarias para determinar su procedencia dentro
del PROCESO EJECUTIVO SINGULAR de mayor cuantia promovido ante esta
autoridad judicial contra la CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE
2019, no fueron analizadas en lo concerniente con las excepciones de
inembargabilidad de los dineros del Sistema General de Participaciones para el
caso bajo su conocimiento, brota palmario el quebranto de la garantia prevista en
los articulos 1°, 29, y 83 de la Constitucion Politica.

SEXTO.- Para concluir con el tema de la INEMBARGABILIDAD de las sumas de
dinero que al CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, le
adeuda el Departamento de Sucre, y de las otras sumas de dinero que tenga o
llegaren a adeudarle a la misma, me permito adjuntar a este escrito un
pronunciamiento del Honorable TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE SINCELEJO - SALA CIVIL FAMILIA LABORAL, que data de hace dos (2)
afos, al respecto es relevante reiterar que dichas sumas de dinero no tienen el
caracter de inembargable teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, y por otro
lado hay que recordar que la naturaleza juridica de las sociedades que conforman
el CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, es la de una
sociedad anénima de naturaleza abierta, por lo que es una entidad privada que
operan un programa estatal de educacion y todos los recursos que maneja son por
concepto de prestacion de servicios y la Ley permite expresamente el embargo de
sus recursos como lo consagra el articulo 594 del CGP que numeral 3 inciso 2 que
estipula; norma esta que respetuosamente se ha desconocido por el JUZGADO
TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, SUCRE, toda vez que hasta la
presente fue posible embargarle recursos a la entidad demandada, y se encuentra
a disposicion de este proceso, al respecto me permito citar:

“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes
inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en
leyes especiales, no se podran embargar:

“(..) 3. Los bienes de uso puUblico y 1los destinados a un
servicio puUblico cuando este se preste directamente por una
entidad descentralizada de cualguier orden, o por medio de
concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera
parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que
el total de embargos dque se decreten exceda de dicho
porcentaje.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997
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Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran
embargarse los bienes destinados a él1, asi como los ingresos
brutos que se produzca y el secuestro se practicard como el
de empresas industriales.” (Subrayado y negrilla fuera del original.)

SEPTIMO.- Pues es claro que la providencia atacada no es ajustada al
ordenamiento y orden justo en el estado de derecho, al adoptar una decision y
levantar todas las medidas cautelares de embargo en el presente proceso, sin
tener en cuenta que estamos ante un titulo ejecutivo un titulo ejecutivo cuyas
sumas de dinero garantizadas con el mismo, se destinaron para cubrir
obligaciones y actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos
(educacion), que permitio la generacion de recursos a favor de la entidad
ejecutada, donde mi poderdante en la actualidad presenta una dificultad
econdmica, y en la actualidad su actividad econémica se encuentra en riesgo por
la falta de fluidez de recursos, no es ajustado a derecho ni a un orden justo no
tener en cuenta las otras excepciones al principio de inembargabilidad, lo que
implica la materializacion de los derechos sustanciales reconocidos en las leyes y
la constitucién, al no poderse hacerse efectivo el pago de los derechos dentro de
un proceso ejecutivo, por lo que se reitera, y se reitera que se desfinanciaria y
colapsaria el sistema judicial al no permitir el pago de las obligaciones incumplidas
amparados en dicho titulo valor,

OCTAVO.- Por todo lo anterior, le solicito a esta Honorable despacho o en su
defecto en caso de resolverse la alzada al H. Tribunal del Distrito Judicial de
Sincelejo, que tengan en cuenta que el CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
PAE SUCRE 2019, es una asociacion que practicamente se encuentra disuelta,
toda vez que solo se constituyé para que en el afio 2019 opera el PAE en el
departamento de Sucre, y su objetivo principal ha desaparecido, y que junto a mi
mandante existen otros acreedores que han iniciado cobro judicial en su contra,
por cuanto su morosidad los ha llevado a una crisis financiera y operativa, es por
ello que se deberia aprovechar esta oportunidad para hacerle un llamado a la
misma, para que se ponga a paz y salvo con las obligaciones a favor de mi
representada, teniendo en cuenta que por culpa de la alta morosidad que
presenta, se encuentra con muchas cargas Yy obligaciones, lo que obligo
precisamente a acudir a la administracion de justicia para obtener el pago de los
servicios que adeuda el CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE
2019, por lo que ruego sea procedente esta medida constitucional para garantizar
los principios que nuestro Estado Social de Derecho consagra como el Libre
Acceso a la Administracion de Justicia y Seguridad Juridica de las actuaciones
judiciales promovidas por las autoridades jurisdiccionales.

NOVENO.- El presente recurso promovido debe prosperar porque se inspira en
supuestos que corresponden a la realidad, revisados minuciosamente los
antecedentes facticos y de derecho que dieron origen a la presente reposicion en
subsidio la apelacion, que por presentar e instaurar demanda ejecutiva en contra
de CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019 y por consiguiente
se decretaran medidas cautelares, por parte del JUZGADO Tercero Civil del
Circuito de Sincelejo, Sucre, y que, al proferir el auto de fecha primero de julio de
dos mil veintiuno (2021), quebrantd la existencia de excepciones al principio de
inembargabilidad, ya que este no es absoluto como se planeta en dicha
providencia, y con ella coadyuva al perjuicio irremediable causado a mi mandante.

DECIMO.- Se observa claramente, que la misma norma citada (articulo 594 del
CGP que numeral 3 inciso 2) autoriza expresamente la procedencia del embargo
contra los particulares que presten un servicio publico como ocurre con la entidad
demandada en la que no existe ningun impedimento para predicar la
inembargabilidad de los recursos que maneja. Si la misma norma autoriza el
embargo de las entidades publicas que prestan directamente el servicio de
educacion como ocurre con las Empresas Sociales del Estado por qué existiria
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inembargabilidad predicable de los recursos que presta una entidad privada
(sociedad comercial) en la que va inmerso el animo de lucro en la prestacion de
servicios. Es decir, todos los recursos que ingresan al CONSORCIO ALIANZA
EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, son por la prestacion de servicios de
educacion facturados a las EPS que tienen el caracter de embargable, de manera
gue no manejan recursos que se le asignen del sistema general de
participaciones.

DECIMO PRIMERO.- La parte demandada CONSORCIO ALIANZA
EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, dentro del citado proceso ejecutivo que cursa
en el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, SUCRE,
como lo he manifestado de manera reiterada es una entidad 100% privada en la
gue no existe ningun capital publico que le cambie su naturaleza juridica, que si
bien es cierto opera un programa de alimentacién escolar, con ello no puede
cambiar la misma con el argumento de la INEMBARGABILIDAD de las sumas de
dinero que tenga o llegare a tener en entidades bancarias, y las otras que le
adeuden al CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019, como
hace alusion el auto de fecha primero (10) de julio de 2021, dando la calidad de
inembargable a dichos recursos, por cuanto se viola el acceso a la justicia al no
aceptar Titulos Valores como pago de obligaciones adquiridas en ejercicio de su
actividad comercial como una excepciéon al principio inembargabilidad
coadyuvando a que CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019,
no cumpla sus obligaciones y burlar asi los créditos de los acreedores en un
Estado Social de Derecho.

DECIMO SEGUNDO.- Por lo anterior si es viable el embargo de los dineros que le
adeudan al CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL PAE SUCRE 2019 SA, por
cuanto reitero que las empresas que la constituyeron tienen la naturaleza privada,
es la de una sociedad anonima de naturaleza abierta, con personeria juridica, es
por ello que en el auto que decretd las medidas cautelares y el oficio dirigido al
TESORERO DE LA GOBERNACION DE SUCRE, solicitando el embargo de los
dineros que pertenecen a la demandada CONSORCIO ALIANZA EMPRESARIAL
PAE SUCRE 2019 SA, es totalmente legal y de igual manera el cumplimiento de la
orden judicial realizada sobre dichos recursos esta sujeto a las normas juridicas
antes citadas, y su no decreto o levantamiento vulnera el derecho fundamental al
debido proceso, y los principios de acto propio, buena fe, los de seguridad juridica
y confianza legitima por desconocimiento de la existencia de las otras excepciones
al principio de inembargabilidad.

DECIMO TERCERO.- En mérito de lo expuesto, le solicito a este Honorable
Despacho que tenga en cuenta que la providencia recurrida no cumple con los
lineamientos jurisprudenciales recientes, y las normas que sustentan a las
mismas.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo este contenido y para que sirva de fundamento de la anterior peticion me
permito adjuntar los siguientes documentos:

* Resolucion No 16432 del 02 de octubre de 2015, expedida por el Ministerio de
Educacion, por medio del cual se establecen los lineamientos técnicos
administrativos, los estandares y condiciones minimas del PAE.

* Auto CES 2019 del 28 de mayo de 2019, proferido por el H. TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SINCELEJO, Sala Il Civil — Familia —
Laboral, M.P.: MARIRRAQUEL RODELO NAVARRO.

* Providencia STC3247-2019, Radicacién n.° 11001-02-03-000-2019-00384-00
de fecha 14 de marzo de 2019 emitida por la H. Corte Suprema de Justicia.
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* Providencia STC1503-2019, Radicacion n.° 11001-02-03-000-2019-00245-00
de fecha 13 de febrero de 2019 emitida por la H. Corte Suprema de Justicia.

* Providencia STC6970-2019, Radicacion n.° 83805 de fecha 27 de marzo de
2019 emitida por la H. Corte Suprema de Justicia acta 11

» Auto proferido por el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Sincelejo de fecha 9 de diciembre de 2013 apelacion de Auto CES Radicacion
2012-00136-00.

* Fallo de tutela2020-00028 de la Corte Suprema de Justicia Honorable
mediante ratifica procedencia de embargos contra entidades de salud.

* Etapas del programa de alimentacion escolar (PAE).

» Lineamientos técnicos administrativos, los estandares y condiciones
minimas del PAE

Del seiior juez,

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

ADRIANA PATRICIA REYES BUELVAS
C.C. No. 92.525.181 de Sincelejo
T. P. No. 98.212 del C. S. de la J.
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Por fa cual se expidernt fog ineamientos Técmwos — Admrnistrativos, los estandares
v fas condiciones mitimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAEY

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

En sjercicio de sus facultades legales, en especial las confendas por el paragrato 4 del articulo 136
de la ley 1450 de 2011, v ins articuios 231021 - numeral 5 23 10 3.1,y 2.3 10.4.2 — numeral 1
del Decreto 1075 de 2018 adicigando por ef Decreto 1852 de 2015, y

CONSIDERANDOC

Que ia Ley 1450 del 16 de junio de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio. 2010-
207147, chspuso en su articuio 136 — Paragrafo 4, trasiadar del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar {ICBF) al Ministerio de Educacién Naoional (MEN) 1a onentacion. gjecucion y articulacion del
Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con e §n de gicanzar coberturas universales, y sehald que el
MEN debe realizar 13 revisidn, actuahzacidn y definicidn de 108 lineamientos técnicos-administralivos.
los estandares y las condiciones para la prestacidn dei servicio v ks eecucion del Programa, que seran
aphcagos por las entidades territoriales, los actores v operadores del programa.

| Que en cuanto a la financiacion del PAE, la norma en mencidn estabiecid que se financiara “con
recursos de diferentes fuentes. £1 MEN cofinanciard sobre la base de los estandares minimos definidos
para su prastacion, para fo cual podra celebrar contratas de aporte en los términos del articuln 127 del
Decreto 2388 de 1979 y promoverd esquemas de bolsa comun con fos recursns de las diferenies
fientes que concurran en ef financiamiento del Programa. Las enhdades territoriales podran ampliar
cupos y/o cualificar la compfementacion con recursos diferentes & las asignaciones del SGP. En aingun
casy podra habgr ampliacién de coberturas y/o cualificacion del programa, mientras no se garantice la
continuidad de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion yio cualificacion”

Que el articulo 2.3.10.2.1 — niemeral 5 del Decrete 1075 de 2015 adicionado por ef Decreto 1852 del 16
de septiembre de 2013, define ios "Lingamignios Téomeos - Admynistrativos™ como el “documentn
amitido por ef Ministeno de Educacion Nagiona! en of gue se definen las condiciones, los elernentos
f@cnicos y admmnistrativos minimos que deben tener o cumplir lodos fos actores y operadores dei
programa para la prestacion de un servicio de alimentacion escoiar con calidad, y poder ejecutar
acciones dentre del mismo”, y establece en su articule 2 3 10.2.1 gue esos lineamientos contendran
ademas o3 estardlares v fas condiciones minimas para fa prestacidn del servivio v ia ejecucion del
PAE, fos cuales seran de obligatono cumplmiento vy aplcacion para fas Enlidades Territoriales fos
actores y los operadores de esie programa”

Que el mencionado Decreto 1073 de 201%, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefala en su
articulo 2 3 10 4 3 dentro de las funciones de las enfidades terntonales, que estas deben 10 Ejecutar
directa o indirectamente el PAE con sufecion a ios insamentos. estandares y condiciones mimmas
sefialadas por ef Minsterio de Educacion Nacions!”

Gue por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional es campetente para expedir los Lineamientos
Técmeos — Admemstrativos del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, con sus estandares y
condiciones mirimas para la prestacion del servicio y la ejecucion del programa.

En meénto de o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: lineamientos Técnicos — Adminislratfivos, estandares y condiciones
minimas del Programa de Atimentacion Escolar - PAE: Definir 10s siguientes Linegmentos Técmoos
; -~ Administrativos, estandares y condiciones minimas para Ia prestacion del servicio y 12 ejecucion de!

b el
7

-7
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Programa de Alimentacion Escolar ~ PAE. gue son de oblgatoric cumplimiento y aplicacidon para Eas
Entidades Territoriales. los operadores y todos ios actores de este programa: -

1. OBJETIVO GENERAL Y POBLAGION OBJETO

1.1, Objetivo General del PAE: E! objetivo General del Programa de Alimentacion Esclar — PAE es
contribuir al acceso con permanandia escolar de los nifios. NIfias. adolescentes y jdvenes registrados
en la matricula oficial, fomentando habitos alimentarios saludables. a través del suministre de un

complemento alimentario. '

1.2. Poblacion Objetivo y Periodn de Atencion del PAE Son poblacion opjetive dei programa ics
nifos. mifias, adolescentes y jéveres focalizados. registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como |

estudiantes oficiales, quienes seran atencdos por la Entdad Territorial Certificada (ETC) durante el
calendano escolar defimido por cada una de ellas, éste titimn as &) periodo de atencion. i

2. FINANCIACION DEL PAE

. 2.1. Fuentes de Financiacion del PAE: £ Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

a Recursos de! Sistema General de Participaciones ~ SGP
b Regalias
¢. Recursos propios

d Recursos del Presupuesto General de fa Nacdn distnbuidos anualmente por el Ministerio de
Educacion.

e (Otras fuentes de financiacion por pane de! sector privado. cooperalivo 0 no gubernamental, del nivel
nacicnal e internaciona! y ¢a)as de compensacién. =

2.2, Bolsa Comun de Recursos: Para consolidar la boisa comdn ue recursos las Entidades
Territoriales podran utiizar fos siguientes mecanismos’

a Celebracion de Convenio Interadmnistrativo entre la Entidad Terrtorial Certificada — ETC vy las
Entidades Terrntonales No Certificadas de su unsdoaidn. para articular la ejecucion del PAE con el
fin de obtener ia confluencia de las fuentes de financiacién en una sola bolsa comun. que sera
adrinistrada y ejecutads por la ETC.

b Celebracion de Convenic interadminsdralive entre |a Entidad Territoriat Certificada — ETC y las

Entidades Terrmtoriales No Certificadas de su wirisdiceion. con el fin de asladar a éstas [0s recurses
de la Nacion y los recursos del Departamento dirigidos al programa. para que de manera coordinada y
unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipo o distrito deé su parisdiccion. :

¢. Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada ~ ETC y las Entidades Teritorales no certficadas
de su jurisdiccion. donde se disponga el uso articulado de los recursos de cada una de ellas. con el fin !
de garantizar una unica operacion en el territono :

d. Cualguier otro mecanismo juricico que garantice la adecuads wnplementacion det PAE con !ag

administracion y ejecucion de los recursos por las ETC, de acuerdo con estos lingamientos.

2.3. Criterios para la distribucion de recursos del Presupuesto General de la Nacién para el PAE:
De conformidad con io dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 136 de 1a Ley 1450 de 2011 y el articulo |
2 3.10 4 2 del Decreto 1075 de 2015. e Ministerio de Educacion Nacional debe distribuir ios recursos
de cofinanciacién del Presupuesto General de la Nacidn para el PAE, que seran transferidos a las

Entidades Territonaies Cerntificadas —- ETC

Teniendo en cuenta la divergencia exstente en las condiciones de la prestacion del servicio deg
ahmenlacion escolar entre las distintas regiones del pais, el Ministerio de Educacion Nacional :
establecera un metodo que permita asignar de manera sficiente. equitativa y progresiva 1os recurses |

gue aporta el Presupuesto General de 1a Nacion al PAL a través de este Ministerio.

Ese meétodo serd expresado por el Ministero en la(s; Resolucionies) que emita distribuyendo el
presupuesto de cada vigencia, de acuerdo con la disponibilided de recursos existentes y la situacion del
pragrama e cada territorio. entre otros factores

CEL valor que corresponda a cada MUNiCipio que serd asignado por e Mimsteno a las Entidades

Ternitoriales Certificadas en Educacion debera converger con las demas fuentes de recursos que
dispongan las entidades territoriales con et proposito de readizar g pracesos contractuales necesarios |
' para garantizar a prestacion del servicio, oportuna y de calidad, a lz poblacion estudiantl focalizada de

- acyerdo con los criterios establecldos en esta Resolucion
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3. ACTORES, RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS

La adecuada y oportuna ejecucion del PAE es corresponsabilidad de fos siguientes aclores:

' 3.1, Nacion: Formula las politcas y objetivos de desarrolio del pais. Le corresponde distribuir os
Erecursos del SGP, hacer seguimento y evaluacion de fos planes. programas y proyectos que tas
| entidades territonales desarrollen con esos recursos. difundir los 1esuitados de esle ejercicio para el
" controi social. promover mecanismos de participacion ciudadana en ello y brindar asistencia técnica a

municipios y departamenios. enire otros. En cada vigencia presupuestal, e Consejo de Politica
Economica y Social. CONPES, distribuye los recursos al 100% de los municipios y distritos dei pals.

3.2. Ministerio de Educacién Nacional: Las funciones y competencias del Ministeno de Educacion ;
' Nacional en el Programa de Alimentacion Escolar - PAE son las sefialadas por el Decreto 1075 de .
' 2018, en la parte oue le adiciond gl Decreto 1852 de 2015

3.3. Entidades Territoriales Certificadas - ETC: Las Entidades Territonales Certificadas ~ ETC deben
L eumplir ias siguientes funciones

'a Realizar et diagnostce y la caractenizacion de ias nshiuciones educativas y sus sedes donde se !
| prestara el servicio del PAE frente a las condiciones de mfraestruciura, equipos, menaje, acceso vy |
‘transporte de insumos y de alimentos.
b Garantizar la conformacion del Equipe PAE cot minimo los siguientes profesionates: Profesional dei -
s area de Nutricion y Dietética o Ingenieria ge Almentas, profesonal en areas de [as ciencias socialgs ¢ |
. humanas y profesional en ciencias econtmicas. o afines
Lo, Apropar y reservar 10s recursns necesanscs v suficientes para la financiacion o cofinanciacion de!
- PAE en su jurisdiccion, y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuands haya lugar
“d. Liderar la gestion. arhiculacion v glecucion de accionss gue fortalezcan las compras locales. con ¢l fin
- de contnibuir a mejorar la economia local
“e. Dar respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por 1os entes de control ¢ MEN v los
demas actores def programa, en el marco de g planéacidn, implemantacion y ejecucion del PAT:
f. Trabajar de manera coordinada con las autorigades de saiud gcompetentes, con el fin de propender
“por las adecuadas condiciones higiénico sanitarias en ios comedores escolares y el framite de la

obtencion del concepto higiénico samtario favorable,

'@ Hacer seguimiento e informar de manera inmediata al MEN fos cambios que se generen en i&
- priorizacion inicial de los establecimientos educativos y focalizacion de los titvlares de derecho con |2
| respectiva justificacion

h. Brindar atencién con enfogue diferencial para los beneficiarios de os diferentes grupos étnicos :
E Aprobar 108 ¢itlos de menls presentados por el operador de acuerdo con las minutas patron |
- disefiadas por el MEN en el "Anexo No 1 - Aspectos Alimentarios y Nutricionales”. en caso de ser la:
: gntidad contratante de la operacion.

|} Realizar e} anafisis situacional de su territorio. identificando las necesidades y prioridades de los
A0S, mifas, adolescentes y jovenes canforme a los critenas contemplados en &stos lineamientos. :
k Aphcar y cumplir ios critenos de priorizacion y focalizacidn establecidos por el Ministerio de .
| Educacion.
L Coordinar ta ejecucion del PAE conforme con los lineamientos. estandares y condiciones minimas -
. sefialadas en este aclo administrativo; para el efecio debe’

11 Coordinar la ejecucién de los recursos de las diferentes fuentes de financiacion para el PAE,
cuando haya cofinanciacion, bajo ef esquemia de bolsa comun

12 Adelantar los proceses de contratacion, cuando a ellc hava lugar. para ejecutar en forma oportuna

et PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismaos

I 3. Garantizar la prestacion del servicio de aimentacion desde el primer dia dei calendano escolar y -

gurante la respechiva vigenca.

L4 Designar ia supervisién, y en caso necesaric la interventoria técnica, en los contratos que

suscriba, para el adecuado seguirmients y verficacion de su ejecucidn, asi come adoptar las acciones
y medidas que ie otorga a Ley como contratante y ordenador del gasto para garantizar el adecuado v |

oportuno cumplimiento de los mismos, dal programa y de los lineamientos, condiciones y estandares |

del Ministerio de Educacion Nacional para € PAE en su junsdiccion

m. Garantizar que en una mstitucidn educativa de su sansdiceion no existan dos operadores def servicio |
_que realicen sus actividades de manera simultdnea en el mismo lugar de preparacion o de enirega de .

los alimentos. y que un mismo beneficiario no sea receplor de dos raciones en &l misme tiempoe de

Caonsumao.

f
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. n Garantizar que {os establecmientos educativos de su junsdicedn cuenten con ia infraestructura '
adecuada para el almacenamiento, preparacidn, distribucién v consumo de los complementos
alimentarios, e implemantar planes de mejoramiento con o estabiecmientos educativos gue no

~cumplan con estas condiciones, hacerles seguimiento y apoyar su implementacion y gjecucion. :

o Garantizar la dotacidn de equipos, utensiios y menaje necesanos para fa operacion del programa en !

Cias nshtusiones educativas priorizadas, de acuerdo con s modalidad gue se esté suministrando.

.p Remitir oportunamente al Ministerio de Educacién ia informacién y ios documentos que establezca
de manera general o solicite especificamente para el segumiento y consolidacién de las cifras del
programa y realizar el reporte de ios recursos en ei Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica - CHIP,
g Establecer y remitr al Ministeno de Educacién antes del 31 de octubre de cada afio la priorizacion |
de instiluciones Educativas det calendario escolar siguente Para 1a wgencia 2016 esta infromacién |

| debe ser enviada a! Mirasterio & mas tardar ! 30 de noviembre de 2015,

L1 Registrar en el SIMAT yio en el sistema de informacion que para tal efecto determine el Ministerio de

. Educacion Nacional. ia estrategia de Alimentacion Escolar con el namero de cupos y las Instituciones

. Educativas priorizadas, de acuerdo con ios criterios de priorizacidn establecidos en esta Resohicion.

s Consclidar la prorizacion y la focalizacion del Programa en su jurisdiccion a traves del SIMAT,
generando ef reporte de los niflos. niflas, adolescendes y dvenes focalizados en el PAE y hacer entrega
de esa informacion a los operadores prestadores del servicio. De mgual manera. |a pnonzacdn de’
Instituciones Educativas y la focalizacion de los tiulares de derecho deberan ser socializados con el

Consejo de Politica Sociai del respective Municipio denfrc de las dos semanas siguientes a iz

“realizacion de este reporie. ;

1 Implementar y promover 1a participacion ciudadana v el control social acorde con los principios de iz
-democracia participativa v [a democratizacion de fa gestion pubiica.

. 34. Entidades Territoriales No Certificadas; Las entdades terntoriales cumpliran las siguientes
Ffunciones.

a Aproplar y reservar 10s recursos necesarios y suficientes para ia tinanciacidn o cofinan¢sacion del
PAE en su jurisdiccion. y adelantar iog tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.
b Concurnir 3 la financiacidn del PAE en su territono. para 1a prestacitn del servicio en 1as condiciones |
indicadas en esta rasolucién.
¢ Asequrar la dotacien de equipos, utensiios y menae necesarios para el almacenamiento.
preparacion, distribucién vy consumo de los complementos alimentarios v en general para la operacién
del piograma en las instifuciones educativas priorizadas. de acuerdo con la modalidad gue se esté |
suministrando.
d. Apotar la informacion referente al giagndstico v caractenzacion del acceso, infraestructura v |
dotacion de ios Establecimientos v sedes sducativas de sy territorio
e Garantizar en coordinacion con la E7C, gue no haya duphcidad en la prestacion del service de
alimentacion en una misma institucién gducativa ni en €l erritono ;
.. Dar respussta oportuna a los reguerimientos efectuades por los entes de control, el MEN la ETC v
demas actores dei programa, en el marco de la snplementacion y ejscucidn del PAE ;
q. Apoyar la gestion. ariculacion y ejecucion de acciones que fortalezaan las compras locales con et fin |
de contnibiuir a mejorar la economia local :
h Garantizar en su terrdorio el desarrolio de las acciones de ejgoucion. coordinacion. acompafnamiento -
¥ seguimento del PAE
f1. Consohgar la prionzacidn vy la focalizacion del Programa en su junsdiccion a través del SIMAT,
‘generando el reports de ios beneficianios focatizades en el PAE vy hacer enlrega de esa informacion a
" los operadores prestadores del servicio. e gual manera, |2 prorizaciudn de insttuciones kducativas y -
la focalizac:on de ios titulares de derecho. deberan ser socializados ante el Consejo de Politca Social |
del respectivo Municipio dentro de fas dos semanas siguientes 3 la reatizacidn de este reporte.
j Implementar v promaover la participacién ciudadana y e control social acorde con los principios de ia
demoacracia participativa y la democratizacion de 1a gestidn publica :
k Aplicar v cumplir los coriterios de prnonzacidn v f{ocabzacion establecidos por el Ministeno de
Educacion
| Apoyar el seguimianto y control sobre la adecuadsa elecucion del programa en el municipio.

3.5. Rectores, coordinadores, directivos docentes, docentes, personal administrativo, veedurias
ciudadanas y sociedad: Estos actores del Programa de Alimentacion Escolar ~ PAE qumpliran las
funciones sefaladas en el Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015
especiaimente en sus articulos 231044 vy 23,1045

3.6. Operadores; Los Operadores del PAE cumpliran tas funciones establecidas en el 8l Decreto 1475
de 2015 en |a parte adicionada por el Decreto 1852 de 2015, v ademas tas siguientes: :

. a Iformar de mmediato por escrito a ta Entidad contratarte. al supervisor o mterventor, y al Rector
fde la instiucién educativa las deficiencias identificadas los danos ¢ failas freste a las condiciones
- de nfraestructura y equipos gue impican el adecuado funcionamiento det Programa de acuerdo cort 1o
- astablecido en esta Resolucion :

Foo B o
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b Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la normatividad sanitana vigente

conozea € funcionamientc del PAE. principaimente €n lo relacionade con las minutas Fatron, ad

| preparacien de los alimentos, ciclus de menis. aspectos higienico sanitarios para garantizar la calidad

e inocuidad de los alimentos. entrega de raciones, poblacion focalizada. diigenciamiento de formatos

maneic de kardex. Plan de Sanearento Basico. y transmision correcta de la informacion que se le

operacian del Programa

| solicite. B! operador respondera por {08 actos u omisiones en que incurra este personal duranie Ia |

c. Garantizar el adecuado funcionamento de 10$ QUpos ¥ ustensihos . verificando que se ufdicen de

d Utiizar las bodegas. plantas de ensamble yo proguccion para & manejo exclusivo de alimentos.

“manera correcta y gque se les realicen oportunamente s procedumentos de marntenimiento preventivo
Ly corrective de acuerdo al plan establecido.

canforme @ la nomatividad sanitaria vigente y dotarlas mimmo o0 s siguientes equipos &

materiales y cumplir con las especficaciones santarias establecidas en i normatividad vigente.
e En los procesos de manejo directo de akmentos, reemplazar 2l personal manipulador que por su

- estado de salud represente riesgo de contaminacian, de acLierdo con las qormas sandanas vigentes.

- f Realizar la entrega de los viveres € insumos a ios establecimientos educativos, an vehiculos que
posean la documentacion reglamentaria vigente y que cumplan con 10s reguisitos exigides en la
' Resolucion 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte. Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de
. Salud y Protecodn Social y demas normas que fos modifiquen. adicionen ¢ sushituyan.

_mstrumentos necesanos para controlar y garantizar tas condiciones de calidad e inocuidad de los
| alimentos: equipos de refrigeracion y congelacion. balanzas, grameras. termometros, carnetillas
| yansportadoras. canastillas y estibas Dichos equipos e instrumentos deberan estar fabricados en los

g Realizar los recorridos de entrega de alimentos € NsUMos de linpieza y desinfeccion y servicig de i
gas. en aguellos ¢ases en que no se disponga de servicio en red. de acuerdo <on el plan de rutas |

_ establecido en las actividades de alistamienta’ 1a entrega de los aiimentos e insumos debe ser acorde a |
o8 cupos atendidos ciclos de menus. grupos de edad y modaldad.
‘n. jmplementar ios controles necesanos para garantizar la entrega de los alimentos a s
' establecinyentos educativos en 1as cantidades requeridas. conforme a tas caracteristicas, condiCiones

de inocuidad y caligad exgidas en las fichas técnicas del Anexo No. T - Aspectos AMEntanos y |

Nuincionales

i Entregar mensuaimente a la supervision yio nterventoria del Programa. los analisis microbioiogicos

‘rgalizades a cada uno de los componentes que hacen parte del complemento industriglizado, come
" analisis de liberacion en donde se identifique claramente ! alimento. lote. fecha de vencimiento, fecha |
- de elaboracion de los analisis conceplo de Jos analisis y mes a que corresponde dicho reporte.

'} Garantizar gue los productos alimenticios que por sus caracteristicas |0 requieran, posean el registro
. sanitanio. permiiso sanitario ¢ notificacion sanitana conforme a o astablecido en |2 normatividad vigente.
k Entregar durante la ejecucion del contrato alimentos que cumpian con las condiciones de rotulado |

establecidas en la Resolucion 5106 de 2005 del Ministero de Salud y Proteccion Sccial y demas

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan

| Reaiizar remision de entrega de viveres para cada institucion educativa en ios formatos establecidos
por el MEN de acuerdo con los cuos asignados para cada una. De estos formatos se debe dejar copa -

en |os comedores escolares y reponer los faltantes de aimentos o las davoiuciones de los

MUSMOS que no cumplan con las caracteristicas setablecidas en ios fichas técnicas, en un fiempo no

_maygt 3 24 horas despues de evidenciarse el faitante ¢ realizarse su rechazo. Bl formato de reposicion
" o entrega de faltantes debe corresponder al establecido por el MEN
-m Cumpiir con la entrega de los insumos para desarroliar s actividades de impieza y desinfeccion de .
facuerdo con el "Anexo No. 2 - Fase de Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implemenios de Aseo’

.n Elaborar e implementar los cicios de menus de aguerdo con o establecido en ias Minutas Patron del

‘Anexo No. 1 - Aspectos Alimentarios y Nutricionales™ y realizar cambios de mend soio en 108 casos

contempiados en esta Resolucion, previa autonizacion de! supervisor y/o interventor del contrato
o Ffectuar segumiento y registro de complermentos alimentanos aniregados y de estudiantes

_atendidos por cada mstitucion educaliva de acuerdo con el procederiento establecido por el ente;
' contratante para el pago. en los formatos establecidos por el MEN: asi mismo, efectuar el seguimiento y -
. registro diario de raciones y entregarlo @ la supenvision y/o interventoria del contrato. Junto con el

consclidado mensual de [as raciones no entregadas donde se ndiquen 0§ FECrSos NG ejecutados por este

" concepts.

,p Realizar, registrar y reportar las compeas lacales mensyuales de almentos. bienes v servicios, con &l fin
- de dinamizar 1as econonmiias en las regiones que permitan apoyar la produccion iocal y el fortalecimientc '
' de la cultura alimentaria.

. Brindar atencion diferencial a los nifios, nifias y adolescentes perterecientes a grupos ainicos.
r informar peridgicamente a la Entidad Terntorial. ai MEN. a la supervision y/o interventoria del

- Programa, sobre el grado de avance operatvo. administrativo y financiera del conirato mediante e .
. sistema de monitoreo y control establecdo
' s Realizar & mantenimeno correctivo de equipes dentro de los dos (2} dias habiles siguientes al”

reporte de la soichtug por parte de 1a institucion educativa, el supervisor la interventoria, o &l personal ,
manipulador de atimentos En casn que no se realice el mantenimiento inmediato o sé requiera retirar i

equipo de la institucidn para su reparacion, el operador debera garantizar la disponibilidad permanente

de un equipo de caracteristicas similares gue supla la funcion del equipo en reparacion de tat manera :
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t tdentficar y seRalizar con avisos elaborados en matenal lavable v resistente las diferentes areas que

conforman € comedor escolar

cu Atender las visitas realizadas a los comedores escolares. bodegas. plantas y sedes’

administrativas. por representantes de la Entidad Terntonal yio det MEN supenvision o s interventoria
del PAE. wo las efectuadas por ios diferentes entes de control

v Facilttar ia informacion requerida v partcipar en las reuniones de Comitgs de Alimentacidén Escolar

yic Comités de Seguimiento al PAE a las gue sea conviocado

w Apoyar los procesos que desarrolien las Entidades Terntoriales para promover 108 mecanismos de '

participacion ciudadana y de conirol social del Programa

x  Apoyar las acciones gstrategias, actividades © programas para @ fomento de habitos de
-almentacion saludables siguiendo fos lineamientos de la Secretaria de Educacion de la Entidad
Territorial y/o del MEN.

y Dar respuesta oportuna y verificable a os reguenmiertos realizados por tos entes de control

interventoria, superision, MEN v demas aclores que participar en st PAE

: 3.7. Personaf manipulador de alimentes: £s responsabiliciad def personal manipulador de alimenics

“a. Cumplir con las normas sanitarias vigentes sobre prachicas de manipuiacion de alimentos.

b. Mantener en todo momento una @stricta limpieza ¢ bigiene personal y aplicar ias practicas higiénicas |

establecidas en el cumplimiento ¢e sus labores.

¢ Usar apropiadamente la dotacion cumpiends con ios requisios establecidos en la normatividad |

sanitaria vigente y velar por mantengs una buena presentacion personal,

d Cumplir las actwvidades de mpieze vy desnfeccidn de equipos y ulensiios. y de areas de-

almacenamiento. preparacidn ¥y consumo  de  ahmentos. d¢  acuerdo con las frecuencias vy

procedimientos estabieckios en el Plan de Saneamiento Basico presentado por el Operador, !

diligenciando los formatos.

¢ Reatizar ia recepoidn v alistamiento de io§ viveres e insumos, verificando |a cartidad y la calidad de
ing mismos, v diligenciando los formatos establecidos

f Cumplir con @l buen manejo y ef adecuado almacenamienic de los alimenios de acuerdo con ias
caracteristicas propias de cada ung de elles

g. Garantizar una adecuada rotacidn de los alimentos aimacenados, siguendo el procedimiento de

- Prmerp en Entrar Primero en Salir (PEPS) con &l fin de evitar perdidas o deteriorno de tos mismaos.
h Llevar registro diano (Kardex) de ingreso y sahda g2 alimentos
i Preparar los alimentos cumpliendo con el ciclo de menls previamente aprobado.
j Realizar la entrega de los complementos alimentianos a los Titulares de Derecho. de acuerdo con os
gramajes establecidos por grizpo de edad en fas minutas patron.

k Exigir al perscnal exierno que visite las areas de almacenameentio, preparacion y/o participe en la
distribucidn de alimentos de kos comedores escolares. el usa de ta dotacion y el cumplimiento ge fas

pracheas de higiene v de manipulacién de aimentos eslablecidas en la normatividad samitaria vigente
| Notificar oportunamente al rector o persona delegada por st Comiteé de Alimentacion Escolar del

establecimienic  educativo.  las novedades evidengiadas respecto a incumplimienio de las.

caracteristicas ¢ faftanies en ios almentos entregados en al comedor escolar.

m. Cumpilr con 1as recomendaciones dadas sobre aimacenamiento, conservasion y maniputacion de |
almentos, cahdad. higiene y seguridad en el {rabaic que reahcen la interventona, supendision,

asistencia técnica. autoridad sanitana yio Minsterio.

4. ETAPAS DEL PROGRAMA

Comprende fas acclones y fases para garantizar (2 adecuada prestacion del servicio de alimentacion
escolar. en condiciongs de calidad e inocudad. inclurdas aquelias previas al inicig de 1a atencidon a los

- Tiulares de Derecho y aguellas que se realizan duranie su ejecucion y con posterionidad a ella

4.1, Planeacion del PAE desde las entidades territoriafes: Es fundamental para la adecuada

ynplementacion dei PAE va gue de {a informacion que de agul se derive. dependers lg contratacion v
erecucion del mismo  En esta etapa debe realizarse.

4.1.1. Priorizacion de las Instituciones Educativas.

4.1.1.1. Planeacion PAE - Convocatoria y reunion:  En cada Entidad Temtorial Certificada, fa |
instancia encargada de coordingr fa implementagion y ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar

convaca v preside una mess de trabajo para & pisneacion del Programa donde participan lider de

cobertura educativa. lider de planeacidn educativa, equipo PAE. Secretaria de Salud v demas que se

consideren perinentes. gn la cual se tratardn v definiedn tos aspecios relacionados con ¢l diagndstico :

situacionat ded{los) municipio(s) v analisis de la informacion  seteceion de Instituciones Educativas.

Seteccion del tipo de complemento alimentano a summistrar y modalidad del suministzo.

4.1.1.2. Diagnostico situacional del municipio y analisis de la informacién: Con el fin de dentificar
a la peoblacion escolar que debe recibir pricrifariamente la atencion akmentaria. es mporfante recopitar,

consolidar v analizar la siguiente mfomacisn de cada municipio




“escolares donde se prestara el servico de alimentacion. ya gue. con base en estos resultados. se i
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-

- Condiciones geograticas (ZONas Urbanas y nirales)

- Ubicacion de los establecimieos educalivos por area urhanay rural.
. Condiciones de accesibitidad 3 los establecimientos educativos

- Jomadas escolares por establecimiento educative

- Pstablecimiento educativo con jornada anica.

- Poblacian victima del conficto armado.

- Poblacién con perenencia etnica (indigenas, negros, afrocolombianos. raizaies, palenguercs ¥

roms3.
- Poblagisn en condicion de discapacidad
- Total matricuia escolar por grados.
-~ Tasas de ausenlismo y desercion rurales/urbanas
. Nifios, nifias, adolescentes y jovenes gue se encuentran fuera del sistema educativo.

En coordinacion con ef sector salud es imporlante analizar los resultados del diagnostico de
_infraestructura que ha sido realizado previamente por la entidad territonial. frente a la existencia, calidad
y acceso a los servicios pubkcos y condiciones de dotacion de equipos y menaie en los comeadores

determina ef tipo de complemento alimentanc a suministrar iguatrmente. esta informacion permiteg
" analizar log posibles recursos necesarios para fa cofinanciacion del PAE

' 4.1.1.3. Seleccion de las Instituciones Educativas: La Entidad Tarrtonal Certificada debera tener en
" cuenta ins siguientes critenos de priorizacion de Instituciones kEducalivas.

. Primers: Instituciones educativas con implementacion de Jornsda Unca en zona urbana y rural.

- Segundo: Area rural - Todos los estabiecimentos educalivos en el area rural deben ser
seleccionados, iniciando con aquellos gue cuenten con un sele docente (transicion y primariaj.

. Tercern: Establecmientos educativos del drea urbana (ransicibn y primana) gue atiendan
comuridades étnicas (Indigenas Afrocolombiancs. Raizales ROM/Glanos. Palenqueros)

- Cuarto: Estapblecmientos educativos del drea urbana (transicon y primaria) que atiendan nifias. .

nifos y adolescentes victmas del conflicto armado

. Quinto: Instituciones educativas wbanas (fransicion y prmaria) con alta concentracion de

poblacitn con punigjes de SISBEN referidos en el Anexo de Focalizacdn de la presente
Reschiciin.

4.1.1.4. Seleccion det tipo de complemento alimentario a suministrar. El compiemento alimentarno :
- es la racion de alimentos que se van 8 suministrar a los ttulares de derecho. gue cubre un porcentae
“del valor calorico total de las recomendaciones dianas de energia y nutrientes por grupo de edad vy tipo
' de complemento. come su nombre lo indica complementa fa alimentacidn gue los beneficiarios reciben

en su hogar. El complemento alimentario jomada maftanajornada tarde debe aportar el 20% de las

‘recomendaciones diarias de calorias (energra) v nubrientes, vy el complements alimentano tpc
almuerza aportard et 30% de las recomendaciones diarias de calorfas y nulrientes. Debe entregarse en |

los establecimientos educativos para que ios tiulares del derecho lo consuman de inmediato.

4.1.1.4.1. Complemento alimentario jornads mafana: Se recomenda para 10s nifos. nifas. -

adolescentes y jovenes que sequi los crterios de focalizacion. son poblacion objetive del Programa vy

. se gncuenyran matriculados en la jornada de ta mafana.

4.1.1.4.2. Complemento alimentario jornada farde: Se recomienda para 108 nifos. nifias

s adolescentes y jGvenes que segun los crifsnos de focalizacion, son poblacion objetivo del Programa y
. se encuentran matriculados en la jornada de la tarde. :

4.1.1.4.3. Complemento tipo aimuerzo. Esta modadad se rzcomenda para los nifios. nifias
| adolescentes y jovenes que segun ios criterios de focalizacidn, son poblacion objetivo del Programa y

“hacen parte de la estrategia de Jornada Unica. En &f marco de la ampliacion de coberlura que pudiera |

reagtizar una Entidad Territonal con recursos distintos 2 ios warnsferidos por el MEN, ésta podria

suministrar complemento alimentano tipo almuerzo a tiluares de gerecho distintos a los qgue hacen

parte de la estrateqgia de Jomada Unica.

Séle se puede sumirisirar dos complemantos por titular de derecho. cuando ta Entdad Terrtorial tenga
cubierto con el PAE ef 100% de los nifos, mfas, adolescentes y jovenes registrados en la matricuia
oficial det SIMAT Para e caso de las instituciones sducativas que estan implementando |a estratega
de jornada unica u ofras estralegias de calidad, access yo permanencia del Ministeno de Educacion
Nacional se podra realizar € suministro de ur segundo complemento alimerfario por estudiante sin

gue se deba cumplir con fa condicion del 100% de copertura en la Entidad Territorial

4.1.1.5. Modalidad: Se refiere @ proceso y lugar de aiaboracidn y preparacn de los alimentos a
sumvimistrar. La sefeccion de [» modalidad dependera de las condwionas de la infraestruciura del
comedor escolar. accest a senicios pULHCos, dotacon de equpos, 851 como de ta ubicacion geografica

del establecimiente educative que pueda afectar las condicones de calidad e inocuidad de los




4.1.1.5.1. Preparada en sitic: Se implementa en aqguellos casos donde lu infraestructura de la

“institucion educativa cumple con 1as especificaciones establecidas en fa normatividad sanitaria vigente.

‘permite la preparacion de los alimentos directaments er las Instalaciones del comedor escolar v

- garantiza fa calidad e nocuidad de los mismos. £l comeaaor escolar debe presentar concepto sanitans
favorable ertide por la autoridad sanitana competente.

4.1.1.5.2. Industrializada: Se implementa en casos donde la infraestructura de la institucion educativa
. NO permita la preparacion de los aimentos directamente en las insialaciones del comedor escolar y no
garantiza |a catidad & nocuidad de los alimentos. por io tanto 8s necesano suministrar un complemento |
almentario ksto para consumo compuests por alimentas no procesados (frutas) vy alimentos |
procesados.

EBsta modalidad es transitona muentras la entidad fgrrtoral realiza las adecusciones o me;orasé
correspondientes en el comedor escolar. con el fin de obtener el concepto sanitatio favorable por ia
- auteridad samtaria competente ;

“Cada alimente en esta modalidad se debe entregar en forma individual ¥y en el empaque primano que '
garantice & cumplmiento del gramaje establecidn an la minuts patrdn establecida por el MEN y las
demas condiciones y caractefisticas exigidas, ast como ia normatividad de empaque y rotutado vigente, -

En aguelios casos en ios cusles el operador evidencie que as nstituciones educativas no cuentan con i
las condiciones descrnias para el sumimstro de la modaiicad preparada en s#¢. debe reportar esta |
situacton a ia ETC con los soporles teonicos respectvos v la evidencia fotografica en este caso @ -
dgehe realizar el cambic a modalidad industriahzada, hasta gue el comedor escolar cumpla con las
condiciones descritas anteriormente para la modalidad preparada en sitio.

Una vez definidos los establecimientos educatins v 8 tipo de complemento a suministrar. se debe .
- elaborar un acta gue detafle la metodologia utilizada en fa seieccion v ef Iistado de los establecimientos :
“educativos pricrizadoes :

4.1.2. Focalizacion de Titulares de Derecho: La focslizacion de los nifos, nifigs, adolescentes v |
venes a quIenes se les suministrard el complaments alimetano debe realizarse en ef Comite de
Alimentacion Escolar, este Comité, presidido por el Rentor. debe elgborar el acta gue detalle ia
metodoiogia uhlizada para la focatzandn v el listads de tos Wtulares de derecho selecgionados. la cual
debe remitr 2 la respectiva Secrstaria de Educacion. Para e efecte se tendran en cuenta los siguientes |
critenos: ;

- Primero: £n ei area rural cubnr el 100% de los escolares matriculados que se encuentren
cursando transicién y pnmana. empezando por ios gue hacen parte de Jornada Unica, v
posteniormente dando priondad a poblacion énca y potilactan en condicion de discapacidad :

- Segundo: En el drea urbana, escolares matricuiados gque se encueniren cursando fransician y
primaria_empezando por 10s que hacen parte de Jornada Unica v posteriormente dando priotidad |
a poblacién étrica y poblacion en condicidn de discapacidad

- Tercero: En el area urbana. escolares matriculados y clasificados con puntajes de SISBEN
referios en el Anexo de Focalizacion de Ia presente Resolucidn

En caso de no poder reunirse el Comité de Almentacion Esoolar. o Rector del establecimiento

educativo deberd realizar el procesn de focalizacion de acuergdo conr los cnterios establecidos, dejando

constancia de 13 geshén realizada para iz convocatonia del Comité y 1as causas que impidieron llevarlo
. & cabo

A los escolares victimas del conflicto armado se ies debe atender en sy totalidad con independencia de
Ios grados en gue estén matricuiados, para dar cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y &l Aule
178 de 2005 de la Corte Constitucional.

De acuerdo con la Ley 1178 de 2007, ta ampliacion de cupns qus ias entidades ternloriales realicen en
gl PAE con recursos diferentes a la asignacion especial para alimentacion escolar del Sistema General
de Participaciones y ios asignados por el MEN, se deben mantener de forma permanentg; en ningun -
caso se podra realizar ampliacion de coberturas sin que se garantice la sostenibilidad y continuidad de

s los recursos destnados a financiar dicha ampliacion

Las instituciones educativas deberan asociar a los fiulares de derecho focalizados a la estrategis
de

Alimentacion Escolar del SIMAT previamente creada por la ETC La inscripaion se deberd realizar
antes de iriciar la operacion det PAE . La Secretaria de Educacion deberd remity en medio magnético
al MEN. e listado definitive de 08 establecimienios educativos seleccionados vy de los titulares de
derecha focalizadas, an los medios establecidos por el Ministeno

4.1.3. Horarios de consumo de los complementos alimentarios. LL.os horarios para el consumo de

los alimentas se programaan con base en la siguiente tabla
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Tabla x. Guia de horarios para et consumo de los complementos alimentarios

OMPLEN O ALIBENTARIO JORNA A AR o
| Complemento alimentario jornada Jornada de la mafana c700am ag00am
- mafana . L e o o
| Compiemento alimentario jornada Jornada de la tarde (3.00pm a430pm
| tarde

Compiemento tipo Almuerzo | Jornada unica y de la tarde i130am a1.00 pm

| os camblos de horario deben ser autorizados previamente por ¢f Comité de Alimentacion Esoolar y .

. debe constar en acta debidamente firmada

Fi horaric definido debe ser publicado de manera oficial en un lugar visible de comedor escolar de fa .
| institucion Educativa y debe ser de conocimients de |os padres de familia, operador, de la supervision ;

' ylo interventaria y de la ETC. Este horario no podia medificarse dusanie &l calendario escolar.

| 4.2 Contratacion del Operador: Las Enbdades Termtonales que ejecuten 108 reCursos presupueslales

deben adelantar oportunamente los procesos de contrataciin necesanos para garantizar e} surmnistro

‘det complemento agkmentano desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe
' adelantarse de acuerde con las modalidades y el procedimiento establecido por las normas de

contratacion pubhca,

Los operadores que se contraten deben cumplir 1as siguiantes condiciones minimas de Experiencia

y capacidad financiera:

- Acreditar experencia especifica en la prestacion del servicio de suministro de alimentacion a

diferentas grupes poblacionales.
. La experiencia especifica y la capacidad financiera sohcitada a los proponentes debe ser mimmo
squivalente al tempo. cuantia del presupuesto y plazo de gjecucion del proceso que se adelante

Acreditar |3 capacidad financiera en indices de endeudamiento. liquidez y capital de trabgjo. segun

1o exigido en el proceso de contratacion por parte de la Enbdad Territonat.
- Los contratos presentados para acreditar experiencia deben estar terminados

- la experiencia adquitida en ¢onsorcios o uniones temporales sera tenida en cuenta de acuerdo

con el porcentaie de participacion en la union temporal o consercto. en 12 cual fug adquinda.

. Cuando en las cemificacionas o contratas con actas de ligudacion mediante las cuales se pretende
acreditar experiencia se encuentren tambien refacionados bienes o senvicios de caracteristicas '
disimiles a las del obieto del proceso contractual se tendra en cuenta unicamente ta experencia |

correspondiente a -a refacionada con el objeto del Programa

"En los tertorios indigenas el PAE serd contratado con los resguardos, cabitdos, autondaces -

tradicionales indigenas ascciacion de autoridades tradicionales indigenas y prganizaciones wdigenas.

Para estos efectos la modatidad de seleceidn sera la siguiente. de acuerdo &l articulo 3 del Decreto

2500 de 2010

a} Si el contransta es una auwtoridad indigena. el proceso de seleccion se surtia de acuerdo gon o

establecids en & literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007

b} S el contralista es una organizacion indigena representativa de uno ¢ mas pueblos indigenas. el -

proceso de seleccion se surtird de acuerdo con lo establecido en el fiterat h del mismo numeral y
articudo.

| En caso de que las orgamzaciones etnicas no puedan operar el Programa. el operador contratado

" debera genarar espacios de dialogo para establecer acuerdos que permitan garantzar la atencicn

diferencial  1.0s aspectos minimos para generat consensos son i} Forma de vinculacion de las
manipuiadoras de alimentos pertenecientes a los grupos etnicos: iny Ciclos de menus diferencales, es
decir. con inclusion de alimentos y preparaciones autoctonos acorde @ sUS USOS y costumbres; i)
Compras iocales a proveedores del grupo etnico.

. 4.3. Ejecucion del PAE

4£.3.1. Fase de alistamiento de la Qperacién por parte def Operadar.

[ 4.3.1.1. Necesidad de recurso humano: Ei operador debe garantizay ¢l recurso humano hecesaro

para el oporunc y adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento

despacho, transporte. entrege y recepcion an & comedor escolar girmacenamiento, preparacion vy

distribucion de los alimentos.

a. Coordinador Operativo: El operador debe designar un Coordinador Operative que sera el enface
con la entidad contratante para brindar la informacion raquerida eép & marco de la ejecucion del
respectivo contrato’ realizara las actividades relacionadas cor ia planeacion, direccion y control de las
acciones necesarias para el cumplimienio del contralo en los aspecios 18cnicos y administrativos det
Programa.

o L




£n ias
;Programa con la modalidad industnatizada. las sctividades de recepcion, verificacién de calidad y |
ccantidad y entrega de los complementos a ios Titulares de Derecho, estaran a cargo de 1a persona -
- delegada por el Comite de Alimentacion Escolar. a quien el operadar debera entregar la dotacion y los
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i Perfil: Prafesional en Nutncion v Dietélica, ingenieria de Aimentos. Quinuca de Alimentos, Ingernieria |

fndustrial. Admmnistracion de empresas ¢ profesones afines; con experiancia profesional certificads de
miNiMo un ano a partir de la expedicion de Ia tarjsta profesional en -0s casos establecidos por 1a fey en
temas relacionados con servicios de alimentaciin yio suminisiro de atmentos

Para los operadores indigenas el Coordinador Operativo debera tener una formacisn técmuca y manear
herramientas informaticas que le permitan desempefar (as funciones

h. Manipulador(es) de alimentos: El personal manipuiador de alimentos debiera cumplir en tode

s momentu con los requisitos establecidos en s normatividad sanitan 3 vigenle (Resclucion 2674 de 2013

del Ministerio de Saiud vy Profeccion Social y demas normas que ta adicionen. modifiquen o sushituyan).

-y debe acreditar ¢ siguiente perfil minime:

- Ser mayor de 18 afos.
- Certificacion médica en la cual conste la aptitud para marnijpular alimentos de asuerdo 3 el
establecido en la normatividad sanitaria vigente: la cerificacion debe presentar fecha de expedicion

ne mayor @ un ado con relacion al inicic de Ia operacion del Programa.

- Tener formacion en educacion sanitana, pnncipios basicos de busnas practicas de manufaciura ¥
practicas higignicas en manipufacion de alimentos De Io cua debe tener certificacion vigerie no
mayor a 1 afo con relacion af inicio de fa oparacion dei Programa

- Porer en practica las orientaciones que Sean impartidas en fas capacitaciongs realizadas an el
marnco de la operacion ;

Los parametros para determinar el nimero de manpuladores de alimentos requendos en los

- establecimientos educativos gue operen bajo la modalidad de racién preparada er sitio es el siguente

Tabla X Relacion minima de manipuladores de afimentos necesarios por ndmero
de raciones atendidas bajo modalidad Racion Preparada en Sitio

1y 49 Titwares de Derecho det

giementos de proteccion necesaros pars adelantar dichas funciones ademas de brindarle capacitacion
en los aspectos de higiene, manipulacion y medidas de proteccion que se reguieran para ef adecuado
mango de los glimentos,

En fas nstituciones educativas en las que se atiendan 50 o mas Taulares de Derecho del Programa con -
la modakdad industrializada. el operador debe gaantizac ellos) manipuladories) de alimentos :
necesanof{s) para realizar la entrega gpontuna de s complemenios  akmentarios, gLaenies:
coordinara(n} con el Rector o la persona dasignada por ef Comité de Alimentacion Escolar, la logistics
para llevar a cabo |a entrega de dichos complemeanios.

Adicional al personal mencionado, el operador debera garantizar aguel gue requiera para la corecta y
adecuada ejecucion dei Programa de Alimentacion Escolar en el lerritorio :

4.3.2. Fase de Alistamiento: Son las actividadces y 1araas que debe cumplir el aperador una vez se
perfeccione el contralo y hasta el inicic de 1a operacisn, ef plazo para st cumplimiento 1o establecera ia
entidad contratante £n esta etapa el Operador debe realizar las siguientes actividades que se
desarrollan en el "Anexo No. 2 - Fase de Alistamientc. Equipos. Dotacion e Implementos de Aseo™

a Adecuar con base en ios requisitos establecidos en la nommatividad sanitana vigente, ias plantas de |
produceion ¢ ensambie yio las bodegas de aimacenamento.
b Contar con el acta de inspeccidn sanitaria o certificado expedido por la autoridad santara
competente del ente terrtonal donde se encuentre ubicada la hodega de almacenamiento de alimentos.
planta de ansamble o planta de produccion. con fecha de expedicién No superior a un {1} afo, antes del
incio del contrate y con concepto higiénico sanitario favorable. el cual debera mantenerse durante .
todo el tiempo de ejecucidn del contrato.

¢ Relacionar los eguipos y utensilios gue dispone en bodsga o planta de almacenarsiento de alimentos
o planta de ensamble. para llevar a cabo adecuadamente los procesos de operacion del PAE equipos
de refngeracion y congelacién. balanzas grameras fermometros  carretilias  transportadoras
canastillas. estibas, entre otros. ;
d Presentar un plan de mantenimiento preventivo v cormectivo de equipos de bodega, planta de
gnsamble o de produccion de alimentos v de los equipos existentes en cada comedor escolar, :
e Preseniar un Plan de Saneanvento Baswo para mplementarse en cada planta de produceion o
ensamble bodega de aimacenamiento o comedor escolar. acorde con io establecido en fa Resolucion |
2674 de 2013 del MSPS y Jas demds nommas comgplementarias e cual debe incluir como minimo -
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- Programa de Limpieza y Desinfeccion

- Programa de Desechos Sdlidos ' |

Programa de Control de Plagas |

Programa de Abastecimiento o Suminisirg de Agua |

f Presemtar e plan de capacitacion yio actuslizacion contnua y permanente para el personal:

. manipulaticr de aimentos.

g Plan de rutas. periodicidad y dias de entrega de viveres. elementos de aseo y combustible (gas) a

‘cada comedor escolar

‘h Elaborar, para la aprobacion de fa Entidad contratante ef cicle de menus de 21 dias de acuerde cor

‘las minutas patron contenidas en el "Anexo No 1 - Aspectos Alimentarios y Nutricionales’, con et

L analisis nutricional de cada uno de los menus. guias de preparacion y hstas de intercambio.

. 4.3.3. Fase de operacion del Programa: En esta Fase se desarrollan 1as actividades de prestacion dei
jservzcio de alimentacion escolar a los Tituiares de Derecho. debrends el Operador garantizar ias |
condiciones de calidad. inocuidad y oporiunidag establecidas 2n el respectve contrato,  éstos
- Lineamientos y en la normatividad sanitaria vigente para lo cual cebe cumplir con 08 requenmientos

“técnicos que se describen a contimuacion :

- 4.3.3.1. Manejo higiénico sanitario: E! transporte almacenamiento. produccién y distribucion de‘;
?azmemos en la ejecucion del PAE estan enmascados por los parametros establecidos en ea
- normatividad sanitana wgente Resolucion 2674 de 2013 det Ministeno de Salud y Proteccion Sociat y

las demas nomas que B adicionen. modifiquen o sustituyan ademas de las contemplados en ia
"Resolucion 2508 de 2004 del Ministerio de Transporte para el transporte de almentos perecederos, |

Para garanbzar una adecuada operacion del Programa vy la inocutdad de los alimentos preparacos
. ademndas de la adopcion de unas buenas practicas higignicas y de las medidas de proteccidn necesanas ‘
| por parte del personal manipulador de amentos. se deben cumplir las siguientes actividades: !

- Entregar al personal manipulador de almentos la dotacion de vestido de trabajo y demas elementos |
de proteccidn en las cantidades establecidas: minimc dos dotaciones completas, las cuales seran f
entregadas al momento de la vinculacion del manipulador de ahimentos en el marce de la gecucion
del contrato. E! vestido de trabajo y demas elementos de proteccion deben cumplir con 1as |
saracteristicas exigidas en la normatividad sanitaria vigenie. y se debe realizar la reposicion de |
estos elementos Cadsa veZ que $8a Necesarnc.

- Manterner en la sede admimsirativa una carpeta en fisico por cada manipulador de alimentos
que patticipe de tas diferentes etapas del Programa. 12 cual debe contene: los documenios que
permitan verificar el cumplirento de log requisites exigidos  Cada vez que se realice un cambio &
nersonal se debe garantizar el cumplimignto de este requisiio. La copia de estos documentos debe
sstar disponible en cada instituc.on educativa donde desarrolle sus actividades ef manipulador de |
Almmenios.

4.32.3.2. Plan de Saneamiento Basico. Dshe tener aplicabildad para la{s) bodegals) de
" almacenamiento y/o plantais) de produccion o ensamble v para los comedores escolares atendidos,

segun |o establecido en la nomatividad sanitaria vigenie, ef documento debe estar snpreso vy a,
disposicion de la autondad sanitana competente. asi como de ia supervision o interventoria det |
: Programa en cada uno de los puntos donde opere Terendoe en cuania que esle es un proceso sujeto a
_supervision por las entidades competentes. se debe implementar dicho plan ajustado en cada comedor
i escolar, segun su enforno y necesidades. dejands como evidencia de su implementacion los registros. |
listas de chegueo y demas soportes de estas actividades.

' El Ptan de Saneamientc Basico se debe desarrollar para los programas que |0 integran, de acuerdo a
| lzs condigones establecidas en las actividades de Alistamiento

' 4.3.3.3. Transporte: £l transporte debe realizarse de acuerdo con fo establecido en la Resolucion 2674
- de 2013 del Ministerio de Salud y Prateccidn Socal y la Resolucion 2505 de 2004 del Ministene de |
Transporte asi como en las demas normas que los modifiquen, adiionen o sustituyan i

1 4.3.3.4. Equipo, menaje y dotacion: Los equipos, utensiios y menae deben estar fabricados en |
- matenates resistentes al uso y a ia corrosion. asi como a la utilizacion frecuente de tos agentes de .
Himpieza y desinfecaicn. y demas consideraciones gque exua |a nommatividad sanitania wgente  Los ¢
“equipos. menajes y dotacion requeridas estaran dadas de acuerdo con la modalidad de |1a racion y |
deben ser suministrados por la Entidad Territorial.

_Modalidad Racion Preparada en Sitio: F! comedor escolar debera contar en cada punto de
- preparacion v distribucion con un inventario minime de eguupes. mengje y ulensilios que aseguren (a
operacion y la conservacion de la calidad e inocuidad de los alimentos del PAE. de acuerdo con ias’
“Tablas contenidas en el "Anexo No. 2 - Fase de Alistamento. Equipos. Dotacion e Implementos de
S Asae”, los cugles deben ser suministrados pot la Entidad Territorial, ;

. Si alguno de los equipus mencionados en esas Tablas no son necesarios dada la logistica u operacion
iptopia del Program& o0 agurao de %os comedores esuolares no sera ex|g|da sy exsstenaa previa
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verificacion y autonizacion por escrito del Supervisor

. Modalidad Racion Industrializada: Con el fin de garantizar iz caldad e inocuidad de los aimentos gue

£
¢

componen la modaiidad industrializada. ef espacio del comedor debie contar con fas caracteristicas y
jos elementos que garanticen el almacenamiento transitorio de los alimenios desde su entrega a 1a |
sede educativa por parte del operador hasta e consumo por parte de los litulares de derecho. de !
acuerde con lo establecdo en fa Resolucion 2874 de 2013 y demas normas que la modifiquen |

_adigionen ¢ sushituyan,

El comedor escpiar atendido ¢on ta modahdad industriahizada, debera contar con una dotagion minima

de acuerdo can o establecido en la Tabla que se anexan s esta Resolucion en el "Anexo No. 2 - Fase
de Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implementos de Aseq’”.

'4.3.2.5. Implemenios de aseo: Es responsabilidad del Operador garantizar para la modalidad de :

Tracdn preparada en stio. que cada comedor esoolar cuente con o nsumos e implementos
‘necesanos para llevar a cabo de forma adecuada ia prestacion de! servicio en las cantidades y

especifiicacionas minimas reguendas. ge acuerda con la Tabla que se anexan a esta Resolucion en el

“Angxo No. 2 - Fase de Alistamiento, Equipos, Dalacion e Implemenios de Asen”

Los implementos refacionados en la Tabla anexa deben permangcer en adecuadas condiciones y ser !

reemplazados por el Operador cada vez que se requiera o se evidencre su detenorg o desgaste.

4.3.3.6. Caracteristicas de calidad de los alimentos: Log alimentos que integran 1as racionses, tanfo
preparadas en sitio, como industrializadas. deben cumpiir con condiciones de calidad e inocuidad para

lograr &l aporte de energia y nutrizntes definidos y prevenir las posibles enfermedades trasmitidas por
sU inadecuada manipuiacion Eslas condiciones deben garantizarse durante toda la cadena y hasta el
consume final de los alimentos. para 10 cual & Operador debe cumphr con todos os requisitos de
calidad ¢ mocuidad exigidos por g normatividad wigente v los que se indican en el "Anexo No. 1 -
Aspectos Atmentarios y Nutricionales”.

El empagque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para ef Programa debera cumplir con o :

~estipulade en ia Resolucion 5109 de 2005 del MSPS v las demds normas vigentes para el efecto.

Tados ios almentos suministrados durante la ejecucion ded Programa de Almentacidn Escolar deberan
cumplir con ies requisitos establecides en el articuio 37 de ta Resolucion 2674 de 2013 del MSPS en !

retacién con e registro sanitano, permise sandario o nolificacion sanifana

Los almentos empacados 0 envasados deberan cumpilr con o establecido en la Resolucion 5109 de :
2905, o a norma que la modifique. adicione o sustituya Se prohibe I distnbucion a los comedores
escolares yio entrgga a log Tiulares de Derecho de allmenios que se encuentren alterados, :

- adulterados, contaminades, fraudulentos o con fscha de vencimienic caducada.

4.3.3.7. Empaque y embalgje: Con el fin de garantizar s noouidad del complemento afimentario an
madabidad industnalizada. 10s empaques detién cumplir con ios siguientes requisitos:

- Ser higignices, fabricados con materiales amigables con e medio ambienta v estar acordes con las

normas ampientales vigentes

- Los alimentos que infegran €f complemento alimentano deben enconirarse contenidos dentro de su
smpagque primano, debidamente sellado. rotulads v etquetade segin lo establecido en ia
Resolucion 5109 de 2008 y ia normatividad que ta modifique sustituva o adicione En el caso de fas

frutas no se exige rotulade por ser un alimento natural v daban ser entregadas debidamente
lavadas y desinfectadas a cada titular de deracha.

- Los envases y embalajes deben estar fabricados con materiales tales gue garanticen la inocudad |
del alimento. de acuerdo & lo establecido &0 fa reglamentacion expedida por ef Ministerio de Salud y |
Proteccion Social especiaimente (as Resoluciones 683, 4142 y 4143 de 2012, 834 y 835 de 2013 o

las normas que las modifiquen. adicionsn g sustifuyan.

‘4.3.3.8. Entrega de complementos afimentarios a fos titulares de derecho: La entrega de fo<;
alimentos debe realizarse de forma higiénica y en el menor tempo posibie, con el fin de garantizar ef |

smanteniento de tas temperaluras de ios productos gue K requieran, hasta el momento de consumo.

Para ia modalidad industrializads. el operador debe curiplr con i éntrega en cada establecimiento
educativo de ios complementcs de acuerdo con las condiciones exig.das en los presentes ineamientos
y en la normatividad vigente. e personal transportador debe estar debidamente identificado, y realizara

la entrega de los productos at docente. directivo o persona responsable designada por ef Comité de

Alimentacion Escolar dal establecimiento educativo, quienes de manera conjunta deberan verificar las
condiciones de calidad v 13 cantidad de los complementos aimientanos entregados, cerdificando su:
entrega v recibo a satisfaccion acorde al formato disefiade por o MEN, denominade “Verficacion de

Calidad y Cantidad: Complemento Industrigizade”.

F
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5. ASPELTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES

54. Aporte Nutricional: Las recomendaciones de energia y numentes para la pobiacion titutar de :
deracho son:

Tabla X. Recomendaciones de energia y nutrientes para los grupos poblacionales

4 afios - 6 afos y 11

meses 1643 57.5 548 230 1800 10.3
7 ahos - 12 afios y 11

meses 1986 69 5 282 278 800 15
13 afios - 17 afios y 11

mMeses 2566 885 88 2 3578 900 15

_Calciado con base er las Recomendaciones de ingesta de Energia y Nutrientes -FRIEN-

Qe recomenda la distribucion del valor calonco total o rango aceptable de disinbucion de macro

nutrientes en las minuta patron, ast.

« Proteinas; 12-14%
= Grasa 28-22%
= Carpohidratos: 55 a 65 %

£l suministro del complamento alimentano a hitular de derecho. debe sumplir con el cubrimiento de fas
- necesidades de energia y nutnentes. asi.

- Complemento alimentanio jormada mafRanaiornada taide. debe aponar mirgmo e 20% de las |
recomendaciones diarias de energia y nutrientes. segun grupa de edad '
- Complementc ahmentario tipo Almuerzo: debe apoftas mirnmo el 30% de las recomendaciones
diarias de energia y nutrientes. segun grupo de etiad

5.2 Minuta Patron: E! MEN establece la minuta patrén (ver “Anexo No. 1 - Aspectos Alimentanos y
' Nutricionales. para cada compiemento alimentaro segun 108 grupos de edad definidos de acuerdo con
las Guias Almentarias para ia poblacion colombiana. que considera las caracteristicas de crecimienioy
desarrollo en cada periodo del ciclo vital y que se relacionan a continuacian i

= 4 g & afos 11 meses !‘
= 7 & %2 afcs 11 meses

= 13 g 17 afios 11 meses

Este patran establece 1@ distibucion por 1empa de consuma. los grupus de alimentos, las cantidades
_en orudo (peso bruto v Peso neto), porcion en servide |a trecuencia de oferta semanal y ef aporte y
adecuacion nutricional de energia y nutnentes establecidos para cada grupe de edad. Su aplicacion se '
| complementa con la elaboracion y cumplimienta del ciclo de menus. de acuerdo at tpo de complemento

¢ & la modatidad

La informacion cuanttativa suminisirada en la minuta patron reacionada con el peso bruto debe |
utitizarse para el calculo de la compra de los alimenios. el peso neto para el andlisis de calorias y
“nutrienies del cicio de mentus y el peso $envido para el procese de supervision yio interventoria. lo que

garantiza gue lus alimentos correspondan a la minuta patron establecida. '

5.3, Ciclo de menus”: Teniendo en cuenta |a disponipilidad de alimentos regionales, los alimentos de
L cosecha. los habitos culturales y costumbres alimentarias, el profesional en nutrcidn y dietetica con |
,taneta pro?egaional“ debe etaborar los ciclos de menus de 21 dias, con su respectivo analisis de calotias -
Py nutrientes” y guias de preparacion. ing cuales deben ser renovados con una fracuencia minma de un
afo y acornpanados de ia lista de \ntercambios por grupos de alimentos, sin alterar el aporte nutncional.

El ciclo de mends debe publicarse en cada uno de ios comedores escolares, €n un lugar visible a toda
la comunidad educativa

En el caso de atencion a grupos étnicos” se deben nciur en los ciclos Jde menus y lista de’
intercambios,

Los grupos de edad Inmados cemo refprancia son preescolar ge 3 a & atos pRmans $afydallafosy secundaria e t3a 17
Cahgs. para ATOS SEX0S
: Cicio de Mengs 6 Minutas: fonunio de manus daros convadcs de una mnita palide que se eslablece para un THEFTEETD
dererminadc de dias ¥ que 5 rapde & i gn Ge W Dened )
LPE{ eelo de menus puede ser disefiado por el Profesional an Nuticon y Ietetica de la ETC y entregado &'
. operadar para su aplicacion, 0 pusde ser disefado por el Brofesional en Mutricion y Dietética det Operador
- seleccionado, segun sea el caso.
i Elanalisis mircional de os alimentos debe realizarsa con ka Tabla de Lomposinon de Almenios Colontsanes del ICBF afio 2005
Cinghiyendo sts antualzaciones postencms pars et casy de alimentos muoctonos o anatksks $6 puede llevar & ¢abo con tabdag de
- cmposicoon d almentos aprobadas e el terrtano naconal ¥ de parses veLres

San grupes etices 105 Indigeras. Allucolarmbianos Faizat de archipestans de San Andoes

Drayedancs v Senla Cataima, ROMI

F
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los alimentos autéctonos y radicionales, que respeten los hat tos alimentarios y iumenten el rescale de .
. sus tradiciones; ios Ciclos de Menus gue deben sar publicados en las instifuciones y centros educativos ¢
deben ser escrios en casiellano v en 1a lengua de! correspondiente Jrupo £thico

- Para la elaboracidn de los ciclos de menus se deben tener er cuenta las siguientes consideraciones

- Garantzar ta vanedad del cicic de menus tenisndc en cuenta una adecuada combinacion de .
texturas, colores v sabores,

- Ceonocet ias caractensticas de la producciin y comercializacidn de 1os alimentos (ciclos. épocas de -
cosacha y precio en el mercadel. ya gue permiten identficar ia mejor época para la inclusion de los
diferentes alimenigs en el mang :
£n la situacion en que no haya disponibilidad de un alimento del meny diario planeado, e alimenio
faltante se debe intercambiar por ofro gue se encuenire en s hsta de intercambios. dentro del
mismo grupo de alimentos. con el fin de mantener &f aporte nutncional del menu :
Los mtercambios no puaden sxceder a 6 {seis) en un ¢klo de menys parg & caso del alimente
proteico se permden maximo dos intercambias por ciclo :

- El eperador dete solicitar por escrito minimo con & dias de antigipacion (dependiendo del caso). ia
autarizacion del intercambio a la supervision o Interventoria de la Entidad Terntonal Certificada o
del MEN segun corresponda. & mformar y dewr copia de dicha autorizacon ea la instucion
educativa.

- Realizar ¢l caicuio de la demanda regl de alimentos por mes. con base an ia planeacion de ios |
cictos de menus, asi como Ia demarnda de ienes y servicios en los turmatos establecidos por el -
MEN. ﬁ

- Publicar en cada comedor escolar, en un kigar visible a toda s comunidd educativa. ta Fioha
Tecrica de informacidén del PAE, la cual debe cumpli con las especificaciones de disefio e
informacion definidas por ef MEN

Para {a aprobacion de Jos ciclos de menus el operador debe radicar en medio fisico v magnético ante la |
-Eatidad Contratante. &f ciclo de 21 menus. gl andlisis nuincional © de cada menu detaflande el
- porcentaje de adecuacion el cual debe encontrarse entre e 30 y 110% vy anexar la hsta de
- mtercembios y Quias de preparac:on gn ios formatos establecidos por el MEN. minimo 8 dias habdes

antes de inciar la operacitn del PAE. En caso de requerirse. el cpeiador debe realizar los ajustes a

que haya lugar dentro de jos plazos establecidos porla ETC o MEN

6. SEGUIMIENTO Y CONTROL. DEL PAE

~6.1. Monitoreo y controi. T:ene como fines principaies verficar y controiar fa operacidn de! Programa

" de Alimentacion Escotar del MEN vy recolectar informacion confiable en forma eficiente. que sirva coma
nsume a los procesos desaroliados €0 1os demas componentes del PAE. Asi mismo tens comg !
propasitos formatar y reafizar seQuimiento a los planes de accidn de los componentes del PAE con el
fir de generar alertas oportunas y acciones de mejorg para el correcto desanolic del Programa '

Adamas de las funciones asignadas sobre este tema por of Decreto 1075 de 2015, en la parte
adigionada por ef Decreto 1852 del mismo afc 1os actores del PAE realizaran las siguientes: :

4. Entidades Territoriales

a1 Deben asignar funciones de monitorec v sentrol,. minimo @ un profesiunal de su equipo PAE para
_que regiice actividades de supervision de la operacin det Programa o sy omente acciones que
"corryan postites situaciones que afecten negativamenie la apecucIon del mismo.

a2 Cada Entidad Territorial debe Hlevar un segistro an et fonr ato establecido de las solicitudes.
petaones. quejas o reclamos que a ésta lieguen frente a la operacion del Programa y 1as acciones
adelantadas para dar respuesta o solucion z la problematica. /s mismo identificar 1os casos de
atencion phontaria gue se puedan presentar

b. Entidades Territoriates y Operadores

-b. 1 Deben mplementa: coordinadamente el modelo de Monitoreg + Control definido por &l MEN

b2 Deben informar mediante correo elecirtnico al MEN en un plazo no mayor de 24 horas. las:
- novedades ¢ mconvenentes que pongan en nesgo la operacidon del PAF v las acciones implementadas

. desde & territono para prevenic v corregir la situacion deben presentar ademas un informe mensual

_sobre estos nconvenientes. y acciones de mejoramiento en os formatos previamente definidos por el |
TMEN.
b 3 Para forlalecer la implementacion del esquema de Monitoree v Control.deben arbcular y epecutar
T 8US CCIONES Con fas acciones y kneamientos adiconates sstablesdos por el MEN. que permitan el -
control y ta mejora continua de! Programa

"4 Una vez durame ia ejecucifn del convenic o contrato deben documentar en los formatos -
festabletidos por & MEN y socializar las experiencias vivides durante fa ejecucion del PAE en sus

territorios para replicar las buenas acciones y evitar la pourrencia de situaciones gue alteren la

operacién del Programa.

" El anafisis nutricional se debe realizar con base en la Tabla de Composicion de Alimentoss Colombranos det ICBE
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b.5. Dehen presentar penodica
subsanar los hallazgos identificados en las visitas de supe

Ministeno de Educacion Nacional

b.6. En el marco del esquemna de Monitoreo y Controt det Programa s necesar
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mente los avances frente a plenes de mejora establecidos para
raisien, interventoria yio las efectuadas por e

io que a jos Comiteés de

Sequimiento del PAE asista el representante de los operadores yio de las Entidades Territonales que

tenga funcicnes de monitoreo y control para hacer seguimiento & la impiementacion del Programa

b 7. Facilitar las condiciones y asegurar la paricipacion de los profesionales de las Eﬂttdadesg
Territoriales v los operadores en las capacitaciones que Convogue al MEN relacionadas con la

gjecucion del esguema de Monioreo y Controt en la operacion del PAE.

6.2. Supervision e interventoria: Con el objeto de garantizar la calidad, 1nocuidad, pertinegncia v
continuidad del servicic gue se bnnda a beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar - PAE se
debe contar con un esquema de supetwision y/o Interventoria que realice el segumiento en cada uno
-de ios siguientes aspectos lécnico. admnistrativo. gestion sooial, financiero v legal 2 todos los

contratos y CONVEnios interadministrativos suscritos asi mismo, es deber tanto de Operadores coma de

las ETC atender. responder y acatar todas las acciones que a traves del Ministerio se desarrollen en el
marco del Sistema ya sea con acciones propias del Mimisterio o a traves de contratacion a terceros :
" para ejercer las acciones de supervision e interventoria a que haya lugar, todo ello enmarcado en la iey
F 1474 de 2011 en los articulos 83 y posteriores. i

Es este sentido jas entidades territoriales deben informar bimesiraimente al Minsterio el resultado de ia

; supervision yio interventoria frente a la gjecucion del programa

v oningun caso la interventoria yio |

L apoyo & la supsrvision U olro mecanismo de seguimiento contratada por el Mimsterio de Educacion
| suplira Ia intervenioria y/o apoyo a la supervision que debe lener cada antidad territorial.

. 6.3, Comité de seguimiento operativo departamental o municipal: | Comite de Seguimienro;
Departamental o Mumicipal es el espaco en donde la respectva entidad contratanie realiza el
seguimiento a la gjecucion del Programa de Alimentacion Escolar en los departamentos o IMUICIPIOS |,

s acciones entre los diferentes actores o instituciones.

iLa Entidad Terntoral lo debe constituir mediante acto administralivoe, en 8l cual se establezcan sazs;;f
“integrantes, responsabilidades y alcance.

seqln sea el caso. ademas de proponer accicnes para €l mejoramiento de la operacion y articidar

- £1 Comite de Seguimiento Operative Departamental o Municipal sé reunsd mimmo 1 vez pof tnmestre.
-y de manera extraordinana cuando 1as crreunstancias lo requieran y se susoribrd un acta como soporte
e su realizacén Bl Comité debe ser citado por & Gobernador o el Alcalde '

6.3.1. Integrantes del comité: EI comté contara con los siguiertes integrantes y podran participar
coma Invitados.

Interganates:

T

2.

3

4

%
&3

Bl Gobernador(al del departamento o Alcalde(sa) del Muncipio o Distnto. o su(s) delegadais)

griien 1o presidira

Ei Secretariola) Departamental ¢ Municipal de Educacion ¢ su(s; delegado(s).
[} Secretarioa) Departamental o Municipal, o Director(al encargado(a) de la gjecucion det PAE o

suis) delegadois)

£l Alcaldes de los mumicipios en tos que el Programa es ejeculado por la Gobermacion o sus |

delegados.
£i Representante de 13 Interventoria yo supervision de los contratos.
I Equipo PAE de la Entidad Termtonal.

E! Secretario Técnico sera elegido por el Comite

- invitados:

1.
Z

3
4

5.

| 6.3.2. Funciones del Comité de Seguimiento Departamental o Municipal:

1

2.

k3

7

Representante del Ministerio de Educacion Nacional
Rapresentante Legal del gperador.

Procurador Departamental o Provingial.

Representantes de 1as instituciones educativas

Demds interesados gue se estime caonveniente para el seguimiento

Evaluar e desarrollo y ejecuc'an def Pragrama en las Entidades Territoriales.
Analizar las coberturas en los diferenies municipius v wigilar el cumplimiento y aplicacion de los

cnterios de focalizacion por parte de las instituciones educativas.
Articular las acciones para |3 promocion de los estilos de vida saludable.

H

Establecer 1a forma para realizar la socializacion de las generalidades del PAE a la comunidad
educativa Se podran usar cwedios de comunicacdn masiva elementos impresos o [0 que ‘a

Enhdades Territoriales crea convenenies
Las demas gue se consideren pertingntes o necesanas.
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7. GESTION SOCIAL: CONTROL SOGIAL, PARTICIPACION CIJDADANA £ INCLUSION SOCIAL

Gestion Socmal es el conunto de mecantsmos que promuaven la incluson soolal ¥ la vinculacion
efectiva de la comunidad en e! desarrolic del programa, gue permite generar un wantido de pertenencia.
i de participacton ciudadana y de control social para su maforamento

"Anexo 3 esta Resolucion se presenta el rol y funciones que los aoiores de la comundad edusativa,
como las mifas, nifios, adolesce nes y jovenes, padres de fanuig, rectores. docentes y dwectivos
docentes pueden tener para eercer el derecho a kg partwipacidn ciudadana en el Programa de
“Almentacion Escolar. Ver “Anexe No 3 Gestdn Sooal y Partwipacidn Cudadana’ '

7.1. Contro! Social: La Constitucidn Polilica te otorga a ios colombianos el derecho de controlar y
evaluar fa gestidn publica: a juzgar y valorar si lo que ha réalizado la admunistraciin, corresponde a lo -
programado y responde a las necesidades y derechos de ias personas, por allp el Ministerio de -
-Educacion Nacional mmplementa los mecanismos para faclitar el contral social que se definen a
continuacion.

7.1.1. Rendicion de cuentas: €: Programa de Alimentacion Escowr debe estar articulado at Plan de
‘Desarrollo Departamentat o Municipal Por lo anterior. la rendicion de cuentas de PAE debe estar
acorde con la rendicidn de cuenlas que realiza la entidad territorial v debe realizarse teniends en .
cuenta la normatividad vigente

: 7.1.2 Veedurias ciudadanas PAE: 'Ts ei mecanismo democratico de representacion que le permite a

Jlos ciudadanos o g las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidn
publica. respectc @ las awtoridades, adminigtrativas, politicas. judiciales. electorales, tegslativas v

_organas de control as: como de las entigades pablicas o privadas. organizaciones no gubernamentales
de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejenLcion de un programa
proyecio. contralo o de la prestacion de un servicio publico”

En el "Anexo No 3 - Gestidn Social y Participacidns Siudadana . se detalian ios aspeclos para 1s
confarmacion de veedurias ciudadanas de PAE basandose en la Ley 850 de 2003 por medio de la cual!
se reglamentan las veedurias cudadanas, y debe ser temdo en cuenia en caso de que la ETC vio s
ciudadania decidan reahzar la conformacion de veedunas ciudadanas especificas para el Programa de

Alimentacion Escolar,

7.2. Participacion ciudadana: Le patticpacitn ciudadana es una acoian colectiva o individual gue fes
permite a los diferentes actores sociales influr en fos procesos, provectos y programas que afectan fa
vida econdmica, politica, sonal v cultural del nais. De ahi Iz importancia de que cada sujeto, an el
SeCicio de su ciudadania. conozca y ejerza los derechos gue oforga una sociedad democrética
participativa y piuralista como lo define la Constitucion Politica de Colambia.

Las entidades terntonales deben promover l0s espacins de participacion ciudadana v el contral sogial |
en concordancia con [a Constitucion Politca Para el case del PAE, e MEN ha definido los espacios !
mirimos de participacion que deben promover las entidades terntoriales. jos cuales se detalian a
contnuasion

7.2.1. Comite de Alimentacidn Escolar en los Establecimientos Educatives: El Comité de!

Abmentacion Escolar - CAL es uno de los espacios promovidos por el Minsstenn de Educacion Nacional |

para fomentar la participacion ciadadana, el seniigio de perfenencia vy e conbeob social durante ia
planeacion y ejecucion def Programa de Alimentacién Escolar que permite oplimizar su operatividad v .
~asi contribuir @ meiorar 1z atencion de los nifos, nitas y adolescentes :

CED comité tendra manimo una 1) reunion cada dos meses  Se podran convocar reunones
-exiraordinanias segun g situscidn o requera, Para la reslizacion de la  reunion  deberd
eiaborarse un acta donde se espeofique 108 temas fratados v 108 Compronisos.

La toma de decisiones se deberd hacer mediante votacion Todos los participantes del comité tienan
vOZ ¥ VOIO para la toma de decisiones. :

La conformacion de los comités tendréd una duracion de ur (1) afio zscolar, debiéndose actualizar cada
a3fio con ia posibilidad de que guienes vienen ejerciendo. se desemperfien por un afio mas. s es .
aprobade por la comunidad educativa, '

En el Anexo No 3 - Gestion Sooast v Pamicipacion Ciudadana’, se indica el procedismento para |a
conformacion del comite.

7.2.1.1. Imtegrantes dei Comité: £l Cormite contard con los sigueintes parlicipantes

1 Rector (a) de la institucion educativa ¢ su delegado
2 3 Padres o madres de famiha®
3 Persongro estudiantit 0 su suplente




4 2 nifas o nifios ttulares de derecho del Programa

. El recter, debe impiementar los comités con los integrantes antes descritos  Si requiere de 13
participacion adigionad de olre actor podra hacerla con g aprobacion del cornité

- £l Comité podra cifar a sus reufiones al Operador del Programa. guien debera asistir a dicha citacion la -
cual debe realizarse a través de 1a secretana ge educacion con un liempo de anticipacion opottuna

7.2.1.2. Funciones del Comité:

1. Acompafar y velar por el adecuado funcionamiento del Programa de Alimentacién Escolar en 13
ingtitueson educativa.

2 Plartear acciones gue permitan el mejoramiento de la operatividad del PAE en 12 mstalumc’m@
educaliva y socializarlas con la comunmdad educatva

3 Participar de fa focalizacion de los mhos. nifias y adolescentes titulares de derecho det PAE, segun ;
las directrices del Lineamiento Técnico Administrativo del Programa

Participar activamente en los espacios de participacion ciudadana y conirol sociat PAE.

Revisar el cumplimiento de ias condiciones de calidad cantidad e nocuidad de los alimentos

surminsstrados er el Programa. _

5 Socializar los resultados de la gestion hecha por el comite a 13 comunidad educativa al finalizar el
afip ascolar.

7 Revisar los cambios de horarios en i@ entrega del complementc alimentano.

8 Delegar 1 paricipante para vigilar la entrega det complemento alimentario en la modalidad racicn
industnalizada

b

. 7.2.2. Mesas Publicas: Las mes3s publicas son encuentros presenciales de nterogucion, dialogo

" abierto y comunicacion de deble via en la Region con ios siudadanos. para tratar temas puntuaies que

tignen que ver con el cabal funcionamiento del Senvicio Publico de Bienestar fFamiliar (59BF),
detectando anomalias. proponiendo correctivos y propiciando escenarios de prevencion. cualificacion y

" mejoramiento del mismo’ -

. Estas mesas seran convocadas por el Gobernador o ei Alcalde por o meros dos veces durante ef afo -
- escolar, fa pnmera al inicio del programa y maximo 3 meses despues de haber iniciado la operasion y |
13 segunda a la mitad o final, dependiendo la recesidad de ia ETC Suobjeic e$ génerar €spacios para
“la partigipacion de todos 10s actores de! Programa propendiends por |a generacién de acciones gue

mejoren la atencion a los niftos, nhas y adolascentes Htulares de derecho.

1 a Entidad Territorial debera notificar via correo electronico con minimo 15 dids habiles de anteroridad |
al Ministero de Educacion Nacional la programacion de (2 Mesa Publica. con el fin de gue e MEN
pueda publicar el evento en |a pagina web para faciitar ias vias de comunicacion a la comunidad en
general Asi mismo. la ETC debera divulgar a través de ios medios de comunicacion 1a realizacion de |
gdicht eventn :

7.2.2.1. Participantes de las mesas publicas:

&1 Gobernador o 8l Alcalde de la Entidad Territorial que ejgcuta el PAE o su delegado.
Representante del Ministerio de Educacion Nacional
Alcatdes municipales de las entidades territoriales no certificadas o sus delegados, en case de que
la Mesa Publica convocada sea de orden Departamental :
Representante de 1a interventoria yio supeivisores dge los contratos
Representants de 05 operadores
Comunidad educativa (rectores, coordinadores. docentes. padres de familia, y btulares de
_ derechos)

7 Comités de Almentacior Escolar de fas instituciones educabivas

g2  Weedurias ciudadanas

8§ Personeros estutiianties

10. Delegados de Jas escuelas de padres y/o ascelaciones de padres de familia

11 Asociaciones de grupos atnicos

12. Comunidad en general

13, Entes de control
" 14, Delegados de los municipos No certificados. en caso de que la Mesa sea de orden departamental

15 Plemas interesados que se estime conveniente

Lo h

® o a

7 2.2.2. Funciopamiento de fas Mesas Publicas: La primera Mesa Publica de! Programa se debs
sociahizar las generaiidades del PAE. dar a conocer el operador, los canales de comunicacion con el
operador y con la ETC, el ciclo de menas aprobado para la atencion. promover ia conformacion de !
comités de alimentacion escolar en cada ETC y las demas antividades que se raquieran para el buen

funcionamierto det Programa. :

2

" Rendiion ge Cuentas Infegrads de Gestion BP0 "La rendioaln de Duarias v B8 mesas plitheas en el {UBF un espacio pafa &l Jiaingo v 1a
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En la segunda Mesa Publica se debe analizar el avance del Programa, identificando dificuitades v
- generando alternativas de solucion concertadas. Fsta segunda mesa se convocard segun la necesidad |
-de la ETC y puede ser a mitad de 12 operacion

Para las ETC que son departamentos, deberdn organizar mesas publicas departamentales donde e
_inwviten delegados de los muniopios no certificados en educacion o podran organizacion mesas publicas -
municipales. acorde a la dinamica propia

La ETC debe utilizar los medios de comunicacion para gue ia comunidad en general se informe de la
realizacion de las Mesas Publicas :

7.3 Inclusion Social: |a inclusidn social en e Programa de Alimentasion Escolar es camprendida |
COMO las acciones gue se realizan pars lograr que los Qrupos gue han side social e historicamente -
excluidos pos sus condiciones de desigualdad o vulngrabilidag puedan gercer su derecho a ia
" participacién y $ean lenidos en cuenta en las decisiones que ies involucran Para of PAE, es importante
-8 generacion de acciones que permitan que 10s orupcs &tnicos y aguellos grupos poblacionales con
- mayor situacion de pobreza puedan articularse a los procesos de la vida social politica v economica |
La inclusion social en ef PAE mphca la atencion diferencial a Grupos Etnicos v la promocion de de

compras fncales

En el "Anexo No 3 - Gestion Social y Participacion Ciudadana” se establecen los mecansmaos de
- inclusion scoial del Programa de Almmentacion Escolar,

ARTICULO SEGUNDO.- TRANSITORIO: La ejecucion det PAE que se encuentra en curso mediante
contratos y convenios sucritos con antenodad z Decreto 1852 de! 16 de septiemire de 2015 -
finakzaran bajo 103 lineamientos tecnicos ~ administrativos. estandares y condciones minimas de “atril |
de 2018 ta ejecucion del programa mediante contratos. convenios o acuerdos GUE s vayan a suscnibr
con posteriordad al 16 de septiembre de 2015 se regiran por el Decrelo mencionado Y poi esta .
Resciueiin

- ARTICULO TERCERO.- L.a presente Resolucion rige a partir de |a fecha de su publicacién,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

DadaenBogata D C el § 2 (] 2018

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

GINA MARIA PARODY E.'ECH:IEOHA
! \%. T
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ANEXOC No. 1
ASPECTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES

1. MINUTAS PATRON

1.1. Minuta patron - Racién para preparar en e sitic - complemento alimentario jornada manana -
complemento alimentario jornada tarde. 4 - 6 afios 17 meses.

MINUTA PATRON TIEMPOS DE CONSUMQ SEMANAL
COMELEMENTC ALIMENT A RO JORNADS MANANA - COMPLEMENT() AL IMENEARI JOPNADA TARDE
GRUPD DE £ 4.8 ANOS 41 MESES i
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. 1.2.Minuta patron - Racién para preparar en site - complemenio alimentario jornada mahana -
: complements atimentario jornada tarde. 7~ 12 afos 11 meses

MINUTA PATRON TIEMPOS DE CONSUMO SER SMEL
CORAR, EMENTO ALIMENTARIC JORNADS MARANE COMPLEMENTD AL ENTARID JORNADA TARDE
GRUPC € EDAD 712 ANOS 11 MESES
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1.5. Minuta patrén. Racion para preparar
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1.8, Minuta patron - Racitn para preparar en sitio — almuerzo. 13 - 17 afios 11 meses
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RESOLUCION NUMERO 16432 pe 2015

1.7. Minuta Patron — Racion industrializada

é
1
i
l
!
H

Lacteos Leche enterp leche saborizada. Todos los dias 200 ! 200 200
HWENE. KU yagur
i Acnmpafantes Fongué Paito do

Ciesa. Muffins de gueso. Broverse,

Censsant, T "
Derivacos de cereal Mante%:ac}la_ sagsant, Uftla e Todes s diag 50 B0 [t
queso  Panr de yucs  Donul

Almojabania.  Pasabocd. entrg
ohios J—

FF nfas Frota ontera 3 \ecesisemana 10@ 100 oo

i Barra  de granola.  bocadio,
: Chocolalina  Leche condenssda,
Dufiee de lenhe upo oflito, nrani de
; S35 AN Con Uvas pasas. mani 2 wLes/semana 20 20 25
E corftado,  masmelo margas
I blance, paneita  de  Jeche,
Az ueares y | Uulccb reqUipe. entie ohos 4 )
uueso Ues0 2 wresisemana 20 36

5 1a Lactens % no se cuenta con cadens de o, [os piothueios deben ser Unt

B Dervados de cercal Acompafiantes preparados 2 partli de cereses que pueden moiur entre sus 1gredientes huevo, mezclas
i\.eqelales queso. relienos dulces elc. neluye producios de penaderiz L os aeompafantss sim rellena o adicion dulce & tebhen
ofren er 3 veces por semana

<: Frutas Frescas y onteras No se permie la entrega de narara y Sanane mds de res woes en ub Cighy

P r} Azucares v duices: Se debe entregar los dias que el derivadn de cereat ne contiens milens o ahtion duice,

[e Queso Debe ser pasteunzado y se debe garantizar la cadena de fio y las condiciones giénico sanmtarnias para su entrega. En
|casu de no contar con [3s sondiclones de liansporle y empague que garanhzen las condiziones anteriares, s& debe inclui of gramage
Fesmh JGCio0 poF grupd de odad dentro det panificads Denlro det anio <ie menus presentade pof el op- dor se debe especificar én qud
E

procueios pamcados se nchirg o quesy

' APORTE NUTRICIONAL MINUTA PATRON - RACION INDUSTRIALIZADA:

;
|1 APORTE MINIMO MINUTA
PATRON 4 A 6 gfios 11 418 118 157 58 6 208 6 1]
Mages
| PR [i 4 A
i REQWUERIMIENTO 4 A G afos] .0a ) 57.5 58 4 2300 600.0 103
H 3 11 meses ........
| % ADECUACION 25% 20% 27% 25% 50% 19%
APORIE MINIMO MINDTA
PATHON 7 A 12 afios 17 467 152 172 533 354 0 23
N Meses
o iy 7 A
(|REQUERIMIENTO7 A 12afcs{  ygaq g 59.5 6.7 278.0 800.0 150
: 11 Meses
b, ADECUACION 24%, 2% 267 3% 4% 5%
g ARORTE MINIMO MINJTA
L RPATRON 13 A 17 afios 11 523 178 9.3 599 3943 i85
Meses
E 7
REQUERIMIENTO 13 A 33 2556 0 894 852 3878 900.0 20
afos 11 Meses
% ADECUACION 20% 20% 3% 207 44% 12%,

P2 CARACTERISTICAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE
§ ALIMENTACION ESCOLAR

Los alimentos gue integran fos complemenios alimentaros de las modalidades preparada en sdio €
| industrializada. deben cumplir con condiciones de calidad e mocuidad para lograr el aporte de energia y
| nutrientes definidos en & ciclo de menus, con los estandares de inocuidad del producto y del procesc de
' elaboracion con @l fin de prevenir las posibles enfermedades que puedan transmitic por su inadecuada
manipulaciin. Tales condiciones deben acompanar a los alimentos hasta su consumo final. para lo cua!
5 neCRsano cumplr con las condicones exigidas por la normatividad vigente

Los aiimentos importados deberdn coniar con regislro permizso o nofificacion sanitaria emulida por (g
autoricad competente. Instituto Naciona! de Vigiancia de Medicamenios y Alimentos - INVIMA Los

T




| RESOLUCION NUMERO 16432 oe 2015

' alimentos 'mportados deben cumplit con lo establecida en «f Decrato 539 de 2014 y en la Resolucion
2674 de 2013 y demas normas que ios modifiquen, sustiuvan o adicionen,

i : POLLO El polic beneficiado s el cuerpo el polio al cuai se e nan cortado las patas a
| nivel de a artculacion tiblometatarciana. el cueilo a nivel de la Uitima vértebra cervical v
i la cabeza a nivel de la primera vértebra cervical, después de someterlo al procesc de
| faenado, ef cual incluye insensibdizacdn. desangre. escaldado. desplume y gviscerado
" £l pollo beneficiado puede estar anterc ipollo en canal} o despresado.

- Reguisitos generales: :
- Debe presentar un olor caracteristico que no evidencie ia presencia de productos.
Cquimicos, madicameantos detergentes, rancidez o descomposicidn, debe tener color

uniforme libre de manchas y de consistencia frrne al tacto.

, No se permite el uso de aditivas no permitidos por & legislacion,

: - No se permite los cortes ¢ rabadiia. alas y costillar en las preparaciones :
- Por el alto riesgo de alteracion de las condiciones de ingcuidad de la
preparacion “arroz con pollo”, no se permite su inclusién en el ciclo de menuis. ni

su entraga a ios Titulares de Derecho del Programa.

; - Se prohibe el usc de alimentos a los que s les adicione Nitratos y/o Nitritos o sus

| sales, como embutidos v pames curadas.

- Temperatura de almacenamiento y conservacion: Tomperatura de congelacion -
. £°C o inferior, medidos en el mtenor de iz masa muscular. Se debe asegurar que ef
L manejo del pollo beneficiado en el aimacenamunto v distnbucion se realice con buenas
| i practicas de manipulacién para preservar iz calidad del producto, especiaimente,,
; manteniendo la cadana de frio con monitoreo pericdico de ia femperatura. '
- Vida Util de ios productos carmicos en refrigeracion: 5 dias.

Nota: Soio se permite ef suministro de pechuga a los Titulares de Derecho.

CARNE DE RES: Es ia parte muscuiar y tefidos blandos que rodean al esqueleto de los:
| animales de las diferentes especies. incluyendo su cobertura de grasa, tendones. vasos.
rervios, aponeurosis y que ha sido declarada inocua y apta para el consumo humano.

" Requisttos gonerales.
c- Se permiten 108 siguientes cortes de carne los cuales corresponden a came de res
con menos del 14% de grasa: cadera, centro de prerna, bola.
- - Debe presentar un olor caracterisiico que nc evidencie ia presencia de productos
| quinicos, medicamentos. detergentes rancidez o descomposicion, debe tener color
_ : uniforme libre de manchas u olores fusries
CARNES - No se permite ef uso de aditives nio permitidos por |a legislacion.
' ' Prohibido el uso de mitriios y dé condimentos en cualquiera da las preparaciones

- Temperatura de almacenamiento y conservacion: Temperatura de congelacion -
8°C o inferior madidos en el centro de 1a pieza de carmne mas gruesa Se debe asegurar
que e manejo de la carne en el almacenamientn v distribucion se realice con buenas
. practicas de manipulacion parz preservar la calidad del producto, aspeciaimenie
mantenierjdo la cadena de frin con monitoreo periadico de 13 emperatura
Vida Ut de o producios cérricos en refngeracion: 5 dias.

- Debe cumpliy con las disposiciones establecidas an tos Decretos 1500 de 2007 y 2270 de
- 2012 v s demds normas que los modiiauen. sustituyan 0 adicionen.

Nota: No se permite &l empiec de carne mobda. se puede utibzar preparaciones con.
¢ carne desmechada y came picada

. PESCADO: producto obtenido de vertebrados acudticos de sangre fria. comprende
! pescados Oseos y cartilaginosos enteros o descaberade gue han sido. desangrados,:
- eviscerado seccionados o fileteados vy lavados, prodgucto fresco que haya sido declarade
. apio para ef consumo Humano

. Roequisitos genorales:

{ - Debe presentar un oior caracteristico que no evidencie ta presencia de productos
| quimicos, medicamentos, 5

- - detergentes, rancidez ¢ descomposicitn, debe tener color uniforme libre de manchas
. ¥ de consstencia firme al tacto

) NG se permite e uso de aditvos no permitidas por la legislacion,

: Se prohibe el use ge aimentos a los gue se les adicione Nitratos y/o Nitritos ¢ sus.
: : sales, como embutidos, carnes curadas '

H

Temperatura de almacenamiento y canservacién: Temperatura de congeiacion -

} 8°C o inferior. medidos en el centro del pescado. Se debe asegurar que el manejo deil

! pescade en =l aimacenamiiento y distribucion se realice conforme a las buenas practicas

| de manipulacion, para preservar 13 calidad del producto. esnezigimente, manteniendo ia?

t cadena de fric con monitoren perigdics de la temperatura

f- La came del pescado. debe presentar color caracleristico, dusencia de olores

extrafios {rancio. putrefacto. sustancias quimicas. otras). y conaistencia firme. :
Vida Utd det pescado en refrigaracion. 2 dias




moquuen_ sustituyan o adzcmnen
Nota: solo se permite la entrega de pescado en filete o posta.

. HIGADO DE RES El higado es un organo o viscera roja de los animales de abasto que
haya sido declarado apto para el consumo humanoc después del sacrificio. debe ser dei
color rojo carmin en la cara anterior y oscuro en la cara posteriof, las piezas dgeben estar
wnplas. libres de grasa. materia fecal, coagulos de sangr.. contenido rumial. pelos.
guistes y parasitos. de tcura Firme, elastca y ligeramente homeda, y de oror
Caracteristico.

Requisifos qenerales

- Debe presentar un olor caracteristico gque neo @videncie 1a presencia de productos

quimicos. meadicamentos, delergentes, rancidez o descomposicion, debe tener coior

uniforme tibre de manchas y de consistencia firme ai tacio.

.- El higada, debe presentar color caracteristico rojo camin o cafergjizo. ausencia de

‘ olores extrafios francio. putrefacto, sustancias quimicas. ofros). consistencia firme. libre

" de matenales extranos.

C - No se permite ei uso de aditivos no permitidos por la legislacidn.

‘. Be prohive el use de alimentos 2 105 que se ies adicione Nitratos y/o Niwitos o su*s
sales, como embutdes, Carmes curadas. :

- Temperatura de almacenamients y conservacion: Temperatura de cengeiacmﬁ
8°C o inferiar. medidos en el centre de i pieza. Se debe asegurar que el manejo del
_higado en el aimacenamienta y distribucion se realice con buenas practicas de
- manipulacion para preservar la calidad del producto, especialmente, manteniends ia
i cadena de frio con monitoreo periodics de 1a emperalura.
f. Vida Ul del higado en refngeracion. 2 dias

El higado debe cumpiir con los Decretos 1500 de 2007 y 2270 de 2012 y las demas
normas gue ios modifiquen, sustituyan o adiconen. :

 LOMITOS DE ATUN EN ACEITE: Fs el producto constituido por la came de especies
| apropiadas, envasado con sceite vegetal con fa adicion de sa: itbre de aditivos en general
Ly de cualguier tipo de ingredientes o sustancias que generen ganancia en el peso
| drenado. Se admite en su envase final, un porcentaje maximo de atun en trozos, ra!!adc

o gesmenuzado del 18%. :

Reguisitns gensrales:
- Latas en buen estado s abolladuras ni teidacion, con fecha de vencimiento vigente.
con regisiro sanitaric, debe cumplir con el rotulado segun o establecide en la Resoiucion
5109 de 2005 _
.- Se deben rechazar fodas las latas gue tengan los fados 0 extremos inflados, latas;
| mat selladas. oxidadas, abolladas. con fugas © gue esten goteando, o cuyos contemdos
. estén oSpUMOS0S o presenten mal olor
‘- Temperatura de almacenamiento y conservacion: Temperatura ambiente en un
; fugar seco, con buena ventilacion y libre de humedad, protegido del sol y del ingreso de
ingectos y roedores .
i Vida U 24 meses.

Deben cumpiir Io sstablecido en 12 Resolucidn No. 0148 del 2007 y tas demas gue la
, modifiquen. sustituyan o adicionen

. SARDINAS: Producto preparadc con sardinas y envasadas en medio liquido det
i cobertura come aceite vegetal comestible y salsa de tomate. Empacads en recipientes
i herméticamente cerrados y sometde 2 tratamiento térmico que garantice la esterilidad
- cornercial del producio.

Requisitos generales
<« Latas en buen estado sin abolladuras r oxidacion, con fecha de vencimiento vigente,
f gon registro sanitario, debe cumplr oon el rotulado segun lo establecido en la Resoiuczon
. 5109 de 2003,

Se deben rechazar fodas las latas que tengan 10s lados o extremos inflados, iatas
‘mal selladas oxidadas abolladas, con fugas o nue estén goteando, o Cuyos conten;dos
: estén espumosos o tengan ma! olor :
{ - Empague y presentacion: lata por 425 gramos

- Temperatura de almacenamiento y conservacidn A temperatura ambiente en Iugar
fresco y seco. Debe estar protegido del sol. la humedad y del ingrése de insectos vy
. roedores.

- Vida Ut 12 meses

Deben cumplr con fo establecido en el Decreto 581 de 1984, Resolucidn 776 de 2008 vy,
Resolucién 122 de 2012 y demas normas que los modifiquen. sustituyan o adicionen

. No se permite la entrega de embutidos de carne, pollo, pavo o pescado.

HUEVOS




LEGUMINOSAS

|-

- Vida Util © 20 dias.

Requisitos genersies.

La cascara debe ser fuerie v homogenea.
Deben estar libres de contaminacion

«  Peso mirkmo permitide: 55 gramos.

Requisftos minimos.
- Temperatura de shnacenamenic y consarvacion Se deben almacenar a una
temperatura no superior a 25°C ni nferior g 3°C

LENTEJA: Comprende ios granos procedentas de la especie Lens sculenta Moench

Requisifos generales:

- lentgja grande Grado 2 con feguimentos externos de color manon o verde
caracteristicos de a variedad. No debe contener mas del 1% de impurezas

- Se¢ permite la presencia de:

Materias duras 0.3%

Granos dafades 2.5%

Granos abiertes 3%

: Grangs partidos 2%

Variedades contraste 3%
Humedad maxima 13% :
- No se aceptan grancs que posean olores ¢higfables o con residucs de materiales

- owacos, o que esten infestados o infectados
;- Cumplir con ef retuiado segun lo establecido en la Resolucion 5100 de 2005,

El grane no debe exceder jos limites de metales pesados. plaguicidas gstablecidos.
en el Codex Alimentanus. en las Rescluciones 2906 de 2007 y 2971 de 2014 vy las
demas que las modifiguen, sustituvan o adicionen.

Temperatura de almacenamientc y conservacion: A temperatura ambiente ed fugar
feesco y seco Debe estar protegide del sol. 12 humedad
- Mida Uil & meses.

FRIJOL: Comprende tadas las variedades del génerc phaseoius spp.

Requisitos generales :
- Frijol tipt § grado? ef cual debe presentar tamanio, forma y color caracteristicos de 1
variedad que se considere.

. No se aceptan granes que posean olores obietables 0 con residuos de materiates
taxicos, ¢ que estén infestados o infectados

c+ Cumplir con el rotulado segin lo establecido en la Resolucion 5109 de 2005
i - €l grano no debe exceder los limites de metales pesados, plaguicidas establecidos:

en el Codex Alimenfanys. en las Resoluciones 2806 de 2007 y 2671 de 2014 ¥ las
demas que las modifiquen. sustituyan ¢ adicionen
- Tempesatura de almacenamiento y conservacion: A tem, sratura ambiente en ugar.
fresce v seco Debe estar protegido del sol la humedad v del ingresc de insecios v
roedores. :

- MVida gl 6 meses

GARBANZO: Comprende fos granos procedentes de la especie Cicer Arietinum!,

| Requisitos generales
- No se aceptan granos que possan olores dbjetabies o con residucs de materisles
: {OxICos. 0 Que estén Infestados ¢ infectados.

- Cumpiir con el rotulado segin [o establecide en g Resolucon 5109 de 2005 ;
- &l grano no debe exceder ios limites de metales pesados. plaguicidas establecidos;

. @n el Codex Ahmentarius. en fas Resoluciones 2906 de 2007 y 2071 de 2014 y lasi
| demas que fas modifiquen. susttuyan o adicionen
.- Temperatura de almacenamiento v conservacion A temperatura ambiente en lugar

. ARVEJA VERDE SECA © AMARILLA: Comprende los granos procedentes de

fresco y seco. Debe estar protegido del sol. ia humedad y del ingreso de insectos y-
roedores.
- Vida Jil. 8 meses.

- especse nisum sativiy.

Requisifos generates :
- No se aceplan granos que posean olores objetables o con residuos de maigrates)
toxicos. o que estén infestados o infectados.
- Cumplic con ef rotulads segan |o establecido en 13 Resolusion 5100 de 2005

.- El grano no debe exceder los limites de metales pesados, plaguicidas estableodosé
~en el Codex Alimentarivs, en las Resofuciones 2906 de 2007 y 2971 de 2014 y lasi
[ demas que las modifiquen, sustituyan o adicione n :

o Mida ghi 6 meses

- Temperatira de aimacenamignde v conservacion. A temperatyra ambiente en lugar
fresco y seco. Debe estar proteg:do del sol, la humedad.




RESOLUCION NUMERO 16432 DE 2015

 Deben presentarse fiescas y fimpias con un grado de madurez tal que les permita
soportar su manipulacion, transporte y conservacion y que reunan fas caracteristicas:
sensonales adecuadas para su consumo inmediate ’

| Requisitos generaies:

: Color caracteristico para grado de fruta madura, con consistencia firme

.+ No se permite la inclusion: de frutas en estado verie o pinton o sobremadure. ™ 12

" presencia de alteraciones fisicoquimicas yio sustancias extrai »s

:-  El estaco fisico externo debe coregponder 2 una apariencia sana. lbre de

" magulladuras, insectos, dafius por deshidratacion :
Temperaturas de almacenamieﬂto y gongservackin - Vida util

mEnzana Temperatura ambiente.  con. 5 dias
. ERUTAS naranja. patita, granadila | buena  ventilacion,  libre  de
: | humedad
1. 1 -4 aphcandc practicas de 5 dias
Lo . 1 pre alistamiento . .
! (L Curuba  amarilla. Feijoa. ! - 4 °C apheande practicas dej 5 a 10 dias
F1 ulo e afistamiento
- Guayazba R Y g a;}h{:arzd@ practicas da| 5a 10 dlas

Ciruela

................................ . © v s e b e e .

Papaya. melon, pera, pma|

- tamarindo, jomate de arbofi 1 - 4 °C  aplicando practicas del L]
Jaddas ;

i uchuva vy uva verde o pre afistamento
, fegra |

Corresponde a las verduras hortalizas v iegumindsas verdes, frescas y $anas gue :
encuentren iibres de magulfaduras. con la forma caracleristica, libre de ataque del
insectos, enfermedades y dafios por deshidratacidn

o Fequisitos generales

' «  Deben presenlarse Impias con un grado de madurez y turgencia tal que les permita
soportar sy manipuiacion, wansporte vy consesvadidn sin que por ello se afecten su
calidad, sabor y aroma tipicos. :
- libres de humedad externa anormai

i - Exentas de olores y sabores extrafios

: - Libres de impurezas y cuerpos extranos.

: VERDURAS, .- Exentas de sinformas de deshidratacion

- HORTALIZAS Y. - Temperaturas de aimacenamienio y conservacion - Vida Otk

VERDES \Honm.ezsswr ALMPCENAMIENTO
EROBE | OONSERVACION
_ Maiz  bero  chodlo Repolio.:
i | Remolacha Tomate, Pimentdn
P Acelga, Auyama,  ADiG, i&we;a
verde, Calabacin, Calabaza,
Culiflor. Espinaca. f—“ruor verde,
Haba verde, Habhichuela,
i Lechuga. Pepino comun, Pepmc
! cohombre. Zanghora.  Ceboal
farga .

Temperatura
ambiente NG mayor al
18°C o t - 4 °C 5dias
¢ aphcando practicas dej
pre-alistamento

. Corresponde a los tubérculos, platanos y raices (papa. pidtano. yuca, hame, entre otros}§
frescos y sanos que se encuentren hibres de magulfaduras, con la forma caracteristica,
© libre de atague de insectos. enfermedades y dafios por goipes o mal manipulacidn, :

. Reguisitos generales. :
i~ Deben presentarse limpias con un grado de madurez y urgencia tal que les permita
soportar su mampuiacion, fransporte v consarvacidin sin que por ello se afecten su.
calidad, sabor y aroma tipicos.

% ! - Enteros. con la forma caracteristica de la vasiedad.

¢ TUBERCULOS, De aspecto fresco y consisiencia firme

: PLATANOS Y - Exentas de sintomas de deshidratacion

- RAICES o - Sangs, libres de atagues de insecios o enfermedades.

; i - Limpios exentos de olores, sabores o matenas extradas visibles.

| - No debe presentar ramificaciones, heridas. cortaduras o nodulos,
l.a pulpa debe tener el color caracteristict de la variedad. libre de manchas que:
mdaquen COMIENZO de descomposicion

- Temperaturas de aimacegnamiento ¥y conservacion. Se deben almacenar a
| temperatura ambiente en un lugar $eco. oon bueng ventilacién, libre de humedad, bign!
[ Huminado, en perfecta impieza y protegido det ingresn de insectos y roedores.

| - Vida utit 15 dias

1

"ARROZ:
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" Requisitos generales:

- Humedad meangr & 14% :
- Temperaturas de almacenamgnic y conservacion: Sg deben almacenar &
temperatura ambiente. en un lugar seco, con buena ventilacion, libre de humedad, bzsm
tuminado, e perfects impieza y protegido del ingreso de msecios y roedores. :
. Vida Uti: § meses.

Debe cumplir con lo establecido en iz normatividad correspondiente para productos de

* esta naturaleza y las demas gue la modifigquen sustituyan o adicionen, en gl momento

que entren en vigencia

PASTA: Producto cuye ingrediente basico es iz harina de trige mezelada con agua @ Eaz
cual se e puede adicionar sal hueve u otros ingredientes Es el producto preparado.
mediante 8 secado de ias figuras formadas con una masa sin fermentar. preparada con’

fagua y los derivados de! trigo u ofras fannaceas aptas para el consumo humano o
- mediante la combinacién adecuada de ios mismos. En el rotulado de las pastas
; atimenticias se debera reportar explicitamente s le son incorporades colorantes y
f conservantes.

| Reqiusitos generales
. Temperaturas de almacenamiento y conservacian Se deban almacenar a temperatura;
 ambiente. en un lugar secg, con buena ventilavian. libre de humedad, bien iluminado. en

© - vida Utd: 6 meses

perfecta impieza y protegido def ingresa de insectos y roedores
- Cumiplir con el rotulado segan o establecido en 1z Resolucion 5109 de 2005

' Debe curpli con la Resohicion 4393 de 1991 v Jas demas normas que ta modifiquen

. L. o trige ramificado titicum compactum host. 6 mazola de eflos. con et fin de oblener u
i tamafo de particula determinado

. Requisitos generales:

sustituyan o adicionen

HARINA BE TRIGO: Principal producto oktenido de la mobenda y cernido del
endospermo y capas internas gel pericarpio de granos de tnga comun fnticun aestwum

- La haring de trigo ho podrd contener contammnantes de tipo fisico, quimice ¢

. biologice gue afecten la salud,
- La harna de tngo debe ¢star exenta de excrementos animales
- La harina de trigo debe estar exenta de sabores y olores extranos.

- Cumplir con el rotulado segun 1o establecido en 1a Resalucion 5108 de 2005
Temperatira de almacenamiento y conservacion A temperatura ambierte er
lugar fresco v seco. Debe esiar protegido del sol la humedad y del ingresc de insectos y
roedores.
Vidda atil 6 meses

Debe cumplir & Decreto 1944 de 1986 ¥ las demds nomas gug ko modifiquen, sustituyan
o adiciongn. .

AVENA EN HQJUELAS: La avena en hojuelas es un productc somelido a iimpieza,
precocido. laminado, obtenido de los geanos de avena sin cascara, de cualquier vanedad
e las especies de A Sativa Ly A Byzantina L.

Requisitos generaies: !
- L.a avena en houelas debe ser fabricada a partir de granos de avena sin ¢ascara,! !
sana y impia_tibre de signos de infestapdn yo contaminacion de roedores.

La avena en hojuelas para consumo humand debe estar ibre de olores y sabores.
fungosos fermentados, rancios o amargos, o cualguer otro olor ¢ sabor objetabie.

- Cumplir con el rotulado segun lo establecido en la Resolucion 5108 de 2605,
L. Las hojuelas deben presentar un oglos crema, ligeramente cagha, caracterislico y
- un sabor y aromas agradables de avena tostada

Los residuos de plaguicidas no deben exceder |as tolerancias establecidas por fa
cormision del Codex Abmentarus
- £n la elaboracion de a avena en hoiuglas no se permite el Uso de conservantes
Caracteristicas Hsico-quimicas

Proteina %
Cenizas % - _
CCemizas s se han  adicionado - ‘a3z
| minerates)

60 " lws

Temperatura de almacenarmiento y conservacion' A lemperatura ambiente en

Iugar fresco v seco. Debe estar protegido del sol, ta humedad y del ingreso de insecios y
: roedores.

- Vida Ut 6 meses.




i que enfren en vigencia,

" CUCHUCO RDE MAIZ, CEBADA, TRIGO Y CEBADA PERILADA:

: Requisitos generales _
Temperatura de almacenamiente y conservacion /o temperatura ambiente en

ugar fresco v seco Debe entar protegido del sol. la humedad y del ingreso de insectos y

gedores.
Cumplir ¢con ef rotulade segun lo establecide en la Resglucion 5108 de 2605

- Vida utl: maxime 1 a0 en condiciones aphimas de almacenamiento.

- Debe cumpl con lo establecido en la normatividad correspondiente para productos de

. esta naturaleza y las demas que ias modifiquen, sustituyan o adicionen, en ei momento
que entrert en vigencia. ‘

- HARINA DE MAIZ PRECOCIDA: La haring de maiz precocida blanca ¢ amarila es un
. producto obtenido a partir del endosperne de granos de maiz, clasificados para el
i consumo humano, que han side sometidos & un proceso de Hmpieza. germinacion,
precoccion y molturacids o molienda,
Requisitos germsrales. .
- La karing de maiz precocida ne debe presentar olores ni sabores fungosos
fermeantados, rancios. amargos o cuakguier olre olor o sabor objetables. :
- La harina de malz precocida debe presentar un color uniferme y no debe tener
grumos i materizles o contarsnantes extrafios debe revelar el elemento histologico del
almidon de maiz.
Cumplir con ef rotulade segun b establecido en ia Resolucion 5109 de 2005 :
Podra contener 105 aditivos permitidos en el Codex Alimentarius v/o 1a legislacion,
nacional vigente.
Caracteristicas Hsico-quimicas:

Regt [ Minima.” B
_Humedad en % 38 : i
Proteing en base seca % masa &0

Crasasen % masa
 Cenzas en % masa

Fibra cruda (%) -

indice de absorcién a 25°C 45 j

- Temperatura de afmacenamigntn y conservacion: A temperaturs ambiente an
lugar fresco y seco. Debe estar protegido del sob la humedad y del ingresc de insectos y
roedores. _

Yida Ut 6 meses.

Debe cumpiir con fo establecido en 1a normatividad correspondiente para productos de
esta naturatezs v las demas que las modifiquen, sustittyan o adicionen. en el momenty!
que entran en vigenoia

o amarifla. aptas para el consume Bumano. que han sido sometidos @ un proceso de
: impigza. pre-coccitn y motienda.

C Requusitos generales
i ‘- No debe presentar clores m sabores fungosos fermentados. rancios. amargos o
) cualguier otro olor ¢ sabor objetables '
; Las arepas pre-cocidas debe presentar un color uniforme y no debe tener indicios de
| AREPAS DE infestacion ¢ dafins por hongos o mohaos,
i MARL " - No beben presentar materiales o contaminantas extrafios.
: Podra cortener ios adisyos permitidos en o Codex Alimentarius yio fa jegislacion
nacional vigarts.
- Temperatura de almacensmiento ¥ conservacion  en refngeracien de 0 - 4 °C,
- protegido dei ingrese de msactos v raedorngs
- Vida ot 5 dizs en sus condiciones dptimas de almacenamisnto.
- Después de preparadas no deben estar quemadas. ni tener hollin o matera extrafia
alguna
s~ Deben estar siempré bien cocida v asada.

Praductos frescos de panaderia de masa dulce o salada elaborados a partr de harina de
; tngo fortificada, con grasa. agua. sat o dulce s3f manipuiado con el fin obtener panecillos
de diversos tipos, con sabor caracteristico a pan.

Requisitos genevales:

- No debe presentar olores ni sabores fungosos fermentados, rancios, amargos o

i PRODUCTOS DE| cyalquier otro olor ¢ sabor objetables.
PANADERIA - Los productos de panaderia deben presertar un color uniforme y no debe tener

indicios de infestacion ¢ dafios por hongos o mohos, :

-....No_ beben presentar materiales o contaminantes extratos, ..




| AZUCAR

' BLANCO

- REFINADO
v

PANELA

P
%.

| ACEITES

Podra contener los aditivos permitidos sn el Codex Alimentariss ylo ia Eegss Acion
acional vigente

Temperatura de almacenamients y conservacion: Mantener el producto en lugazr
seco, libre de accién de rayos solares y de procuctos de aseo corno detergentes u otros,
- productos de olores fuertes. Dadas las caractersiicas del producto, se debera conservarn
a una temperatura menoer & 25°C y a una Humedad relativa media det ambiente. Debe
astar protegido del s0i, ia humedad y de! ingresc de insectos y roedores.
.- Enla parte superior y laterales de iz corteza no deben tener ampolias.
.- Deben lener sabor caracteristico. consistencia suave y esponjosa y dorada
: apanencia fresca.
: La corteza no debe estar guemada n tener hollin ¢ matena extrafia alguna.

- Vida il Sdias

AZUCAR BLANCO REFINADO: es un praducto obtenide por la punficacion,
decoloracion y recristalizacion de azdcar crudo afinado. .

Kequistos generales:

£l azucar blanco refinade debe ser de color blance, sior y sabor caracteristicos.
- El azicar blanco refinado no debe contener materias extrafas, tales como. insectos.
arena y olras impurezas que indguen una manipidacion defectuosa,
- Temperatura de almacenamiento y corservacidn Temperstura ambiente no mayor a
15*C en un lugar seco con | uena ventilacon v libre de humedad, protegido del ingreso
de nsectos y roedores

Vida il 8 meses en sus condigiones optimas de aimacenamianto.

Debe cumply con o establecids en la normatividad correspondiente para productos de
esta naturaleza y las demas gue las modiiquen. sustituyan o adicionen. en el momento
gue entren en vigencia. Decreto 1324 De 19498, :

PANELA: es &l producto soliddo obteniio por evaporacion de los jugos de 1z cafa de
©azucar

Roquisitos genarales: :

- La panela debe estar libre de olores, sabores extrafos, manchas verdes
. abiandamentos excesivos. :
i~ ho puede estar fermentada ni presentar staques de hongos o insectos. '
.- En Ja elaboracion de la panela no s permite el uso de hidrosulfito de sodio nit
i hiposulfito de sodio. i otras sustancias quimicas con propiedades blanqueadoras.
Temperakira de almacenamiento y conservacién a temperatura ambiente en lugar
fresco y seco. Debe estar protegido del sol, 1a humedad an un tugar seco con E‘;merza
ventilacion, protegqido del ingreso de insectas y roedorss

Vida ulil: 6 meses en sus condiciones Sptimas de aimacenamiento.

Reagudsitos del Proveedor:

- Caertificado: Diagnostico téonico-sanitario de INVIMA (Visita sanitaria)

©-  Concepto Técnico: Favorable Vigente. Este certificado se requiere del trapwhe
- productor y planta de transformacion o procesamiento.

‘- Certficado o copia de Fseripcién de los Trapiches Paneleros y fas Centrales de
Acopio de Misles Virgenes procedentes de Trapiches Paneleros, expedido por el
INVIMA,

| Debe cumply la Resclucion 779 de 2008 y jas demas que las modifiquen. sustituyan o
" adicionen Certficade de evaluatidn de conformidad del tragiche producior vigente,
; Resolucion 3478 de 2008, 2544 de 2009, 4121 de 2011 y 4217 de 2013

Todos los empagues deben cumply con los parametros de Rotulade General: Resolucion
5109 de 2005 y las demas que la madifiquen, 3usta’iwaa o adcionen.

Acetes extraidos de semifias veg@taies COMo maiz. grrasol, soya o mezcla de acedes,
. vegetales. Corresponde a acelte comestible. u$ decir ague! aceite apto para consumo:
P humano, que ha sido sometido a procesos guinticos o fisico-quimicos con el fin de
. eiminar los excesos de acidos grasos hbres. resinas. mucilagos y jabones y a'
! desodorizacion por procesos quimizos o fisicos con ¢ fin de eliminar sabores y olores
. desagradables

I Requisitos generales.

- E! cartenido de 2cidos grasos libres debe ser maximo dei 0.2%.
i Puade corresponder a aceite puro ¢ 8 mezclas de aceites.

- Caracterishcas f;srcoqmmacas

remperatura de aimacenamiento y \.onsewacnon a temperatura ambiente en Iugar
fresco y seco. Debe estar protegids deil sol. er un lugar seco con bugna ventilacion y'
_ ! libre de humedad protegido del mgresez:» de nset 08 y ropdores.
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Deber% cumpizr la Qesoiuoon 2154 de 2012 y las demas que las modlflquen sustrtuyan o3
adicionen. en &l Mmomentio gue entren en vigencia.

| Todos los empaques deben cumplir con o parametros de Rotulado General Resohicion.
o | 5109 de 2005 y las demas que la modifiquen susiztuyan < adicionen, :

" La ieche enfera de vaca pasteurizada o. leche entera i ga vida es el producte obtenido’
¢ &l someter la Jeche cruda, entera. a una adecuada relacion de temperatura y tiempo para
. destruir su flora patdgena v la cas fotatidad de su flora banal, sin afterar de manera
esencial ni su valor nutritivo /i sus caracteristicas Hsico-guimicas u organolepticas

i . Requisitos yenerafes
© Debe cumpli con las siguientes caracteristicas y condiciones:
i ' FISICOQUiMiCAS

, . Densidad a 15/15°C = 1.0300 g/ml.
. Materia Grasa Minimo 3.0% mim
e - Extracto seco total  Minino 11 3% mvm

. Extracio seco desengrasado Minime 8.3% m/m :
i ) - Bedimento (impurezas macroscopicas) en grade maximo de escala de!
| | LECHE DE VACA' impurezas de 0.5 my/500cm’
b E“"”ERA - Acidez expresada como acido actico C 14 a0 18% :
! paSTEURIZADA | - indice crioscopico ndice de refraccion § 54°C 10 01'C 6 minimo n20 D 1.3420
- O LECHE LARGA! . remperatura de almacenamiento y conservacion: Temperatura ambiente no mayor 3
VIDA 15 en un lugar fresco v seco o en refrigeracion de 0 — 4 °C.

o~ Vida ot LECHE PASTEURIZADA: 3 dias en sus condiciones optimas de

almacenamients. Después de abiens consumase en el menor tiempo posible. :
: - Vida util LECHE LARGA VIOA 6 meses en sus condiciones optimas de
: - almacenamiento Después de abierto consumase en ef menor tiempo posibie.

Plebe cumplir el Decretos 616 de 2006 16873 de 2010 y 1880 de 2011 y lag demas
narmas que los modifiquen, sustituyan o adicionen. en el momente que entren en
vigencia :
Todos los empaques deben cumplir con los paramefros de Retulado General Rasolucion
5109 de 2005 y las demas norras que |2 modifiquen. sustituyan o adicionen.

i ' - Se denomina leche de vaca en polvo, al producto que se obtiene por ta deshidratacion de
! la feche, mediante proceso de atomizacion — aire caliente, polve con granulometria malia
- 120, {a leche en peolvo entera.

Feguisitos qonerales,

- No se permite fa adicion de suerg lacien, m agucar

- Se permite ef emplieo de leche de vasa en polve entera con adicion de vitaminas A y D
- Bl producto debera tener las siguientes caracteristicas fisicoquimicas:

. Humedad maximo 4.0% mim
e Materia grasa minimo 26% m/m
. Proteinas 24.5% mim
. Acidez expresada como acido lactico: 0 % 2 1.3% mim
. indice de solubilidad maximo 1.00 cm’
. Sodio (Nay Maximo 0.42% m/n como constituyente natural
: b
LECHE DE VAGA ‘(::;.E}% m!i?tasa (K} Maamo 1.30% m/m como constituyente natural Cenizas maxImo’
.. EN POLVQO
i ENTERA - CONDICIONES ESPECIALES
} P Pugde estar adicionada de {Limnitadas por la BPE}
- Mono y diglicendos maxime 2.5 g/kg
[ Lecitina{6 fosfalipidos de fuendes naturales) mawmmo 2 5 glkgm/m

Temperatura de almacenamierntc y conservacion: a temperatura ambiente en Iugar
fresco y seco Debe estar protegido del sol. fa humedad, en un lugar seco con buena
ventiacion, protegulo del ingreso de insectos y roedores
- Nida UtiF Segun fecha de vencmmento o § meses en sus condiciones optimas de.
almacenamiento. Después de abiertn debe consumirse en el menor tiempo posible. :

‘ Debe cumplr el Decretos 816 de 2006, 1673 de 2010 y 1380 de 2011 y las demésé

‘ normas que los modifiguen. sustituyan o adicionen. en el momento que entren en
| vigencia. :
Todos los empaques deben cumplr con 10s parametros de Rotulado General Resotucwn
| 5109 de 2005 y las demas normas que la modifiguen sustituyan o adicionen. :

Es el producto obtenido por coagulacion de leche. de la crema de leche, de la crema de
s suero, del suero de la mantequillz 0 de ja mezcla de algunos o todos estos productos,
- por la accton del cuaio u ofras coaguiantes aprobados. ;

. Reginsitos generales
“-  El tipo de quesc que se debe offecer es fresco, higienizado $in madurar, queé
. después de sy fabricacion listo para el consumo
- Estar exento de sustancias taigs cumo grasa de origen vegetal o animal diferente 2 E:-:-
lactea.
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" medicamentos.
P~ Estar libres de plaguitidas
. No debe la elaboracion de quesa fresco fare consumg humano a partir de lache
cruda, salvo en los casos en que autorce la autoridad de salud delegada.
[-  La leche o la cuajada debe someterse a un tratamiento aprobado que permlta
- gtinunar la flera patdgena ¥ la ¢as: totalidad de su flora banal. :
. ~ Temperatura de almacenamento y conservacion” en refrigeracion de 0 — 4 °C

Vida Ut 5 dias en sus condiciongs phimas de almacenamiente Después de’
. ablerto debe consumirse &n & menor hempo posible :

| Debe cumplic con ef Decreto 2310 de 1986, Resolucones 1804 y 11961 de 1389 v 1a
i demas noamas que las modifiguen sustituyan ¢ adicionen

Todos Ios empaques deben cumplr con las parametros de Rotulado Generaf Resoiumor\
aw@ de 2005 v las demas normas que la modaﬂcguen sustttuyan o adicioner.,

{ wrans, fresca cremaosa con un delivioso sabor y arorms.

| Reguisitos generales:

: Producto de color amarilio palido. textura solids ¥ grasosa y con olor agradable

- Vida atil y temperaturg de aimacenamiente v consgreaoon. 80 dias consservada'g_
en refrigeracion entre 2°C y -6.0°C Puede tamaién congelarse por debajo de 1070

- Después de abierto debe consumirse er el menor tiempo posibie.

- Debe cumptir con el Decreto 2310 de 19868, Resoluciones 1804 y 11861 de ?98@
y 1as demds normas gue las modifiguen, susttuyan o adicionen

- MANTEQUILLA

Todos los empaques deben cumplr con los parametros de Rotulado General
establecidas en la Resolucion 5109 de 2005 v las demas normas que fa modifiquan;
sustityan o adicionen. :

; B5 el producto elaborada con pasta o tgor de cacao lectting y azucar.

| Requisitos generales.

‘- No se debe contengr sustancias inertes. dextrinas o sustancias extrafas.

i+ Debe tener un color caractenistice chocolate,  consistencia dura y olor y sabor
: propios del producto.

- La pasta de chocolate debe tener ias siguientes caracteristicas:

" Humedad %
Grasa %
Cenizas %

Nitrogeno%
Azucar %

CHOCOLATE

i - Temperatura de almacenamisnto y conservacion: A temperatura amtnente en !aga;
fresen y seco. Debe estar protegido del sol, la humedad en un fugar seco con bueny’
! yentilacion y libre de humedad, protegido del ingreso de insectos v roedores.
- Vida util 6 meses en sus condiciones ophimas de aimacenarmiento.

Debe cumpli- con ta Resolucidn 1511 de 2011 v las demas normas que la modifiguen,
sustituyan o adicionen )

Todos los empagues deben cumplr con ios parametros de Rotulado General: Resolucion:
5109 de 200’; y a5 denas normas oue s modzfquen sastltuyaﬁ o adlczonen

Solo se permite g ampleo de Sal Yodada

- Temperatura de almacenanmento v conservacdon Temperatura ambiente no mayor a
15°C en un lugar sect con buena vendiac:on y libre de humedad. protegido del ingreso
i de insectos y roedores :
i - Wida &b 12 meses en sus condiciones dptimas de almacenamiento

Debe sumplir con los Decretos 547 de 1996 y 698 de 1998, y Resolucidn 9553 de 1988 y
" las demas normas gue las modifiguen, sustituyan o adicionen

' SAL

; Todos los empaques deben cumplir con igs parametfros de Rotulado Generai_‘
i ~establecidos en la Resolucion 5108 de 2008 y las demas normas gue la modifiguen,
sustituyan o adicionen.

. 3. RECOMENDACIONES TECNICAS PARA SUMINISTRO DE COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA

La medalidad de “catering’ se desarrolla generalmente por empresas que cuentan con ia capacilad. 13
nfraestructura y los conocimertos téonicas y tog:sticos necesanos para preparar, presentar, ofrecer y servir
comidas, en un espaciy determinado, bajo los requisios establecidos por el cliente y en cumplimiento de as
normas sanitarias  Teniendo en cuenta las dindmicas o caracteristicas de las zonas dondé se opera &l
Programa de Alimentacion Escolar, la modahdad cateqang se puede dar mediante la generacion d& dos
procesocs para la preparacion. distribucidn y entrega.
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{4 Process N® 1 Comedores Escolares. En la modalidad de catering 08 alimentos son procesados ¥
grmpacados en el area de preparacin de Un Comedor escoia de la ingtitucion Educativa que funcionasa como
" tantro de Produccion PAE. el cuat debe cumphir con todas s Conditiones establecidas en el Linearmernts
{ Tacrico Administrative del PAE para ia modalidad "Racon preparada en sitio, “numeral 5.2.2.3 Requenmentos
ecnicos de espacio y dotacién para la prestacion del servicio® ademas de las contenidas en el presente
docurmento v 1a narmatividad sanitana vigente.

| posteriormente se reafizara la distribucién y entrega del nimero de raciones estaplacidas a tas demas sedes
educativas o Puntos Satslites PAE, garantizando en todo momento y durante todas las etapas de mangioc de
'tos ahmentos. el manterimienta de las condiciones de calidad e inocudad exigidas

En el praceso de distribucion de jos alimentos se puede establecer dos Modelas.

. Distribucion por componentes: Esta contempla 1a preparacian en el centro de produccion. de cada uno
| de tos componentes gue conforman af complemento ¥ su distribucion 3 las sedes educativas, en comenedores

por preparacion segun el numero de raciones y que ayudan a martener la temperatura adecuadsa para su
i consumo. La distnbucion en las Instituciones Educativas se reatiza por persona manipulador de alimentos
| capaciado en buenas prachicas ce manufaciura y e servdo de las porciones correspondientes para cada
! titutar de dereche: adicionalimenie se envia 2 cads sede educativa jos elementos para el servido y consuma de
' fas preparaciones (ejgmplo; CUChalones. vasos, platos. cubierios), los cuales deben ser devueitos al finalizar &
servicio al centro de produccion PAE, para los procesos de hmpieza y desinfeccion.

Distribucion por racion: Esta contempla la preparacion y porcionado en el centro de nroguccion. de
cada uno de los componentes que conforman el complemento. asi como el empague en recipientes
L indwviduates de fa totatidad de las preparaciones gue conforman el complemento garantizando e! tamano de
porcion establecido en a3 minuta patrn. posteriormente se realiza su transporte cumpliende ¢on 18
normatividad santaria vigente y 1a entrega por personal maniputador de alimentos a cada #ular de derecho en
1a sede educativa; adicionalmente se debe enviar a cada sede educativa los elementos para el consumo de fas
preparaciones {cubertos). los cuates deben ser devuelias al finalizar ef servicio al centro de oroduceion PAE.
para los processs de limpieza y desinfeccion.

‘Debe existir corresponsabilidad entre el operador la institucion Educativa donde se encuenire ubicado el
Centro de Produccion PAE y ia Entidad Territorial. en aras de garantizar el mantenimiento de las mstalaciones
fisicas y las condiciones higiénico sanitarias de las areas de manejo de alimentos.

Para garantizar la calidad e inocuidad de l0s alimentos procesados ¥ posteriormente suministrados a 108
Titulares de Derecho del PAE, se debe implemeni.r en i Ceniro de Produceion PAE un Plan de Saneamiendo
| Basico (PSE). e cual contenga como minima {08 siguientes programas debigamente documentados:

. Programa de hmpieza y desinfeccion
- Programa de manejo de residuos soidos ¥ liguides.
. Programa integrado de cortrol de plagas.
- Programa de abastecimiento dg agua potable.

in Programa de cagacitacion a manipuladores
. Programa de manteninienic preventivo y sorrectivo
. Plan de calibracion de equipos.

| Temiendo en cuentz que este as un proceso sujeto a SUPBrvisiIon por as entidades campetentes y entes de
gontrol, se debe implemantar dicho plan, ajustado en cada comedor escolar. segun su entorno y necesidades,
! dejando como evidencia de su implementacion |a copia del docurmento en cada ung de ellos, con e fn de
yerificar los procesos y procedimientos implementados al interios de! servicio de atimentacion.

i 2. Proceso N° 2 Plantas de produccion

£ 1a modalidad de catering los alimentos son procesados y empacados en ung plenta de produccion det
operadar contratado. la cual debe cumplir con lo establecido en el Lingamiento Técnico Administrativo del PAE
y en la Normatividad sanitana vigente, posteriormente se regliza e transporte, distribucion y entrega del
nimere de raciones establecidas @ cada sede educativa, garantizando en todo momento y durante todas las
etapas de manejo de los alwmentos. @l mantenmiento de as condiciones de calidad e inocuidad exigidas.

En ef proceso de distribucitn de los alimentos se pueds establecer dos modelos:
. Disiribucion por componentes Esta contermpia la preparacion en ia planta de produccién de cada uno
de ios componenies que conforman el complemento y su distribucion a las sedes educativas de una zona
. definida | en contenedores por preparacion sequn el namarc de raciones y que ayudan a mantener 13
' temperatura adecuada para su consumo. La distnbucion en las Instituciones Fducativas se realiza por personai
manipulador de alimentos capacitado en buenas practicas de manufactura y el servido de las poroiones
correspondientes para cada titular de derecho: adicionalmente se envia a cada sede educativa los elementos
para el servido ¥ consumo de las preparaciones (gjemplc. cucharones, vasas, platos, cubiertos). los cuales
deben ser devueitns al finalizar el servicic a 1a planta de produccion para l0s procesos de limpieza y
- desinfeccidn.

- Distribucion por racion: Esta contempla la preparacion y porcionado en ta planta de produccion. de
ccada unoc de los componentés que conforman el complernenta, asi come el empagque en recipientes
'individuales de |a totalidad de tas preparaciones que contorman el complemento garantizanda &l tamafio de
porcién establec:do en la minuta patron postenormente se realiza su transporte cumplendo con k&
normatividad sanitaria vigente y la entrega por personal ranipulador de alimentos a cada titular de derecheo en
llas sedes educativas segun la zona asignada adicionalmente se debe enviar a cada sede educativa 0%

clementos para ef consumo de 1as preparaciones (Cubierntos) 05 cuales deben ser devueltos al finalizar el

servicio a la planta de producciGr. para (08 procescs de kmpieza y desinfeccidn.
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EXIGENCIAS TECNICAS POR ETARA

.| RECEPCION |
'! MATERIA PRIMA

P. Realizar control del personaé manpulader de alimentas que antrega lag
matenas primas: uso  dotasion.  practicas hagidnicas, documentacitn {carné del
maniputacion, certitcade médico de aptiud para manpular almentos).

ie Realizar control de las caracteristicas de las materias primas segun fichas
! tecricas y normatividad. cantidad, cal'dad caracteristicas organolépticas.

. Realizar contral de las condiciones higiénico sanitarias de los vehicutos aue
entregan 1as materiss primas ;

. Realizar control de temperatura de recepcion de 1os alimentos fque reguieren
condiciones especiales de almacenameento segun su naturaleza. :
. Garantizar o) uso y recepcion de productos que por obligatoriedad

deban presentar Regisiro Sanitario (Artisulo 41, Decreto 3075 de 1997, Resolucion
2674 de 2013 y demés normas que io modifiquen sustituyan o adicionen}.

%TO

. . Reqistrar el ingreso de la matena prma recibida. i
‘T ALMACENAMIEN | » Cumpiic con el rotulade de las materias primas almacenadas, especificands
canrtidad, fecha de ingreso. nimero de lote y fecha de vencimiento.

* Almacenar las materias primas segis su naturaleza y condiciones necesanias

para su conservacitn: refrigeracion {0 a 4°C), congelacion (temperaturas inferiores a -
12°C}. humedad refativa. airreacion ete.

. Asegurar cumplimients de las BPM y demas condiciones exigidas durante &l
: almacenamiento de las materias prmas (Adiculo 17, Dacreto 3075 de 1997, Res&ivczan

2674 de 2012 y demas normias que lo modifiquen, sustifuyan o adicionen).

P. Efectuar controles periddicos de las condiciones de almacenamiento de los

roductos aimacenados en fno mmmo 2 veces al dia registro de temperatufa:

'PRODUCCION

ALIMENTOS
i (SERVIDO EN
. CALIENTE)

. Seleccionar Jas matﬁr’:as prrmas a procesar segun &l meni que corresponda
verificando sus caracteristicas organclepticas y la informacion de rotutado.

S Realizar proceso de fimpieza y desinfeccién previa de los alimentos Gue por'
 Su naturaleza o caracteristicas lo reauieran. utilizando soluciones de sustancias;
; permitidas en las concentraciones sstablecidas en el Plan de Saneamiento Basu:o.
" implementato.

L Utilizar equipos y wiensilios que cumpian con ias condiciones astablecidas enl

e Capitulo i, Decreto 3075 de 1697

. Procesar los abmentos. garantizando ge se cumpian las temperaturas
 iMernas de cocodn de fos almentos (minimo 75 ), y realizar 2 controles de
! temperatura durante f fratamients térmico de los alimentos. :
Qe Asegurar cumplimiente de las BPM durante el procesamiento de los

alimentos (Decreta 3075 de 19497, Resolucion 2674 de 2013 y demas normas gue IO
modifiquen, sustituyan o adicionen;. !
................. e — [ P A
. Asegurar czzmp!awento de las BPM durante el proceso de envasado de los.
aimentos (Decreio 3075 de 1997, Resolucion 2674 de 2013 y demas normas que |g;
modifiguen. sustituyan o adicionen;.

. Realizar inspeccion prewa de as condiciones de los materiales de empague
a utilizar. garantizando que estos cumplan con 1as caracteristicas sanitarias exigidas.

Cw Los empaques a ulilizar en ¢! empaque de las raciones deben camphr
| con las siguientes caracteristicas:
e Empaque individual para zada ttular de derecho.
. Sea de primer y unico uso
» Posea compartimignios para los diferentes tipos de atmentos a empacar.
. Sea de material higidnico. ;
» Que ayude a mantener las caractecisticas de calidad de los aEsmentos
| empacados {temperatira mayor de B0°C hasta su entrega). :
Q. Facil manejc y almacenamanio
. Amigabdle con el medio ambiente (matenal recictabie;. Nota: No se permite:
| of uso de empaques fabricados con icopor {Poliestireno expandtdo EPS). ;
» Realzar control de los tiempos de exposicién durante el ensamble de
alimentos para minimizar factores de contaminacian :
* Estandarizar porciones de alimentos durame el servido, garantizando el

ALMACENAMIEN
. TO DEL
| PRODUCTO
. ENSAMBLADO
| EN CALIENTE

ensamble de las cantidades establecidas en ias Tinutas patrén Garantizar gramaijes de:
los componentes servidos

. Realizar contrel de temperatuca de los alimentos ensamblados servidns em'
| cakente. garantizando que éstas sean minmmo ge 65°C.
» Utllizar equipos {mrros o contenpdores; e permnan el mantenimiento de 1a

I
temperatura de los alimentos previamerds empacatios, y de sus ¢aracteristicas dej

calidad e inocuidad: equipos isotérmicos. ios'cuales deberan presentar las sigu: entesi

- caracteristicas:

. Estar fabricados en materiales sanitarnas
. g fac manejo y desplazamiento (lantasy.
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| DESPACHO

[ H

. " De faci asea y lsmpteza

. Que ayude a maniener las temperaluras de s alimentos durante el
recorrdo. :
. verdicar condicones fisicas e higiénico santarias de  los eqmpos§
iSOlermicos. i
. Reafizar el aimacenamients de [os almentos previamente ensamblados, en
los equipos isotérmicos. !
. Asegurar cumplimiente de las BPM durante el almacenamento de losi

alimentos (Dacreto 3075 de 1997, Resolucion 2874 de 2013 y demas normas que o
modifiguen, sustituyan o adicionen}. i

. Verficar cantidades de raciones aimacenadas en cada uno de los eqmpos%
isotérmicos empleados.
» Identificar {03 equipos isotérmicos con un rotulc que contenga mformaczon[

sobre el meny ensamblado, cantidad de raciores almacenadas en el equipo, €
institucidn educativa desting de las raciones. !
. Levar contral de los tempos de espera de |gs raciones aimacenados en Ios?

BGLHPOS (SO I L OS. ee e e eemerreee |

i . Garantizar el cumphwento de las condiciones hugzemco sanitarias en el area'
i de cargue y despacho de productos ensamblades (Decreto 3075 de 1997, Resntuc:on
| 2874 de 2013 y demas normas gue lo modifiquen. susttuyan ¢ adicionen), :
e Realizar control del personat manipuiador de alimentos que realiza @ emrega

de los producios: uso dotacién, practicas higienicas. documentacién {carne de

i manputacian. certificado medico de aptitud para manipuiar alimentos).
e Verificar condiciones higiénico sanitarias de 'os vehiculos utilzados para et

transporte de los alimentos ensamblados (Articulo 33. Decreto 3075 de 1987
- Regolucion 2674 de 2013 y demas normas que o madifiguen, sustifuyan ¢ adicionen)

© Los vehiculos deben contar con concepto sanitario favorable para el transporte de
! alimentos listos para el consumo, con periodo de vigencia no mayor a 6 meses. vy
. expedida por 12 autondad sanitaria competente

fe Reatizar control de temperaturas de los alimentos almacenados en ius

equipos iSotérmicns.
» Realizar control de cantdades y caracteristicas organoclépticas de los

~akmentos almacenados en [0S equipas ISotérmicos.
Pe Registrar hora de despacho (v piaca), identificando al personal manlpuiador

i de cada vehiculo encargado de 1a entrega de 108 productos.

. Garantizar & mantenimiento de las caracleristicas de calidad e inocuidad de.
los alimentos dirante las operationes de cargue de los equipos isotérmicos en l0s:
vehiculos transportadores :

PRODUCTOS A
LAS
INSTITUCIONES

; EDUCATIVAS

:» PUESTO A
' PUESTO DEL.
| SERVICIO

(ETAPA EN LA
INSTITUCION
EDUCATIVA}

. Garantizar el tansporte v entiegs de ics alimentos a cada anstftucscn
educativa dentro de los ttempos previamente establecidos. bajo condiciones adecuadas
que favarezgan ef mantenimients de sus naractaristicas de calidad e inocuidad niciates.

. Raaglizar conlrol de tampecatura e fos alimentos durante fa entrega a las
instituaones educativas,
. BEfectuar el descargue de l0os equipos isatérmicos cormespondentes para

cada institucion educativa, garantizando en fodo momento, la conservacion de las
caracteristicas generales de los alimentos

. Verificar la cantidad de raciones entregadas en cada institucién educativa.
efectuando estrictd contral de los tiempos de exposicidn para minimizar pardida de
temperatura

i implementar formato de entrega de las raciones gue recopile la siguiente:

informacion: hora de entrega, cantidad de raciones entregadas, temperatura de {as
raciones previamente verfficada, responsables de la enfrega y 1a recepcién de los!
productos en cada institucidn educativa: Nombre, firma, nuimero de documento de

;denhdad teléfonos de contacto._observacianes
" ENTREGA :

P e £{ operador debera demgnar personal mampuiador ‘de glimentos para que

realice la entrega y distribucitn de las raciones a los titulares de derecho en cada una:
de las instituciones educalivas Quienes deberan

" Almacenar los equipos isotérmicaos con los alimentos, en un lugar protegido-—'

Ly con gptimas condiciongs de higiens, evitando su contacto directo con €l piso.
. Realizar 1a distribucion de jos alimentos a los fitulares de derecho, a ia mayor

| brevedad después del proceso de recepcion maximo 1 hora. Quisnes apoyen el
. proceso de distribucion deberan contar con los elementos de proteccion {cofia ¢ gorro, ,
- tapabocas y guantes). y cumpliy con 1as practicas de higiene establecidas.

. Registrar an ¢l formate correspondiente. la informacion de los titulares de
! derecho que reciben os alimantos
. £l Rector daberd designsr @ una persopa responsable de la verificacion de

. las raciones suministradas por el operador. Dentro de sus obligaciones, la personau

desgnada debera.

{
} . Verificar las condiciongs higiénico sanitarias del vehiculo de transporte, vy eiz
| curmplimiento de las practicas higiénicas del personal manipulador. !
[ e Verificar fas cantidades y las condiciones de entrega de los productos

suministrades por el operador.
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. Verificar en compafia del personal distribuidor. la temperatura y las
. cantidades de alimentos recibidos '
. Acompaiar #f procesc de descargue de los eguipos isotérmiicos de ios
vehiculos. verificando su adecuado manejo por parte del personal de transporte :
. Censignar en el formaio respectivo 1a wformacion evidenciada hora de
entrega, temperatura de recepcitn de los alimentos. cantidad de raciones recibidas.’
wnformacion personal (nombre, firma, numero de documento de identidad, teléfono de
contacto). y lag observaciones que correspondan respecto a la entrega de las raciones
por parte det operador. :

| .. Velar por gue se gropicien l0s espacios v Hempos y adecuadas al interiar :ie

- i@ ingtitucion educativa para el consumg de los alimentos.

' P . Implementar estrategias de congumo adecu=doe y aprovechamiento de los
"~ ahmentos con los diferentes actores de! PAE

. Recolectar en belsas plasticas y realizar el manejo adecuado de los residuos

resultantes, clasificandolos de acuerdd con su naturaleza y caracterishicas.

L » Velar por el adecuade manejo de los equipos isolérmicos al interior de ia

Institucion aducativa. garantizando su posterior entrega al operador en las mismas:
| condiciones en que fueron recibidos
e Reportar al Ministerio de Educacidn Nacional, supervision y/o Interventoria

Cﬁaiquler novedad presentada en el marco de funcionamients del Programa de.
i Alimentacion Escolar '

FIN ANEXS No. 1




o
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ANEXO No. 2,
FASE DE ALISTAMIENTO, EQUIFOS, DOTACION E IMPLEMENTOS DE ASEQ

1. ALISTAMIENTO:

Son las actividades y requisitos que debe cumplir of operador desde cuando se perfeccione ¢ contrato y hasta
el inicio de 1a operacion. El plaze para su cumplimiento io establecera .a entidad contratante. El nperador debe

al Adecuar con base en los fequisitos establecdos en ia norma sanitane vigente, las plantas de
- produccion o ensamble yio las bodegas de almacenamiento
by Contar con e acta de inspeccion sanitana o certificado expedido por ta autoridad sanitaria competente

" det ente territorial donde se encuentre ubicada |z bodega de aimacenamigrta de alimentas, planta de ensamble

- o pianta de producaidn. con fecha de expedicibn no supertor @ un (1) afio, antes det mMicio del condratn y con

BONCEPTO HIGIENICO SANITARIO FAVORABLE. el cual debera mardenerse durante tedo ef tiempo de
gjecLcion del contrato,

¢ Relacionar los equipos y utensilios gue dispone en bodega o planta de almacenamiento de alimentas o
‘planta de ensamble. para llevar a cabo adecuadaments l0s procesos de operacidon del PAE. equipos e
refrigeracién y congelacion, balanzas. grameras. termémetros, carretitas ransportadoras, canastillas, estibas.
entre ofros

dj Erasentar un plan de mantenimiento preventve v correctivo de equipos de boadega, planta de ensamble
o de produccion de almentos y de 108 equipos existentes en cada comedor escolar. que contenga come
minme:
- Objetivos.

Estrategias ge respuesta de mantenimignte ante contingencias
- Parsonas o empresa encargada del mantgnimiento preventivo y corrective de equipos.

Hoja de vida con regisiro de tas actividades de mantenimients preventivo y correctivo de cada uno de
los equpoes existentes.

e} Presentar un Plan de Saneamientc Basico para implementarse en cada planta de produccion ¢
ensamble, bodega de almacenamiento o comedor escolar, acorde a lo establecido en la Resclucion 2674 de

2013 y demas narmas que la modifiquen, sustituyan o dereguen. el cual debe incluir como minimo objetvos.
pracedimientos, cronogramas, formatos de chequeo y responsables de ios siguientes programas’

- Programa de Limpieza y Desinfeccién: Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben
satisfacer las necesidades particulares del procesa y del producto de que se trate. Debe tener por escrito todos
ins procedimientos. incluyendo los agenles y sustancias que se utlicen indicando las  concentraciones ¢
formas de uso, tismpos de contacto y los equipos e implementos requeridos para efectuar las operaciones y 13
| periodicidad te las actividades

i Debe contar con las fichas técnicas y hojas de seguidad de kas sustancias quimicas a uidizar, asi came &
 disefio e wnpiementacion de formatos de registro diane | para ias actividades que deben reabzar 1os
' maniputadores de alimentos. los cuales deben inclir 'z siguiente informacion  fecha. responsabie.
procedimiento realizado y agente utiizado.

Programa de Desechos Solides: Tiebe relacionar ia infraestructura, elementos, éreds. recursos y
: procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccion. conduccidr. manejo, almacenamento
Cinterno  clasificacion, transporte v disposicion final de los desechos solidss, lo cual tendra que hacerse
| obgervando las normas de higiene y salud ccupaciondl establecidas con el prondsito de evitar la contaminacion
| de tas alimentos, areas. dependencias y equipos, y el deterinro del medio ambiente

- Programa de Control de Plagas Las plagas deben ser objeto de un programa de controi especifica,
el cual debe involucrar e concepto de control integral. apelando a la aplicacidn armdnica de las diferentes
medidas de conirgl conocidas, con especial énfasis en ias radicales y de orden preventivo.

En caso de realizarse fumigacion en instataciones. ésta debe ser realizada por una empresa wonea certificada
en el servicio. dejando registro de las actividades realizadas y del tipo de sustancias empleadas, asi como 1a
copia del registro sanitario de la empresa que realizd el control de plagas  Se deben inciurr las fichas tecnicas
¥ hojas de seguridad da los productos guimicos utiizados en {as actividades de control integrado de plagas

Para el caso de los comedores escolares. ia obiigacion del operadyr serd implementar todas 1as accones de
fipo preventivo para el control integrado de plagss vy @ su vez deberd artcularse con la instifucion educativa
para que ésta Ultima tome tas medidas cormechvas al respecto.

Programa de Abastecimiento o Suministre de Agua:

Documentar las estrategias a imglementar para garantizar la ubilizacion de agua segura para impieza.
{ dewindeccion y preparacién de fos almentos en caso de que e comedor escolar no cuente con agua potable
Relacionar ias acciones a aplicar &n casos de emergencia que impidan el normal summnistro o
- abastecmiento de agus dada por contaminacion de 1as fuentes de agua con sustancias quimicas. dafos en
redes de suminsstro, suspension del servicio, emergencias especificas y otros. practicas de ahotro, uso efectivo
| ¥ stiitado del agua.

: Pianeacion de acciones conjuntas con jas entidades compstentes para menitorear la cahdad del agua
. g& consumo humanso en instituciones educativas. estrategias a implementar para garantizar la wtiizacion de
| agua segura para limpieza, desinfeccion y preparacion de los alimentos.

f} Plan de capacitacion y/o actualizacion continua v permanente para el personal manipulador de alimentos
| desde el momento de su vinculacion. Dicho pian no podra ser inferior a 10 horas arales y debera batar temas
| relacionados con e manejo adecuado de los akmentos en los Procesos desarroilados de aguerdo con la

2 z ...............................................................................
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: prionzacion realizada. E} plan de capacitacion ywo actualizacidn debe contener metodologia. duracion
I profesional gue dicte Ta actualizacién, cronograma y lerias especifices @ impartir v se deberd desarrollar de
Facuerdo con lo estableside en ia normatividad sanitaria wigente

f Plan de rutas, periodicidad y dias de entrega (Modele Operativo) de viveres, slementos de aseo y

cambustible (gas} a cada comedor escolar que opers aio la modalidad preparada en siio; ast mismo. debe
| entregarse la informacién conselidada indicandc jas instituciones educativas gue se alenderan bajo cada una
. ge las modalidades gstabiecidas: modalidad preparada en sific v mogalidad imdustriafizada. de acuerdo 2 ios
cupos adiudicados en cada una de estas,

?g} tlaborar. para la aprobacién de la Entidad Territonat o del MEN segun corresponda. un oclo de
menus de 21 dias de acuerdo a ias minutas patrdn nciuidas en el presente Lineamiento y entregar ia
- respectiva hista de intercambias. Para ef disens del ciclo de menus se debe teneren cuenta:

- Aporte Nutricional
| Las recomendaqiones de energia y nutriertes para la pobiacion tiular de derecho son,
Tabla 1. Ret

biacionales

43:‘105 - 6 afos y 1"

|| meses . S 10.3
|'7 afos - 12 afos y 11 ;
Smeses . 1986 I
13 afos - 17 anos y %
meses ﬁ 2256 15

Ealmade con base en i Recomendacones de ngesa de £ 'r,wqm ¥ Tt Wés paia i st Dgtombiang FUEN-

" Se recomienda la distnbucién del valor calorico total o range aceptable de distribucion de macro nutrientes en
:las minvta patrdn, asi

i Proteinas: 12 -14%
T Grasa; 28-32%
i. Carbohidratos 55 365 %

E. suminisire del complements alimentario al tituiar de derecho. debe cumplir con el cubrimiento de las
‘necesxiades de enargia y nuttientes asi:

. Complemento alimentario jormada mananafiornada tarde: debe sportar mintmo & 20% de las
recomendaciones dianas ge energia y nutrientes, segun grupo de edad
. Complemento alimentario tipo Almuerza. debe aportar minime 1 30% de ias recomendaciones dianas

de energia y nuttientes, segun grupo de edad.
- Minuta Batron

El MEN establece la minuta patran para cada complemenio alimentario segan jos grupes de edad definidos de
fatuerdo con las Gulas Alimentarias para la poblacidn colombiana. que considera las caracteristicas de
grecimiento y desarrolio en cada perodo del ciclo witel v que se relacionan a continuacion:

. 4 a & arios 11 meses
] 7 a 12 afos 11 meses
. 13 a 17 ancs 11 meses

Este patron establece fa distribucion por tiempe de consumo, 108 orupos e almentos, las cantidades en crudo
(peso brulc y peso nelo). porcidn en servido. la frecuencia de oferta semanal y el aporte y adecuacion
-autncional de energia y nutrientes establecidos para cada grupt de edad. Su aplicacion se compiementa con la
elaboracion y cumplinviento det ciclo de menus, de acuerds al tpa de complemento v a la modalidad.

£n este sentido, es necesario tener en cuenta que 1a informacion cuantilativa suminisirada en la minuta patron

_relacionada con el peso bruto. debe utilizarse para el caiculo de 12 compra de los alimentos, el peso hete para
i el analisis de cajorias y nutrientes del cicio de menas v el peso servido para el proceso de supervision yéo

interventoria yfo auditana. lo que garantiza que los ahmentos correspondan a la minuta patron establecida

» Ciglo de menus’

Tenende en cuents ia disporuiilidad de alimentos regionaies g pencdicidad de cosecha de los almentos. Jas
“habitos culturales v costumbres alimentarias, el profesional en nufricon y dietetica con {aneta profesror:ai
debe efaborar ios ciclos de mends de 21 dias, con su respective anaiisis de calorias y nutrientes’ ¥ quias de

_preparacicn. los cuales deben ser renovados con una frecuencia mimma de un &fic y acompatiados de 1a ista

; de intercambios por grupos de alimentos, sin alterar el aponte nutntional.

| El ¢iclo de menus debe publicarse en cada uno de los comedores escolares, en un {ugar visible para
| toda la comunidad educativa,

' 1.0% qrUpas de Pdac! T dd‘}S LM li*tﬁ!ﬁi‘f‘{,ia son pEeescalur ge 3 a 5 ados pomana B3 Py da 12 a0 ¥ secundana de 13 2 17 afos. para
1mho§, BEXIS
" Cicte de Menus & Minutas: Conjunto de menus dianes. dervados de una 9unuta 03768 nue st establoge PETA UN NUMers datermninado de

128y G 50 reile 3 o targo de un perodn

“Eloicky e menus puede ser disefiade por e Protesional e Nutnoon y Dieteha e ia 570 y e 3l opeTador para su Fnplemenionn o pusde ser
dhsenzad por el Profesivnal en Nutngion y Gietetics det Operador selectiongdn. segu! r‘l 12850
"tianaksis  nutricional de los alimenios debe tealizarse oo0 1d Tabia de Composwoon de Aimentos Colombigaos del 1088 afn 200%
Dmcluyendo sus acluglzacones posleriores, para ol casg de amentos aulootonas el andbivis se puede flevar a cabo oo tabdas de )

L OnmBoSHIAn de almentos apobadas en e termlono sacianal v de PASes yeLdag
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En el case de atencion a grupos étnicos’ se deben incluir e fos ciclos de menus y lista de intercambios. 19s
'aimentos v preparaciones autoctonas y tradicionigles, que respeten iog habitos olimentariog, asi cgme sy
‘cullura alimentaria, para fomentar el rescate de sus fradiciones. Dando cumplimiento a o previsto en i3
| Constitucion Politica de Colombia los Ciclos de Menus que deben ser axpuestos de manera visible en las
instituciones v centros educativos Jdeben ser escritos en &l casteliano como idioma oficiai, y en el lenguaie del

correspondienta grupo etnico.

Para la elaboracién de los ciclos de ments 3¢ deben tener en cuenta as siguientes consideraciones.

- Garantizar la vanedad del ticlo de mends, teniendo en cuenta una adecuada combinacion de texturas,
colores y sabores.
. Conncer las caracterisicas de fa producodn y comercializacidn de jos alimentos (ciclos. épocas de

cosecha y precio en el mercado). va que permiten idenhificar la mejor época para la inclusién de los diferentes
alimenios en el menu.

* En la situacian en que no haya disponibilidad de un alimento del menua diario planeado, ef alimento
faltante se debe intercambiar por Olro QU S€ encuentre en la fista de intercambios. dentrg del misme grupo de

ahmentos, con el fin de manignar ¢ aporie nutncional del men

- Con realcon a los intercambios se permitiran maximo 6 (seisy cambios en un ciclo de menus, para e
| caso del alimento proteice se permiten maximo dos intercambios por ciclo. El operador debe salicitar por
escrite minime cont 5 digs de antiopacion {dependiendo del caso) la autorizacidon del intercambio a la
supervision o interventoria de la Entidad Territorial Certficada o del MEN segun corresponda. e informar vy
dejar copia de dicha awtorizacion en la institucion educativa.

. Nota: Para la aprobacién de los ciclos de menus, el operador debe radicar en medzo fisico y magnético en la

ETC o MEN, segun corresponda; £ ciclo de 21 mends, e anahsis nutricional” de cada menu detallando el

| porceniyje de adecuacion. ai cual debe encontrarse entre el 90 v 110% y anexar la lista de intercambos vy

| guias de preparacion, minimo 8 dias habiles antes ds iniciar la operacion del PAE En caso de requerirse.

- ¢l operador debe realizar las subsanaciones a que haya lugar dentro de los plazo+ establecidos por i@ ETC o
MEN

2. EQUIPGS Y UTENSILIOS MINIMOS REQUERIDOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
SEGUN MODALIDAD Y TIPO DE RACION

2.1. Equipo de cocina minimo - Racién preparada an el sitic - complemento alimentario jornada

mafana y complemento alimentario jornada de s tarde.

stu de gas
lineal de tresf:% 1

| Estufa enana - o
Un  quemador 0 i 0 i b1 2
| grande TR S 3 ?

Pipeta de gas :
de acuerdo a la »
| capacidad  del. :

| servicio 5

“Regulador de; ,

RN
i
14
i
i
H
H
i
i
H
i

]
0
A :
industrial O ] | .
Batanza de 25 o . !
Libras ol H D1 0 "0 0
mocanica | _ | i
Baianza i e - ‘TMW - 4
_____ Romarazo@ | ° % BN A AN g
Batanza ; |
Gramera de: _ i
mesa, maximo! i B i 1 1 1
de 10 gramos : ! ' |
| de sensibilidad., L S

 Son grupos elnieos kos Errd wenas. Afrocolombianes Razat dei grohipiago e San Adees [ovidencia y Sanle Catalina, RO Gaano Y
Pratgnguenas
" F1 analisis nutricional se debe realizar con base en la Tabia de Composicion de Alimentos Colombianos det ICEF . en
: sy dtirna version de actualizacion,
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Mecénica o
| digital. .
. Termdémetro de

! punzén

| analogo o

! digital uno para; 1

! temperaturas

i de frio y otro

'_para caliente.

Fuente: Modificado de ICRF- ¢ O3
desayuiis - alnueizo empresa privada. Bogoté D.C. 2002

. *8i no se cuenta con gas por red,

 Nota: Si alguns de los equipos mencionades no son necesarios dada !a legist.a u operacion propia ded
Programa en alguno de ios comedores escolares previa verificacion y autorizacion por escrito del supervisor,
NG sera exagrda su exigiencia

2.2, Equipo de cocina - Racién preparada en el sitio - Almuerezo

Estufa de gas ! : . = =

bneat - fres f 1 |1 1 i 1 o1
Quemadores : e A L

! Estufa enana - _ i .
“Un  quemadorl 0 1 ‘1 . 2 2 3 :
(gande | A L ;

Pipeta de gas d !

atuerdo @ ; 1 | : ‘

capacdad '
servicio® e b e e ] e
i Regulador 3 ,

L U S S SO

Marlguera " -

gass . S EN

Nevera de 336 ; "5 0

ros 012 pies o _

Mavera de 512, 5

troso 19pes (0 10 ot o b ;

Congelador 1 :

pueta 5 pies : .
! Capacidad 30 0 1 A v ¢
(Kilos _ _ ;
|1 Congsladar : f
[ puena ¥ opes - . ; : :
., Capacidad 45, ¢ 0 0 A f : ! !
: Kilos U R o S _ :
‘i Congelador 1i ; i
| puerta 15 pies | : ]
! Capacidad 70 [ '

Kilos \
i s e |,, ................................. N'
-+ Licuadora no. 1
(1 Industrial e
{1 Licuadora 3
{1 Industrial 4 Litros. _ :

Balanza de 25 : ) MG
 Libras mecanica | e o .

Balanza Romana) ;

20@ o o o o 1 1 N ;
L b | i e e f e e R —

Balanza : i

Gramera De ‘ '

mesa  mdximor ; \ :
. de 10 gramos de] 1 1 1 L 1 1 .
“ sensibilidad. ; _ _ : %! :

Mecanica o) : : ; : :
digital. . S B s %
| Maline con mo 5 ; P :
L IHP : e | ..

Termometro  de! : %

punzon analogo; 1 1 1 i1
odgtalunopara; o c




- ‘| temperaturas dei
| fric ¥ otro para

caliente. ]

R TE— SR—— -SRI PP P i

; ameth de Castro. Estudio de coslo estandar modalidad asistencia nulricionat
i desayuno — almuerzo empresa privada. Begotd, D.C. 2002

*Sino se cuenta con gas por red

éNota' Si alguno de los equipos mencionados NG SON NECeSanas dada la logistica u operacion propia del
Programa en alguno de los comedores ascolares, previa verificacion y autorizacion por escrito del supenvisor.
;R sera exigida su existencia.

f2.3, Menaje para la cocina - Racién preparada en el sitic - complemento alimentario jornada
- manana y complemento alimentario jornada de ia tarde

Balde 12 ttros | 1 1 1 5 L3 3

Bandeja Exta |
plastica !
Caldero_

Canastilla
plastica
Cernidor
ahgminio |
Olletq

Cuchara
para servir ;
{atluminio | Normal | 1 2 2
fundido) :

(aluminic | Normal |1 P2 P2 .2 4 4
fundido} sin : : =

hueco ;.
Cuchille
para Cortar |
Jarra ’

para  servir ; | : §
!
j
r

i 2 nros 2

#1360 360
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{aluminio
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2 15 & 6
Pinzas ' Grande 2 2 2 3 :3 £ 3 L3
Cucna rone | T I [ PR — Fomme 1 ': ---------
s y i ! 5 § ﬁ
cucharas 2
medidoras i ! : ! s f
de acuerdo: : ; ;

' 3 H H
a tos cupos! Plastico of , !i A I a N EA A A 1
H H H H [ H . . ;
?::Zt::;?:ni},- ' :::)xizzebigé necesidad ' necesidad | necesidad necesidad | necesidad zeceada zecesnda§
8 v : : !
porciones | i ' : _
de servido| :
estandariza | .
das
Vasos % !
medidores j
y probeta Plastico | A A A
de acuerdo necesidad i necesidad | necesidad

aloscupos, .

I
|
O U L

|

A i A A
; necesida - necesida
H
H

necesidad necesidad d d




ingrediente - ; % : !
s ¥ I
porcionas : i : { !
de servido ! - ;

estandariza |

saonte. Tonado de 1CF Janeth de Castro Estfudio  de costo astandar modalidad asistencia autriciona?
desayunto - aftmuerzo empresa privada. Bogota, DC | 2002

Nota: Si alguno de fos utensilios mencionados noe son necesanos dada la togistica u operacién propie del
Programa en algunc de 0 comedores escolares. previa venficacion ¥ autorizacion del supervisor, no sera
cexagda su existencia

24 Menaje para la cosina— Racidn preparada en el sitio - almuarzo

| Balde plastice | 12M4tros | 1 .
|+ Bandeja (Extragran >
(iplashea | de

| Calderc lsoxso 1
" Canastilla ' :
plastica l Boxatxis 2
?Cemldor Normal
: aluminio .

ros
| Colador plasticq Grande 1
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“servit (aluminig _ i N :

. . . ' 1 ; . . :

- hundidto) eori Normal 1 1 1 2 = 5
| hueco |

|1 Cuchara parj
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; §fundz‘{io} Sif’!z Normast 1 E 2 2 . 2 4 4 4 ;

H
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" Cuchillo cocing
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came
" Cuchiilo cocing

‘para Cortar 1

L
L
w
Lk

e | I c
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Iy AL A T
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I S . L . e
{: cucharas e en | nacesidad necesidad necesidad necesidad necesidad: necesidad,

- medidoras  de acero
Cacuerdo a  loginoxidable,

£UpoS i

H* atendidos.

| ingredientes  y "

{Iporciones  de ; l !

i senvido | : § |

| estandarizadas | I

| Vasos ! |

(i medidores ¥ : '

| probeta del | i : :
acuerdo a lod ' : i

FCUDOS . . CA A A A PA j
 atendidos, Piasticos A necesidad | necesidad necesidad necesidad necesidad necesidad; necesidad
Lingredientes  y ! : = ,
|porcicnes  de

| senado ; i :

Fuente. Tamads de ICBF - Janeth de Castro. Estudio de costn estandar modalidad asistencia nulrcrondl
JeSAYUNG — ANUETZO empress privada. Bogota, 0D.C, 2002

Ciandad sobre la no wilizacion del implemento

 MNota: S afguno de ios utensilios mengionados no on necesarios dada 13 jogistica u operacion propia de!
. Programa en alguno de los comedores ascolares. previa verifficacion y autoiizacion del supervisor Ao Sera
" exigida su existencia.

12.5. Dotacion y menaje de comedor — compiemento alimentario jornada mafiana - complemento
" alimentario jornada de la tarde y alimuerzo para Racitn preparada en ! sitio.

Pocilo |80 100 1200 180 A e g
‘Vaso

Tina plastica
L mediana

ge

“lcomedor-  puestd Un puesto por Aifio o nifia atendido en el urno respectivo

Cparacomer

| Gilas de comedot

Tl puesio pard Una silia. butaca o puesto en hanca gor nifc o nifa atendido en el turno respectivo

Foaite. Tomado de ICBE " Janeth de Castro. Estudio de costo pstandar modahdad
desayino — almuerzo empresa privade. Bagota, D.C . 2002

at

Nota 1° Hasta 100 raciones debe haber un elemento por usuario y & partir de 107 se calcula sobre el 60%
correspondiente a la coberiyra de ls institucion Q sede edutativa

Se recomienda mirimo 20% de menaje adicional sobre 'a cantidad de raciones producidas. comeg mecanismo
de reserva por ¢afio, deterioro yio emergencia.

- Npta 2. Si alguno de 105 utensilios menctonatos No son necesanas dada 1a l0gistica u operacion propia
! del Programa en alguno de los comedoras sscolares, preva verificacion y autorizacién del supervisor no sera

gxigida su existencia.

'3 IMPLEMENTOS DE ASEO

Es responsabilidad del operador. garantizar que cada comedor @scolar cuente con los insumos e Implementos
ngcesarios para levar a cabo de forma adecuada la prestacion del sesvico, en las caentidages vy
- especificaciones minimas requendas. de acuerdo con lo relacionado en la siguiente tabla:

f3t insumos e implamentos de aseo MIRIMOS pOF Comedor Escolar - Racion preparada en el sitio

Escoba plastica grande




Nota: Los implementos deben permanecer on a
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‘Detergente biodegradable para lavado de platos ¥
'b&!ena de cocira desengrasante, con componentes
b
_sulfurados. inolore v biodegradable, en barta, crema m;}vc: 2 kilos/L.itros mensuales por cada 100 cupos
[0 hqu;do

Espon;a abrasiva o o ' ' '_ 2 ursdades mensuales

Desanfectante inquzd{} 2 hiros mensuales por caca 10{} cupas

Jabon para asec general nolora ¥ bsodegradable en 3 kﬂostziroa mensuaes ;:)m cada 100 cupos

Jabon antivacterial lquide para desinfeccion de manos, 300 cc mensuales, por cada manipulador de
. “en dispensador ¥y con identificacion del producto. ingioro ahmw*oq

'y whad an o a ios volumene de
Orgamcos e inorganicos  Su tamafo debe carresponder isrjsgz enefsdcsuerd aio o 5
aI tamano de la taneca especifica 4

Z Caﬁecas por cada comedor escofar
Material Poletleno de alta densidad. {verificar

oolores: Debidamernte identificadas,
_ entregadas al imcig del contr
................................................................... Miniries 1 rolic e e ulador
papel mg:en:ca de alimentos P P

Gas fen casa de no contar con sumimstro de gas por red) - servicio, Ea mpeta se debe reponer una vez se
termlne SuU contenido.

requierd o se evidencie su detenoro o desgaste.

FIN ANEXO No, 2
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ANEXO No.3.
GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

A GESTION SOCIAL

L.a gestion social es un conjurto de Mecanismos que promueven iz inclusionr social v 1a vinculacidn efectiva de
fla gomunidad en los proyectos sociales. Esta permite que jos sujefas cultiven un sentido de pertenencia. de
| participacidn ciudadana y de controd social para el mejoramientc det Programa de Alimentacion Escolar

En ef presente apartadeo se detallan las acciones gue cada uno de fo¢ sClores que hacen pane el PAE deben
| protecver en el marco gef Programa para lograr la participacion efectiva de ia comuridad.
Grafica 1. Modeio para gestion social en el Programa de AHmentacion Escolar
Ty,
%%

%

( A

» Aceesad b infurmacion PARTICIPACION

| o Rendndn do cuentas CHIIMADANA ’ 4 Y
sV peedurias cimdadanas d

« Minuta diferencial - giclos
de mens diterencial

s Lompras lacales

. » Entoyue difereactaf para la

«Mesas Piblicas Hencion a grupes dliivon

eComites de
Alimentavion Esynlar

CONTROLSOCIAL

INCLUSION SOCIAL

.. ACTORES

continuacién se presenta ef rol que los actores de la comursdad educativa. como fas nifias, nifos.
- adnjescentes padres de familia. rectores. docentes y directivos docentes pueden tener para ejercer el derecho
; ala paricipacidn ciudadana en ef Programa de Almentacion Cscolar,

!41.1. Rector

L.os establecimientos educativos son los escenarios donde se da ¢f proceso educativo formad, alli confluyen
i todas las acciones del PAE, se generan espacios para la promocidn: de una alimentacidn saludable, la sana
convivencia escolar y estilos de vida saludable para la transformacion social.

Atendiendo las mstrucciones impartdas por tas Secretanias de Educacion de las ETC, el rector debe:
- Registrar. actualizar y validar la informacian referente a los titulares de derecho del PAE de forma oportuna en
al SIMAT yo en los sistemas de informacian establecidos desde el Ministerio de Educacién Nacional.

- Conformar y vetar por el funcionamiento del comité de afimerdacion £300iar en su establecimiento educativo
Como soporte el rector debe conservar el archivo con las actas de conformacion y actas de reuniones del
comile y debera remitic copia a la Secretaria de Educacion.

- Realizar of proceso de fecalizacion de los titulares de derecha det PAL. una vez hayan sido pricnzados por
ias secretarias de Educacion.

Ei rector debe propender por garantizar el fortalecimiente de las estrategids gue permitan un adecuado
desarrollo del PAE v la arliculacion con los diferentes actores que intervienen #n el Programa.

4.1.2. Nifiog, Niflas, Adolescentes y Jovenes

Los titulares e deracho, son &l eje del Programa. por glio es fundamental & inherente su participacidn actva
en gl desarrolly del PAF  promoviendo [a formacidn y el gjercicio de la ciudadania. Su panticipacion podra darse
a través de la eleccion de los representantes a los comités de alimentacion escolar, 1as veedurias ciudadanas.

También podran pardicipar &n la generacion de acoiones para gl mejoramionto del Programa. La participacon
i efectiva asegura &! reconocnmiento y ta caracterizacidn de los ideales requeridos para el optima funcionamiento
dei programa en cada territorio, de alli la importancia de su participacidn activa en gste espacio democratico

1 4.4.3. Padres de Familia

La Constitucion Folitica de Colombia reconoce que el estado y 10s patires de famiha tenen a responsabidad
" de brindar proteccién especial y garantizar el derecho 2 la educacion de los nifies, nifas y adolescentes. Asi
i mismo, se establece que la paricipacion hace parte de los derechos que le asisten a Ja ciudadania en haras de
- certribuir 2 garantizar el buen gobierno y la transparencia en fa gestiaon publica.

La Corte Constitucional sedald en ta Sentencia C-1338/00 de 2000 que o participacion crudadana &5 un

princiio Tundamental que Huming todo ef actuar social v colective en ef Eslado social de derecho. y que. { ]
pesique un ingramento historico cuantitative y cualitativo de fas oportunidades de los ciudadanos de tomar
- parie en los asumtas que comprometen s intereses gensrates Por effo mismo, mirada desde ef punto de vista
det pindadana, fa participacion demonrética es un derechao-teber foda vez que e concede la facufiad y a la ver
i responsahifivad de hacerse presente en ta dinamica social que involoora intereses colectivos .
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[En este sentido, el adecuado funcionamiento del PAE tiene como prircipio la participacén ciudadana, por elle.
el Ministeric de Educacion promueve espacios formales como son los Comilés de Alimentacion Escolar. las
- Mesas Pablicas. las vesdurias cudadanas de los cuales ios padres de familia podran hacer parte.

En este sentido. tos padres de familia tienen & rol de cuidadores de ios nifins. niftas adolescentes y jovenes |a
responsabilidad de su aimentacior, y educacién en concurso ¢on ¢f estado y e deber de participar activamente
i en los espacios generados para promover la participacion ciudadana y el control social.

1414 Docentes

|

' La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 44 y 67 define la educacién como un derecho, ef cual

: comesponde al Estado regular y ejerce la suprema nspeccian y wigilancia de la educacion con el fin de vela

3;3«9; si cahdad por ef cumplimiento de sus fines y por fa mejor formacién morad, intefectual y fisica de Jos
aducandos. garantizar ef adecuado cubtithiento del servion y asegirar a 1o menores s condicionas
| BECESanas para S accesn y permanencia en ef sistema odhicativey

'El Programa de Alimentacion Escolar es una estrategia gque en coherencia con la Carta Magna, busca
- contribuir para garantizar el acceso v fa permanencia en £ sistema educativo. Adiconaimente, e PAE busca
mejorar los indicadores de educacion, reducir la desiguaidad de oportunidades entre las y los niios
colombianos y ayuda a combatir Ios circulos viciowns de pobreza ya que tiene impacts positivo en el aumento

‘de la escofaridad. 1a nutricion v ta equidad”

§Ei establecimients aducativo es el escenano donde se concretan todos los esfuerzos realizados para &
desarrollo integrat de los nifies, niflas y adolescentes. sin embargo, sole ancadenando todos los esfuerzos y
s sumnandose ia participacion, compromiso y apoye por parte de la comunidad educative en especial de log
" docentes y directivos docentes se podra garantizar que el programa tenga los impactos esperados.

Teniendo en cuenta lo anterior y tambien ia Ley 115 de 1984 - Ley General de Educacion, en virtud de fa cuat
ef docente es el orertador del process de formacion, gnsefianza y aprendizaje de 1os educandos™ y los
directivos docentes son os educadorss gue eferzan funciones de direcoion, de coordinacion. de supemszou €
CinspecriGn, de programacion y de asesoria’, la partcipacion de estos actores permite que la alimentacion
tascolar se constituya en un acte pedagoégico. un #spacic en donde se formen habitos de alimentacién
: saludable. se promueva la ciudadania y el ejeracio de los derechos humanos

* En concordancia con 1o antenor, el docente tiene i responsabilidad de apoyar ta formacion de los nifios, nifias
y adolescentes en temas relacionadas con Ig atimentacion salydabie v 1a convivencia escolar Ast mismo. 8l
docente puede participar en los espacios definidos para fomentar 1a participacion ciudadana

4.1.5. Comunidad

Para su desarrolio el PAE promueve ia participacion de iz comumdad en general, y de fa educativa en
particular. esta vinculacion puede darse a través de compras locales, veedunas ciudadanas, mesas publicas y
en general a traves de los mecanismos de participacionr cudadana definidos en la normatividad vigente.

- La comunidad tiene el debsr de participar activamente en espacios defimidos para (3! fin, como los Comdes de
; Alimentacion Escolat, mesas publicas, veedurias ciudadanas, compras locales ET4 que permian mejorar la
operaciin del Programa

5. CONTROL SQCIAL

La Consttucion def 1991 le olorga & los colombianos el derecho de controlar y evaluar fa gestion publica. &
juzgar y valorar si fo que ha realizado la administracion, corresponde a lo programado y responde & las
necesidades y derechos de {as personas

El adecuado gjercicio del Control Social debe ser propositivo y proacidvo. con el objeto de contribuir a mejorar
la forma en gque la administracion publica suministra bienes y servicos, para satisfacer las necesidades
| crudladanas y a la apromacion que de ellos hace |2 cridadania

| Ei Control Social se puede definr como e conjunto de practicas. vaiores v actitudes destinados a mantener ¢l
i orden establecido en las sociedades. Con el fin de facildar esta accidn, el MEN disefié mecanismos para
| garantizar el acceso a la informacion como se detalian a continuacion.

51,  Acceso alainformacién’

Para ejarcer {a participacion ciudadana, el control social y podar generar en ia cudadania la pertenencia del
Programa se requiere permitic y promover el accese 2 iz informacidn del PAE Para ellp, las ETC v los
: nperadores deben realizar 1as siguentes acciones de cardoier abligatona:

2‘ - . . . . . .
i En los establecimientos educatives el operador debg pubiicar los siguientes documentss. los cuales deben
s estar en un lugar visthie de un color y tamano adecuade v de fact acceso a 12 comunidad educativa:

. ficha Tecnica de Informacion del PAL: debe cumplir con las especifiuaciones de disefio defimdas por
el MEN y contener la informacion de acuerds con o establecido e ¢ presenie fineamiento.
L. Ciclos de Menus Fublicados en un iugar visible del comedor escolar a cargo del operador
| . Atencion al ciudadano. Las enbdades teritoriales y ins operadores deben contar con una estrategs

|para la atencion de las peticiones. guelas y reciamos & i ciudadania. El tiempo para dar respuesta a los
| cludadanos debera ser oportunt y acorde con la normalividad wigente

“ Tomae d(‘ Siade: - G xponancigl fnforme fina: Evaluacisn de Opeciones ¥ Resuflados para Determnr e Grado de Blectvdad del Programa e
,_N.menmn it Escelar - PAE Febsew 2013 Fag 158
I ey 114 che 1954 Artcuhy 104

EN cose de que ol establecimiento educativa so encuentre ubicado en ana comunidad, resgeardo o
territonoindigena Ia infurmacion pubiicada debe ser de 8 entendimiento para lo comunidad.
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i 5.2 Rendicion de Cuentas

|

! E{ Programa de Alimentacion Escolar debe estar arhiculado al Plan de Desareollo Departamental o Municipal
“por lo anterior, la rendicion de cuentas de PAE debe estar acorde con ia rendicion de cuentas que rezfiza la
L entidad territorial y debe realizarse teniendo en cuenta la normatividad vigente.

'53. Veedurias Ciudadanas PAE

A contnuacion se detaltan los aspectos para ta conformacion de veadurias ciudadanas de PAE basandose en
ta Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurias cudadanas, y debe ser tenido en cuenta
! en case de que la ETC yio la ciudadania decidan realizar a conformacion de veedunias ciudadanas especificas
- para et Programa de Alimentacion Escolar.

| Alli se definen las veedurias ciudadanas como “el mecanismo democislico de representacion que fe permite 4
L los ciudadanos o a fas diferentes orgamzaciones comunitarias ejercer vigilancia sobre fa gestion publica,
L respecto a las aulondadies. adninistrativas, politicas. judiciales. electorales, legisiativas y Grganos de control
i como de ias enlidades publicas o privatias. organizacines ho gubssnamentales (e caracter nacional o
nigrnacional que operen en el pafs. encargadas de la eiscucion de un programa. proyecto, contralo ¢ et
sreStacion de urt Senicio pubhco”

5.3.1. (A que le puede hacer vigitancia y conirol la veeduria ciudadana de PAE?

La ley también indica que "Serd materia de espedial importancia en la vigilancia gporcida por la Veeduria
Chitadana fa comecta aplicacion de 108 recursos pubhcos, ta forma como sslos se asionon conforme a fas
dispasiciones legales ¥ a i0s planes, progiamas, y proyectos debidamente aprohados. el cumplimiento del
Ccometido, los fines y ia cobertura efectva a los beneficiarios que debern ser atendidos de conformidad con fos
preceplos anfes mencionados, la calidad. oportumidad vy efectividad de 1as intervenciones publicas. 14
contratacion publica y fa diligencia de fas diversas autondadies en garantizar los objetivos de! Estado en fas
distintas areas de gestion que so les ba encomendado”

'Por lo anterior, la veeduria ciudadana se podra realizar en cualquier mamento curante las etapas del
Programa. Sin embarge. es pertinente sedalar gue una herramenta que permite IR vigitancia y el controt por
parte ¢e i@ veeduria ciudadang al PAE fiene que ver con el conocinmiento de la mdnuta patron_ los ciclos de
menu y la verificacion de su cumplimiento, en calidad y cantidad

| Es pertinente aclarar que la vigilancia y control social que la ciugadania puede ejercer en el Programa de
" Alimnentacion debe ser proactiva y estar dirigida hacia el mejoramiento del Programa y la garantia de 0%
- derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En ningtin caso el vearlor puede gjercer acCiongs gue vayan en
" detrimento de 2 prestacion del servicio.

53.2. ¢Quiénes pueden constituir veedurias ciudadanas de PAE?
Dw acuerdo a fa Ley 850/2003 pueden constitulr veedurias ciidtadanas

a) Por iniciativa de un numero plural de ciudadanos interesados en ejercer |2 vigilancia de la gestion publica.
by Por tag organizaciones civiles constituidas de acuerdo con la ley v que gegiden vigitar ka gestion publica.

¢} Nifios. nifias, adolescentes y jovenes Nifios, nifias, adolescentes y jovenes titulares de derecho det PAE

5.3.3. :Como se puede constituir una veeduria ciudadana para acompadar ef PAE?
Segun la ley 850 de 2003 se debera surtir el siguiente procedimiesto:

Eleccion democratica de los veedores

Elaboracion de! acta de constitucion

trscripcion en personeria o camara de comercio

Registro de la veeduria

Remision de |a copia del acta de constitucion a ia Secretarnia de Cducacion o entidad estatal encargada

. del Programa de Alimentacién Escolar dei Departamenta ¢ furicyno
5. 12 secretaria de adycacion o el encargado de PAE debera remitir conias de 1as actas de conslitucion
de veadurias ciudadanas de PAE al Ministerio de Educacion Nacional.

LT

Los Comités de alimentacién escolar podran conslituirse en Veedurias Cwdadanas del PAE solicitando e
 reconacimients ante 1a Personeria o Camara de Comercio del lugar vy surtiendo los demds tramites necesanos

8, PARTICIPACION CIUDADANA

L a participamon ciddadana es una acclon colectiva o individual gue Yes permite a tos diferentes actores soiales
influir en tos procesos, proyectos y programas gue afectan 13 vida economica, politica. social y cultural del pais.
De ahi s importancia de gue cada sujeto, én el ejercicio de su ciudadania, conozca vy ejerza los derechos gue
otorga una sociedad democratica, participativa y pluralista como es Colombia.

| Las entidades territoriaies deben promover i0s espacios de participacion cludadana y el controf sogial en
concordancia con ia Constitucién Politica de Colembia. Para el caso del PAE. el MEN ha definido los espacios
minimos de participacion gque deben promaver las antidades territoriates. 10s cuales se detailan a continuacidn

6.1. Comité de Alimentacion Escolar en los Establecimientos Educativos

L£1 Comé de Alimentacién Escolar CAE es uno de los espacios promovidos por el Ministerio de Educacion
Nacional para fomentar |a paricipacion ciudadana, e sentido de pertenencia y el control social durante 1a
planeacién y ejecucion del Programa de Alimentacion Fascotar que permile oplimizar su operatividad y asi
contribuir & mejorar 1a atencion de Jos nifios. nifias y adolescentes.

' Procedimiento para la conformacién del comité:

. Las Secretarias de Educacion solicitarén a los reciores de Jas instituciones y sedes educativas donde
opere e Programa |a conformacion de los comités.
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‘. £l Rector de cada establecimiento educatve donde opere el PAE deberd 0onvecar 8 una reunidn con
fos padres de familia En esta reunion se debe glegr mediante votac:on a 2 (dos) padres ¢ madres de familia
. para hacer parte del Comité. Este procese podra realizarse en la Asamblea de padres de familia de acuerdo
ccon el Decreto 1286 de 2005 en & cual se establece qug ¢ ractor debe realizar las reuniones de pacres de
: familia como minimo dos veces at afio con todos ios padres de famvia de los estudiantes malriculados en ei
| establecimiento educativo; ello con el fin de optimizar los espacios de ‘eunicn y encuentro con las famas.

. De la misma forma. de acuerdp con ias funciones ded Consejo de padres, definido en el Decreta 1286,
el comité para el PAE podra derivarse v depender del conseio de padres, si ast lo establece el Rector.
. Bl Rector de la mnstitucion educativa en el marco de su autonomia podrd convocar 1@ eleccion de los

padres de famiia desde los distintos conités corformados en el establecimiento educative. va sea ios
Consejos de Padres ¢e Familia ¢ las Escuelas de Padres en soncordancia con la Ley 1404 de 2010 v e
: Decreto 1288 de 20035 respectivamente
* El Rector (a) ¢ su delegade debera convocar una reunidn donde participen 1as nifias y nifios que sean
atendides en el PAE de los grades mas avanzados. asi como el persongre estudianti. De ellos se elegird por
votacdn 2 [dos) representantes. El personero ¢ su suplente lambién haran parte del Comité. es decir se
s contara minimo con |a paricipacion de 3 nifias, nifios o adolescenrtes titulares de derecho. También podran
" hacer parte de éste comite los nifos que Contraiores Estutiantiles
. £l Rector {a) 0 su delegaac debera facdiiar la participacion de 1 (unal manipuladora de alimentos en
este comité. En caso de gue ia instituoion noe cuente con manipuadoras de glimentos se elegira 1 padre de
familia adicional, es decir. el comité quedara confarmado por 3 padres de famiia.
" El Rector 0 su deigado convocard una reunion con los integrantes elegidos para el comite con af fin
fde formalizar sy conformacion mediante dillgenciamienio de acta y fijar un plan de trabajo.

. Nota: £ acta original de la constitucion del Comité debe reposar en el estabigcimients educative y remitir copia
4 la Secretaria de Educacion. £ operador de!f PAE sera invitads a particpar cuando fo requiera ef Comité,

6.2, Mesas Publicas

La prmera Mesa Publica det Programa se debe socializar las generalidades del PAE, dar & conoger ef
cparadar. los canales de comunicacion con el operador y con i ETC. e ciclo de menus aprobado para la
atencion, promaver la conformacion de comdés de alimentacion escorar en cada ETC v las demas actividades
. Quié §€ requigran para ef buen funcionamiento del Programa

LEn la segunda Mesa Publica se debe analizar ! avance dei Programa, identificando dificultades y generando
. dlternativas de solucién concertadas Esta mesa se debde convocar segin la necesidad de fa ETC v puede ser
mtad de |a operacion

Para ias ETC que son departamentos, deberan organizar mesas plblicas depariamentaies donde se inviten
elegados de los mumopos no certificados en educacion o podran organizacion mesas publicas mynicipales.
coftte a la dinamica propia.

‘La ETC debe utdizar los medios de comunicacion pare gue |a comumidad en general se informe de ia
realacion de jas Mesas Poblicas.

7 INCLUSION SOCIAL

Un aspecto basico para la inclusion social es realizar ciclos de menus diferenciales. acordes a la cultura ¥
shabitos slimentarios de la region, que faciiiten la promocin de compras locales y generen mecanismaos para
. Qarantizar fa atesaion diferencial. especiaimente a beneficiarios del PAE pertenecientes a grupos etnicos.

A continuacion se describe cada una de las acciones en 0s subcomponentes de la inclusion social en ef SAE
coma e cicle de menus diferencial ia promocidn de compeas focales y la atenaion diferencial a grupos étricos

7.1, Promocién de Compras Locales como Aporte al Desarrolio de Jas Economias Locaies

- La compra iocai facilita |a adquisicion de alimentos, bienes y serutios necesarios para la operacion del PAE ¥

- se realiza, a pequefios yfo medianos productores y/o comercializadores, del municipio o del departarnento, que

‘eumplan con todas las caractesisticas de calidad e nocuidad estableaidas en la normatividad nacional y en el
. presente Lineamiento. Cada operador debe realizar minimo un 20% de compras locales del total de las
‘compras def Programa Mensualmente el operador debe reportar a la £7¢ son copia al MEN, ia canfidad de
compras locales realizadas y fus soportes respectivos

_La promocion de compras focales especificamente. haces referencia a mcentivar la compra de los alimentos que
| son producidos lacalmente, par organizaciones pequedias y/o que son hderadas por campesines an la region,
lcon el fin de promover el desarrollo rural v de alimentos awtaciones, que permitan ef mejoramiento ge 'as
| economias tocales mediante |a produccitn. pracesamente. almacenamiento, empaque y embalaje. distribucid
|y consumo integrados, en beneficic al medio ambiente, 13 nutricion 1a salud y las relacionas sociales de un
Hugar en parbicular Las compras locales estmulan y refugrzan los mersados. de este modo. constituyen un
Cincentivo para que 1os agnoultores produzcan mas ¥ &8 promueva la economia del municipio o departamento.

La realizacton de compras locales genera multpies beneficios parz & comumdad educativa y la comunidad en
, general, como por efjemplo:
. - Genera espacios de aprendizaje acorde al contexto de o8 benefaiarios det PAE. asi como la posibifidad de
dzs1amzzar la econemia de sus familias articulands con los establecimientos educativos gue tengan Proyectos
| Institucionales de Educacidn Campesina y Rural ¥ Proyectas Etnoeducativas.
- Fromyeve los habitos de almentacion saludable y consumo de aimentos frescos e Nocuos.
- Garantiza e acceso a alimentos autéctonos que fomenter: la conservacion de la cultura alimentaria local para
los nifos. refas y adoigscentes tldares de derecho.

“#ara gl adewado desarrolia de las compras focaes se debera acoger [ Dhaa pars 3 onplementacion de las Compras Locales elaborada por e

é Bseno de Frhoaain
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i - Facilita el desaralio de proyectos de responsabiidad social dinamizando la formacidn de circudos
campasinos, con enfoques étrico y de género Con estos proyectos se nromueve la asocigtividad v Ia
formalizacion de los pequefios productores agiopecuarios y rmicroindustrias, que puedan abastecer las
necesidades de los operadores del PAE y realizar actividades origntadas a la protecrion del medic amibente.

- Promueve la generacién de empieo desde dos ambitos principales:

'a. Lz compra directa a asociaciones u orgamzaciones de campesinos productores de alimentos u
! arganizaciones productoras de bienes y servicios.

b, La gompra direcla a los comercializadores pequefios gue sean asociaciones. cooperativas entre olros,
gquienes al atender programas institucionales aumentan ios emplaos en sus sitios de operacion comercial local,
- Permite 1a articulacion escuela — sorpunidad y fomenta fa apropiacion del Programa por parte da ios padres ¥
; madres de familia y las asociaciones comunitanas.

" Los operadores deberan realizar el calculo de fa demanda real de alimentos en el formato establecido por el
MEN pastenor a la aprobacion del ciclo de menus. Ademas el operador debe realizar mensuaimente, Compras
jocales de alimentos, bienes y servicios y registrarlos en el formato establecido por el MEN.

fr.2 Enfoque de Derechos para la Atencién Diferencial para Grupos Etnicos

‘ De acuerdo con e} documento def Departamento Nacional de Planeacion el enfogue diferencial se puede
definr como “un método de analisis, de actuacion y de evaiuacion de 1z poblacion, basado en la proteccion de
los derechos fundamentales de las poblaciones desde una perspectiva de equidad y diversidad”; hace hincapé
en que ¢ste enfoque permite concretar mecanismos que reproguzcan la inclusion y el desarrollo con equidad
" Por lo tanto "este enfoque diferencial se basa en el derecho 2 1a igualdad’ i

| La Constitucion Colombrana defiende i2 preservacion de los pueblos indigenas y de los demas grupos étnicas
iy de ias tradiciones gue fos hacen particulares y especialmente diferentes a los demas, garantizando sus
‘ derechos. £ Estado Colombiano busca que fos pueblos indigenas conserven su identidad cultural, respetando
el derecho de autodeterminacion que ies asiste de conformidad al Derecho internacionat, entendido no come
" un progedimiento secesionista sino inclusionista en cada uno de los aspectos de ia vida nacional.

Es importante tener en cuenta gue el Programa de Alimentacion Escolar es una astrategia que contribuye &
| access y s permanencia educative y por ende fortalece la educacion propia en 1os 41anos etnicos.

Como acciones que permiten avanzar en la preservacion de ks culturas el PAE esiablece que:

. a Las organizaciones etnicas podran ser contratadas pata ia operacicn del servicio, siempre y cuandoe cumiplan
| los requisitos para garantizar calidad en ta prestacion del servicio

i b Siel cabildo. asociacion o consejo comunitario es contratado para operar ¢l programa en su comunidad, ia
. concertacion se hace desde el inicio del progeso de cantratacion y la firma del contrato es €n si misma una
: manifestacion de a voluntad y consentimiento para el ingreso del Programa

‘¢ En caso de que las organizaciones étnicas no puedan operar el Programa, el operador elegido debera
generar espacios de dilogo para establecer acuerdos que permitan garantizar la atencion diferencial,

Log aspectos mimmos para geherar Consensos son

e Forma de vinculacion de ias manipuiadoras de alimentos pertenecientas a l0s grupos etnicos
e Ciclos de menus diferencizles. es decir, con inciusion de alimentos y preparaciones autéctonos acorde
Ca 5us UsOS ¥ costumbres.

. Compras locales a proveedoras de del grnipo éinico

Cormno resuttado de la (s) reuniones se debera remitir & la ETC copia del acta debidamente ddigenciada y
firmada por las autoridades tradicionales que dé cuenta de jos acuerdos logrados y los compromises adquiridos
:por las partes junto con et Plan de Alistamiento. Si el acta de reunion (es) no es remitida en ef Plan de
. Alistarmiento, debera soponar 1a no entrega y remitiria maximo 2 meses iuego del inicio de |a operacion.

 Nota: El operador. la ETC y la comunidad deben garantizar que la realizacion de dichas reuniones o procesos
de acuerdos o concertacion ne retrasen ni interfieran con os tlermpos de atencion de simantacion escolar.

7.3 Ciclos de Menus Diferencisles

La slimentacion es un acto cultiral, irascenderts « por tanto representative ¥ simbélico en todas las culturas
‘especiaimente en las comumdades éfricas y cualguier inclusion de alimentos y metodos de preparacon
- modifican de manera significativa la cuttura tradicionat

' E! diseno de ciclos de menus debe responder 2 las pasticularidades culturates de los habitos alimentarios de
fos pobladores y escolarey de cada region,

[ En la planeacion de los ciclos de mengs se deben inchuir 2iimentos e ingredientes, propios de la region acorde
can la cultura atimentara. con @ fin de propender por el consumo de productos locales y aportar en la
dinamizacion y el desarrolio de sus economias

En el caso de atencion a grupos étnicos ™ se deben inclurr en los ciclos de mends y lista de intercambios, 108
akimentos v preparaciones autdclonas y fradicionales. gue respeten s habitos alimentarios y fomenten sus
P tradiciones. Dando curplimiento a lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia, fos Ciclos de Menus que
“deben ser expuestos de manera visible en las mstituciones y centras educativos deben ser escritos en el
| castelano come wioma oficial. v en la lengua natwa correspondiente a cada grupo émico.

FIN ANEXO No. 3

" Dagatamento Naconat e Pianeacon Gui para i Incomomanion de la vanatike Finca y o E rfogue Dderenast en la Formuiacon e Irrpieryienlacion
: de Planes y Polticas a nivel reaionat y teriforial Bogola 2012 P23
Sop grupds éticos los Indigenas Akooolombianos. Raizal del dichipelags de San andres. Prowdencia y Santa Catalina, ROM Gitano
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Repablica de Colombia
Certe Suprama de Justicia

Sala de Casacion Civll

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC1503-2019
Radicacion n.° 11001-02-03-000-2019-00245-00

(Aprobado en sesion del seis de febrero de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., trece (13) de febrero de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la accion de tutela que Jaime de Jesus
Martinez Gonzalez promovio contra la Sala Civil Familia
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Sincelejo v el Juzgado Sexto Civil dei Circuito del mismo
Distrito Judicial, tramite al que se ordend vincular a las
autoridades judiciales, partes ¢ intervinientes en el proceso

objeto de la queja constitucional.

I. ANTECEDENTES

A. La pretension

En el libelo introductorio de la presente accion, la
ciudadana solicit6é el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, «a los principios de acto propio,
buena fe, los de sequridad juridica y confianza legitimas, los cuales

estima vulnerados por las autoridades judiciales



Radicacion n® 11001-02-03-000-2019-00245-00

accionadas, pues pese a que decretaron las medidas
cautelares a su favor en contra de Cafesalud EPS S A Sy a
que confirmaron tal decision, lo cierto es que las
condicionaron «siempre y cuando no correspondan a recursos que

pertenezcan al régimen subsidiado».

Pretende, en consecuencia, que se deje sin efecto el
auto que el Tribunal de Sincelejo y en su lugar, se ordene
emitir uno nueve en que se mantenga la cautela decretada,

sin ninguna restriccion.

B. Los hechos

1. El accionante presento dentro del proceso ejecutivo
iniciado por Resonancia contra Cafesalud E.P.S S.A,
demandada acumulada, a fin de que la pasiva le pagara la
suma de $112.500.000, contenida en varias facturas
generadas por prestacion de servicios de neurologia adultos
y pediatricos, enfermedades del sistema nervioso y la
columna, que de conformidad con el plan obligatorio de
salud suministré¢ a varios afiliados de la entidad accionada.
[Folio 38, c. 1]

2. De igual forma, solicito que se decretara el embargo
y retencion de las sumas de dinero que la demandada
tuviera en el Banco del Occidente y en otras companias

financieras.

3. El conocimiento del asunto le correspondio al

Juzgado Sexto Civil del Circuito de Sincelejo (Sucre), que en

(8]
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auto del 18 de abril de 2018, admitié la acumulacién de

procesos y libré6 mandamiento de pago.

4. En proveido de la misma fecha, decreté la medida
cautelar solicitada, en relacion a la cuenta del Banco del
Occidente, tras considerar que la demandada era una
entidad de prestadora de servicios de salud, por lo que «se

rige por el derecho privado, esta unidad judicial advertira, a los

destinatarios de cumplir la medida cautelar, que los recursos del

ejecutado no tienen el cardcter de inembargables».

5. Inconforme con tal determinacién, la pasiva
interpuso recurso de apelacion con sustento en que los
recursos del Sistema General de Seguridad Social, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Constitucion Politica y el articulo 182 de la Ley 100 de 1993,
eran inembargables, pues tales dineros no podian ser
utilizados para fines distintos de aquell;los a los cuales estan
destinados, ni ser objeto del giro ordinario de los negocios de
las entidades financieras, ni desviarse a objetivos diferentes,
por lo que no pueden ser objeto retencion, en especial,

porque pertenecian al régiinen subsidiado y hacian parte «del
Sistema General de Participaciones i del Sistema General de Seguridad

Social en salud>.

6. En providencia de 19 de diciembre de 2018, el juez
de segunda instancia resolvio confirmar la decision
impugnada, tras considcrar que era procedente mantenerla
como quiera que no se habia acreditado que la cuenta «objeto
de embargo maneje recursos inembargables», siempre y cuando los
dineros consignados en el Banco de occidente no

-
R
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pertenecieran al régimen subsidiado, por lo que condiciond
la cautela a que los dineros «no correspondan al régimen

subsidiado». [Folios 29-37, c. 1]

8. En criterio del peticionario del amparo, tal
determinacién, vulneré sus derechos fundamentales
invocados, pues incurrio ¢n vias de hecho al condicionar la
medida decretada y desconocer las excepciones del principio
de inembargabilidad, referente a «a posibilidad de sufragar

obligaciones a cargo del estado, consignadas en sentencias y titulos
ejecutivos cuando estos tienen como fuente alguna las actividades a las
cuales estan destinados dichos recursos (educacién, salud, agua

potable, saneamiento basicor. [Foiio 14, c. 1]
C. El tramite de la instancia

1. El 31 de enero de 2019 se admitié la accion de
tutela, y se ordenod el traslado a todos los involucrados para

que ejercieran su dereche a la defensa.

2. Al momento de someterse a consideracion de la Sala
el proyecto de decision elaboiado en el presente asunto, los
vinculados no realizaron manifestacion alguna frente a la

salvaguarda peticionada.
II. CONSIDERACIONES

1. La jurisprudenc:a de manera invariable ha senalado
que, por regla general la accion de tutela no procede contra
providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para

4
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atacar tales decisiones cuando con ellas se causa

vulneracion a los derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en e¢stos eventos se basan en el
reproche que merece toda actividad judicial arbitraria,
caprichosa, infundada o rehelada contra las preceptivas
legales que rigen el respectivo juicio, con detrimento de los
derechos fundamentales de las personas que han sometido

la ventilacion de sus conflictos a la jurisdiccion.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario se aparta de
manera evidente de las normas sustanciales o procesales
aplicables al caso, cuya situacion termina produciendo un
fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. En el caso sub judice. como resultado del analisis de
la providencia en contra de la que se enfilo el reclamo en
tutela, esto es, la emitida el 19 de diciembre de 2018,
mediante la cual el Tribunal confirmoé el auto que decreto
las medidas cautelares de embargo sobre una cuenta
perteneciente presuntamente a recursos de salud, se
advierte la incursién en una via de hecho, que transgrede
los derechos fundamentales de la promotora del amparo y
pone en riesgo el patrimonio del Estado, por lo que se hace
necesaria la intervencion del juez constitucional, pues se
desconocen los precedentes jurisprudenciales que al

respecto ha emitido esta Corporacion sobre la
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inembargabilidad de dictios dineros y sus excepciones, asi
como la carga de los Juzgadores de determinar en cada
caso en concreto cuando es pertinente una cautela sobre

éstos.

En efecto, en la referida decisiéon el Tribunal, luego de
hacer referencia a quc c¢l mencionado principio de
«inembargabilidad», no c<ra absoluto y que por
jurisprudencia se han desarrollado algunas salvedades,
indico que en el caso confirmaria la medida cautelar
siempre y cuando no correspondiera a «recursos que
pertenezcan al régimen subsidiado», toda vez que no habia
certeza dentro del expediente que la cuenta objeto de

embargo manejara «recurso inembargables».

Argumentacion, de la que se desprende que no sélo no
tomo una determinacion clara de si mantenia o no la
cautela, sino que dejc de resolver de fondo la apelacion
propuesta, pues pasé por alto que de acuerdo con los
precedentes sobre el tema, emitidos tanto por la Corte
Constitucional como por esta Corporacion, al momento de
decretar una de tales afectaciones, pues le corresponde al
funcionario judicial estudiar si la situacion que origina la
cautela se enmarca dentro de las excepciones que se han
desarrollado a través de los precedentes emitidos al
respecto, pero no puede tomar determinacion alguna sin

establecer tal circunstancia.

En efecto, el articulo 594 del Codigo General del

Proceso, que ademas de los bienes senalados en la
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constitucion, gozaran de inembargabilidad «los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién

o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de

participacion, regalias y recursos de la seguridad social»

Al paso de lo anterior, senala ¢l articulo 25 de la ley

1751 de 2015 indica que «los recursos publicos que financian la
salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser

dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente»

Ultima disposicion, frente a la cual, la Corte
Constitucional, en seniencia C-313 de 2014 establecié que
la inembargabilidad alli contenida no opera como una regla,
sino como un principio, por lo cual no puede considerarse
de caracter absoluto, siendo necesario al momento de
aplicar tal precepto que sc respeten las excepciones que se
han desarrollado por dicha Corporacion, aclarando eso si,

que «bajo ninguna circunstancia los recursos de salud podran
destinarse al pago de otros emolumentos que no se relacionen

directamente con la garantia del derecho a la salud de las personas».

En punto de la excepcion, el alto Tribunal
Constitucional inicié sus pronunciamientos en la sentencia
C-546 de 1992, donde estudiéo la legalidad de las
disposiciones contenidas en el articulo 16 de la ley 38 de
1989, a través de la cual sc reguiaba la inembargabilidad de
las rentas y los recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion. En dicha ocasion, explico, en
términos generales, que a pesar de que tal disposicion tenia
como fin la proteccion de los recursos economicos del

Estado, lo cierto es que su aplicacion irrestricta no era
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posible en aquellos casos en que tal blindaje lesionara la
efectividad de garantias de indole constitucional de unos
pocos, haciendo referencia, en ese entonces, al pago de

prestaciones de caracter pensional de empleados publicos.

Al respecto, la Corte Constitucional, manifesto:

«En el caso que ocupa a esta Corte se presenta el problema

de la existencia de una norma legal que limita la efectividad de
un derecho fundamenta!.

En efecto, la inembargabilidad del presupuesto esta
fundada en la proteccion del bien publico y del interés general.
Sin embargo, en el proceso de su aplicacion, dicha norma pone en
entredicho el derecho a la pensién de algunos empleados piblicos

a _guienes no se les niega e! derecho pero tampoco se les hace
efectivo.

La norma que establece la priondad del interés general no
puede ser interpretada de tal manera e _ella justifigue la
violacién de los derechos fundamentales de unos pocos en
beneficio de interés de todos. Aqui, en esta imposibilidad, radica
Justamente uno de los grandes avances de la democracia y de la
filosofia politica occidental er. contra del absolutismo y del
utilitarismo. El individuo es un fin en si mismo; el progreso social
no puede construirse sobre la base del perjuicio individual, asi se
trate de una minoria o incluso de un individuo. La proteccién de
los derechos fundamentales no estd sometida al vaivén del
interés general; ella es una norma que encierra un valor absoluto,
que no puede ser negociade o subestimado.

La norma__gue establece la inembargabilidad del
presupuesto obstaculiza la efectividad del derecho al salario.
Juridicamente -con base en la Constitucion de 1991- no es lo
mismo un derecho valide inefectivo que un derecho valido efectivo.
La realizacién de los contenidos normatives es un derecho que no
se reduce a la mera promulgacion de normas; es un derecho que
se obtiene con la efectividad de ios derechos». (Subraya esta
Sala)

Con tal pronunciamiento, quedé establecido que

8
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cuando los empleados publicos pretendan efectivizar el pago
de sus prestaciones sociales, las cuales se encuentran a
cargo del Estado, es procedente el embargo de los bienes y
recursos incluidos en el presupuesto general de la nacion,
constituyéndose asi la primera excepcion a la regla de

inembargabilidad.

Con posterioridad, la Corte Constitucional emitiéo la
sentencia C-354 de 1997 a través de la cual estudio la
legalidad del articulo 19 del decreto 111 de 1996, que
contemplaba la inembargabiliad de las rentas incorporadas

en el Presupuesto General de la Nacion.

En dicha ocasion, tras hacer referencia al
pronunciamiento anterior y reiterar la excepcion que alli
surgio, la Corte desarrollé una nueva, esta vez relacionada
con el pago de créditos a cargo del Estado, con
independencia de que consten en sentencias judiciales o
titulos legalmente validos, es decir, que contengan

obligaciones claras, expresas y exigibles.

En esta oportunidad inici6 el alto Tribunal
Constitucional por explicar si bien el legislador, en
desarrollo de la facultad otorgada por el articulo 63
superior!, es quién tiene la potestad de establecer cuales
son «los demas bienes» que gozan de tal privilegio, advirtié que
tal seleccion no podia desconocer los principios de dignidad

humana, el reconocimiento de derechos fundamentales, el

! «Los bienes de uso publico, los parques nalurales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio argu=0logino de la Nacion y los Jemas bienes que determine fa ley,
son inalienables, imprescnptibles e inembargables. »

9
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principio de propiedad y acceso a la justicia como medio
para lograr la efectivizacion de los derechos que han sido

violados.
En ese sentido, explicé:

«Corresponde en consecuencia a la ley determinar cudles
son "los demas bienes" que son inembargables, es decir, aquéllos
que no constituyen prenda de garantia general de los acreedores
y que por lo tanto no pueden ser sometidos a medidas ejecutivas
de embargo y secuestro cuando se adelante proceso de ejecuciéon
contra el Estado. Pero el legislador, si bien posee la libertad para
configurar la norma juridica y tiene, por consiguiente, una
potestad discrecional, no por ello puede actuar de modo
arbitrario, porque tiene como limites los preceptos de la
Constitucion, que reconocen principios, valores y derechos. En tal
virtud, debe atender a limites tales como: el principio del
reconocimiento de la dignidad lumana, la vigencia y efectividad
de los derechos constitucionales fundamentales de las personas,
el principio de la sequndad juridica, el derecho a la propiedad, el
acceso a la justicia como medio para lograr la proteccion de sus
derechos violados o desccnocidos por el Estado, y la necesidad
de asegurar_la vigencia de un orden justo. Es decir, que al
disenar las respectivas normus el legislador debe buscar una
conciliacion o armonizacién de intereses contrapuestos: los
generales del Estado tendientes a asegurar la intangibilidad de
sus bienes y recursos y los particulares y concretos de las
personas, reccnocidos Uy protegidos constitucionalmente.

Es por ello, que la Corte en las referidas sentencias ha
sostenido reiteradamente que el principio de inembargabilidad
sufre una excepcién cuando se trate de créditos laborales, cuya
satisfaccién es necesaria para realizar el principio de la dignidad
humana y hacer efectivo e! ejercicio del derecho fundamental al
trabajo en condiciones justas y dignas.»

Asi, advirtio que cuando se pretenda por via ejecutiva
el pago de obligaciones a cargo del Estado, bien sea que
consten en sentencias o  en titulos ejecutivos, era

procedente afectar con cdidas cautelares el Presupuesto

10
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de la Nacion, siempre que se hubiese agotado el
procedimiento que para el efecto contempla el articulo 176 y

177 del Codigo Contencioso Administrativo.

«La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que
st bien la regla general es la inembargabilidad, ella sufre
excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos a las personas en dichas sentencias.

Por contener la norma una remision tacita a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, igualmente
entiende la Corte que los funcionarios competentes deben
adoptar las medidas que conduzcan al pago de dichas
sentencias dentro de los plazos establecidos en las leyes, es
decir, treinta dias contados desde la comunicacion de la
sentencia (art. 176), siendo posible la ejecucion diez y ocho
meses después de la ejecutoria de la respectiva sentencia (art.
177).

Podria pensarse. que solo los créditos cuyo titulo es una
sentencia pueden ser pagados como lo indica la norma acusada,
no asi los demas titulos que constan en actos administrativos o
que se originan en lus overaciones contractuales de la
administracion. Sin embarge ello no es asi, porque no existe una
Justificacion objetiva y razonable para que unicamente se puedan
satisfacer los titulos que constan en una sentencia y no los
demdas que provienen del Estacdo deudor y que configuran una
obligacién clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor
tiene el crédito que se reconoce en una sentencia como el gue crea
el propio Estado a través de 'os modos o formas de actuaciéon
administrativa que requla la leu.

Por lo tanto, es mneiudible concluir que el procedimiento que
debe seguirse para el pago de los créditos que constan en
sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el
pago de los demas créditvs a curgo del Estado, pues si ello no
fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder hacer efectivo
un crédito que consta en un titulo valido emanado del propio
Estado es necesario tramitar un proceso de conocimiento para
que a través de una seniencia se declare la existencia de un
crédito que, evidentemente, ya existe, con el pernicioso efecto del
recargo innecesario de trabajo en la administracion de justicia.
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En conclusién, ia Corte estima que los créditos a cargo del
Estado, bien sean que consien en sentencias o_en otros titulos
legalmente _validos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma_acusada y que transcurridos
18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -
en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre
los bienes de las entidades 1 6rganos respectivos»

De esa manera, surge la segunda y tercera excepcion a
la regla de inernbargabilidad de los bienes y rentas del
Presupuesto General de la Nacion, cuales son, el pago de
obligaciones contenidas en sentencias emitidas en contra
del Estado, y el pago de las sumas de dinero contenidas en

titulos validamente emanados del Estado.

Ahora bien, en éentenr:ia C-793 de 2002, la Corte
Constitucional estudio la ineinbargabilidad de la que
habian sido revestidos los recursos del Sistema General de
Participaciones, especificamente aquella que se desprendia
del articulo 18 de la ley 715 de 2001. Alli explicé que las
excepciones desarrolladaé en las sentencias anteriores se
hacian extensivas a diches dineros, siempre y cuando el
gasto y/o obligacion que genere el embargo tenga origen en
la actividad para la cual se hubiese destinado tales

recursos, en ese caso, educacion.

Tal pronunciamie.hto,v se ratifico y clarificoé en la
sentencia C-566 de 2003, pues alli la Corte luego de hacer
una explicacion de las partidas que integran el Sistema
General de Participaciones, indicé que los dineros

destinados a cada una de ellas podian ser objeto de medida
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cautelar, siempre que la ejecucion tenga origen en
obligaciones derivadas de las actividades que cada partida

desarrolle.

«[Ejn materia de recursos del sistema general de
participaciones la Sentencia C-793 de 2002 precisé que las
excepciones al pnincipic de inembargabilidad que pueden
predicarse respecto de los recursos de la participacion de
educacion a que alude el articulo 18 de la Ley 715 de 2001 solo
proceden frente a obligaciones que tengan como fuente las
actividades senaladas en el articulo 15 de la misma ley como
destino de dicha participacion. Y ello por cuanto permitir por la
via del embargo de recursos el pago de obligaciones
provenientes de otros servicios, sectores o actividades a cargo de
las entidades territoriales afectaria indebidamente la
configuracion constitucionut del derecho a las participaciones
establecido en el articulo 287 numeral 4 y regulado por los
articulos 356 y 357 de la Constitucion.

Cabe hacer énfasis _en que dicho crniterio -fijado en la
sentencia C-793 de 2002 solamente respecto de los recursos
para educacién del sistema general de participaciones- debe
extenderse en el presente caso a los demds recursos de dicho
sistema, con la unica salvedad a que mas adelante se refiere la
Corte respecto de los recursos que pueden destinar libremente
los municipios de las categorias 4, 5 y 6 cuando estos no se
destinen a financiar lo infraestructura en agua potable y
saneamiento basico.

En este sentido, de la misma manera que en el caso de la
participacién en educacion, ha ae entenderse que las excepciones
al principio de inembargabilidad que pueden predicarse, en
aplicacién de los criterios jurisprudenciales atras citados,
respecto de los recursos de lus participaciones en salud y
propésito general, solo proceden frente a obligaciones que
tengan como fuente las actividades que la ley 715 de 2001 fija
como destino de dichas participaciones.

Téngase en cuesta en efecto que el articulo 91 acusado
hace parte de las disposiciones comunes aplicables al sistema
general de participaciones (tituio V de la Ley 715 de 2001), es
decir a las participaciones en educacién, salud y propdsito
general y que es en relacién con todas ellas que los mandatos
constitucionales arriba enunciados deben aplicarse.

13
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Téngase en cuenta asi mismo que contrariaria el mandato
constitucional de destinacion de las participaciones aludidas
(arts. 356 y 357 C.P.) el que pudiera entenderse que se puedan
afectar en esas circunstancias los recursos de las participaciones
para educacioén y salud, asi como de propésito general que tienen
fijadas por la Constitucion y la ley precisas destinaciones.

Asi las cosas, la Corte declarara la exequibilidad de la
expresion “estos recursos no pueden ser sujetos de
embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley
715 de 2001, en el entendiio que los créditos a cargo de las
entidades territoriales por actwidades propias de cada uno de
los sectores a los que se destinun los recursos del sistema general
de participaciones (educativo, sulud y propésito general), bien sea
que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos
que contengan una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible que emane .Jel mismo titulo, deben ser pagados
mediante el procedimicnto que sefiale la ley y que transcurrido el
término para que ellos sean exigibles, es posible adelantar
ejecucién, con embargc, ern primer lugar, de los recursos del
presupuesto destinados al pagoe de sentencias o conciliaciones,
cuando se trate de esa clase de titulos, y, si ellos no fueren
suficientes, de los recursos de la participacién respectiva, sin
que puedan verse comprometidos los recursos de las demds
participaciones.

Asi queda claro, conforme a la jurisprudencia antes
citada, que si bien loé dineros y bienes del Presupuesto
General de la Nacion, por regla general gozan de
inembargabilidad, lo cierto es que i) cuando se pretenda el
pago de obligaciones de caracter laboral, iii) se haga exigible
por via judicial créditos conienidos en sentencias emitidas
en contra del Estado o ui) se persiga el cobro ejecutivo de
sumas contenidas en documentos claros, expresos y
exigibles, se materializan las excepciones a tal prerrogativa,

y por tanto, se abre paso a la retencién cautelar de tales

rubros.
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Excepciones que les sou aplicables a los dineros
destinados a Sistema General de Participaciones, no

obstante, como dichas sumas gozan de una destinacion

especifica, su embargabilidad solamente procedera para el

pago de obligaciones gue surjan en sentencias, titulos u

obligaciones laborales adguiridas en desarrollo de la

actividad que se financie con cada una de las partidas que

lo integran.

3. En el caso que origina la queja constitucional, el
demandante solicitd el embargo de los dineros que la
entidad ejecutada tenia en las cuentas bancarias, con el fin
de lograr el pago de varias facturas generadas
presuntamente por prestacion de servicios de neurologia
adultos y pediatricos, enfermedades del sistema nervioso y

la columna.

Bajo tales supuestos, correspondia entonces al
Tribunal establecer si la medida cautelar decretada, era
procedente no solo a la luz de las (.iisposiciones de los
articulos citados en precedencia, sino ademas, ponderar si
dadas las circunstancias especiales que rodean la
ejecucion, se cumplia alguna de las excepciones que la
jurisprudencia constitucional desarrollé en torno a la
inembargabilidad de los recursos del Estado,
especificamente aquellos destinados a financiar el sistema

de Seguridad Social en Salud.

Sin embargo, el iaborio que desplegd el Tribunal al

resolver el recurso de apelacion formulado contra el auto

15
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que decret6 las cautelas no analizé en el caso en concreto
ninguno de los anteriores presupuestos, pues la
confirmacion de la determinacién de primer grado se dio fue
porque no se encontraba acreditado si la cuenta cautelada

tenia recursos inembargables.

De ahi, que sea plausible que ningun sustento factico
o normativo real:zo el juez para emitir su pronunciamiento,
pues se limité a indicar de manera general cuales eran las
excepciones de inembargahilidad, pero no expuso
concretamente si las mismas eran aplicables o no al caso en

concreto o en qué circunstancias basaba sus conclusiones.

Por el contrario, de forma contradictoria
contradictoriamente confirm6 ¢l decret6, pero luego lo
condicion6é a que no hiciera parte de recursos del régimen
subsidiado, es decir la colegiatura enjuiciada omitio
pronunciarse en torno al caracter de cada uno de los bienes
cautelados, descuido jurisdiccional reprochable, que falta al
deber impuesto a los failadores en el articulo 304 del
Estatuto Procesal Civil, que cstablece: «(...) la motivacion debera
limitarse al examen critico de las pruebas y a los razonamiento legales,

de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar

las conclusiones, exponierido -con brevedad y precisién, y citando los
texto legales que se apliquen», v €s precisamente la falta de esos

elementos lo que aqui se reprende.

3.1. Ahora bien, si lo que el Tribunal echaba de menos
eran elementos de juicio que le permitieran tomar una
decision, lo que debi6 hacer, fue con base en las
atribuciones que prescriben los articulos 169 y 170 del

16
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Cadigo General del Proceso, y bajo la optica trazada por los
preceptos 228 de la Carta Politica y 11 de la ley civil
adjetiva, proveerse de los fundamentos de conviccidon
necesarios para que la impugnaciéon sometida a su

consideracion se evidencie como la legal via «para dar material

valia y eficaz corporeidad al real encausamiento de los derechos
sustanciales» (CSJ STC, 3 jul. 2013, rad. 00059-01), ello en
aras de proteger no sdlo derechos de las partes, sino de
salvaguardar los recursos del sistema general de seguridad
social destinados a la salud, como parte del patrimonio

publico.

En tal sentido, es del caso precisar que tales dineros,
se insiste, estan cobijados por la inermbargabilidad y solo
pueden ser afectados con medidas cautelares cuando se
cumpla cualquiera de las hipotesis desarrolladas por via
constitucional, siendo obligatorio para el juez verificar en
cada caso si alguna de ellas se encuentra presente, pues no
pueden ser resueltas de manera favorable aquellas
solicitudes encaminadas a embargar dineros de esta indole,
cuando el origen de la prestacion surja respecto de
obligaciones de las cuales exista duda, como ocurre en
aquellos casos donde se pretende el pago de facturas
derivadas de las prestacion de servicios médicos que se
aportan al proceso sin el lleno de los requisitos para que
éstos presten merito ejecutivo, o que se allegan en copia a la

actuacion.

Por demas, esta Sala ha senalado que «frente a las dudas

que puedan derivarse en el juicio para el fallador, ahi esta a mano la

facultad oficiosa en materia probatoria a' la que puede acudir
17
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contingentemente y si lo estuna oportuno (articulos 179 y 180 de la ley
civil adjetiva), porque no otra connotacién tiene que prevalezca el
derecho sustancial sobre el adjetivc (articulos 228 Superior y 4° del
Cédigo de Procedimiento (ivil), io cual posibilita que aquellas se
remuevan, aun ex officio, en aras de perseguir la verdad real, cometido
a que perennemente se debe propender por parte de la jurisdiccion (CSJ
STC, 21 may. 2013, rad. 01008-00), puesto que sla adopcién de
pruebas oficiosas no es cuestionn de discrecionalidad, sino un
imperativo de justicia que 3e impone en cabeza [del juez] de
conocimiento» (CSJ STC, 28 jun. 2010, rad. 00015-01;
reiterado en sentencia STC7297-2018, 7 Jun. 2018. Rad.

2018-00908-00).

4. De manera quc, ei proceder desplegado por el
Tribunal acusado de no incorporar las consideraciones a
que habia lugar en el fallo objeto de inconformidad,
quebranta el derecho al debido proceso de la accionante,

por lo que hay lugar a prohijar el amparo solicitado, por

una motivacion insuficiente en la decision judicial.
En tal sentido ha dispuesto esta Sala:

«soslaya el presupuesto bacsicc que atarie con la cumplida
dispensacién de justicia a que esta obligado todo funcionario
Judicial y que, parejamente, todo usuario estd en derecho de
rectbir, el cual, para el particular evento, dice con el
impostergable y perenne deber de dar integro y cabal despacho a
los concretos argumentos en que se erige un medio impugnativo,
lo que necesariamente implica que el juzgador de conocimiento,
con fundamento en wuna argumentacion que comprenda los
puntos de disentimiento puestos a su consideracién, emita sobre
el particular postura juridica seqiin las competencias atribuidas,
ya que procederes en contrurio, como se evidencié en el proceso
del cual dimana la queia que ocupa la atencién de la Corte,
llegan al punto de desembocar en la reprochable situacion de
que, con expresa anuencia de aquél, se deje a opcion del
destinatario de una orden judicial la manera en que ha de
cumplirla, desestructurandose de suyo la razén de ser de la
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administracion de justicia. (CSJ STC, 14 Jul 2010, Rad.
TO0154-01).

5. Asi, sin ser necesario pronunciamiento adicional,
estima la corte la necesidad de conceder la proteccion de los
derechos fundamentales de! accionante, razéon por la cual
se dejara sin efecto el auto emitido el 19 de diciembre de
2018, ordenandose en consecuencia al Tribunal Superior de
Sincelejo, que dentro del término de veinte (20) dias
contados a partir de la notificaciéon de esta providencia,
emitir una nueva decision, que atienda las consideraciones
de esta providencia, para !o cual previamente adoptara las
medidas probatorias oficiosas que estime del caso a fin de

establecer la naturaleza de los dineros cautelados.
III. DECISION

En meérito de lo expuesto la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la ley, RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDE el amparo de los derechos

fundamentales al debido procesc y defensa del accionante.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO el auto de 19 de
diciembre de 2018 emiudo por la Sala Civil Familia Laboral
del Tribunal Superior de Sinceiejo en el proceso ejecutivo

que Jaime de Jesus Martinez Gonzalez, promovié contra

Cafesalud EPS S.A.S
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TERCERO. ORDENAR a la Sala Civil Familia Laboral
del Tribunal Superior de Sinceiejo que en el término que
dentro del término de veinte (20) dias contados a partir de
la notificacion de esta providencia, emitir una nueva
decision, que atienda las consideraciones de esta
providencia, para lo cu2l previamente adoptara las medidas
probatorias oficiosas que estime del caso a fin de establecer

la naturaleza de los dineros cautelados.

Comuniquese lo aqui resuelto a las partes por el medio
mas expedito, de no ser impugnada la presente sentencia,
remitase el expediente a la (nrte Constitucional para su

eventual revision.

OCTAVIO AU TEJEIRO DUQUE
Presidente de Sala
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LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA

Magistrado ponente

STC3247-2019
Radicaci6én n.° 11001-02-03-000-2019-00384-00

(Aprobado en sesién de trece de marzo de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Se procede a decidir la tutela impetrada por Resonancia e Imagenes Santamaria S.A.
frente al Juzgado Sexto Civil del Circuito de Sincelejo y la Sala Civil -Familia — Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de la misma ciudad, integrada por la magistrada Marta Teresa Florez
Samudio, con ocasién del asunto ejecutivo iniciado por la aqui actora contra Cafesalud E.P.S.
S.A.S.

1. ANTECEDENTES

1. Por conducto de apoderado judicial, la entidad actora procura la protecciéon de la

garantia fundamental al debido proceso, presuntamente conculcada por la corporacién atacada.

2. En sustento de su reproche, manifiesta que impulsé el cobro cuestionado con base
en “(...) unas facturas de ventas por (...) la prestacion de servicios de salud de neurocirugia adultos y
pedidtricos, enfermedades del sistema nervioso y la columna de conformidad con el plan obligatorio
de salud (...)".

Expone que en virtud de su solicitud, el juzgado decreté “...) el embargo y retencion (...)”
de (i) los dineros que Cafesalud llegara a tener en la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRESS- y (ii) los depositados en las cuentas corrientes y de

ahorros en el Banco de Occidente.

La ejecutada apel6 esa determinacion y, el tribunal, en auto de 18 de diciembre de 2018,
revoco la primera orden, advirtiendo que se trataba de emolumentos inembargables respecto de los
cuales no podian hacerse excepciones, por cuanto el “(...) crédito [no| proviene de una sentencia

judicial en firme que reconoce derechos laborales (...)".
Senala que esa fundamentacion contradice la postura de la Corte Constitucional sobre la
materia y relega las demas excepciones desarrolladas por esa Colegiatura en cuanto a la

inembargabilidad de recursos publicos

3. Pide, por tanto, dejar sin efecto el pronunciamiento del tribunal.

1.1. Respuesta de los accionados

El tribunal sefial6 no haber incurrido en arbitrariedad, pues su providencia fue

suficientemente motivada.



2. CONSIDERACIONES

1. Examinada la providencia de 18 de diciembre de 2018, mediante la cual se revocé
el numeral primero del proveido de 1° de febrero anterior, donde el a quo habia ordenado cautelar
los dineros que Cafesalud “(...) tenga o llegare a tener (...)” en la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRESS-, y se confirmé lo restante, pero
precisando que la medida sobre los montos consignados en el Banco de Occidente “(...) no

correspondan al régimen subsidiado (...)”, se establece la via de hecho endilgada.

2. Ciertamente, para adoptar la determinacion criticada, el acusado expreso:

“(...) [R]ecientemente la Sala Civil - Familia -Laboral de este Tribunal en sesion de discusion del 25 de
mayo de 2016, acogié el criterio senalado por la Honorable Corte Constitucional, con fundamento en la
sentencia C-539 de 2010, apoydndose en la sentencia C-1158 de 2008, en donde establecié que la
unica excepcion vigente para la procedencia de embargos de recursos del Estado, es la que hace
relacién al cobro del crédito proveniente de una sentencia judicial que reconoce derechos laborales,
siempre y cuando se haya agotado el rubro destinado para ello (...)".

()

“[A]nte el hecho de que la obligacién que se persigue no es de origen laboral (inica excepcién a la regla
de inembargabilidad), no es procedente la medida cautelar aqui decretada, debiéndose revocar el
numeral primero del auto que por apelacion se revisa, para en su lugar, acceder al levantamiento de las
medidas cautelares alli decretadas”.

“Ahora bien, frente a la medida cautelar recaida en la cuenta del Banco de Occidente, advierte esta
Sala Unitaria que la misma es procedente siempre y cuando no corresponda a recursos (...) del régimen
subsidiado, toda vez que, no hay certeza dentro del expediente que la cuenta objeto de embargo maneje
recursos inembargables, por lo que la entidad ejecutada deberd acreditar ante el fallador tal
circunstancia’.

“Por lo anterior, se harad tal advertencia en la parte resolutiva de esta providencia, por cuanto la a quo al
decretar la medida cautelar no tuvo en cuenta tal condicionamiento (...)".

3. Las anteriores elucubraciones no se ajustan con exactitud a la jurisprudencia
constitucional imperante en torno a las excepciones al “principio de inembargabilidad” de los

recursos publicos.

4. La Corte Constitucional, en distintos pronunciamientos, ha estimado que el
principio de inembargabilidad de los bienes publicos es una garantia necesaria para salvaguardar el
presupuesto del Estado, especialmente, los valores dirigidos a cubrir las necesidades esenciales de

la poblacion!.

Asimismo, ha relievado que dicho principio tiene como finalidad asegurar la €...)
adecuada provisién, administracion y manejo de los fondos necesarios para la proteccion de los

derechos fundamentales y en general para el cumplimiento de los fines del Estado (...)"2.

Lo anotado porque si se avalara el embargo de todos los activos publicos “(...) (i) el Estado
se expondria a una pardlisis financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se
desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al particular, el articulo 1 y el

preambulo de la Carta Superior (...)"3.

La jurisprudencia de ese Alto Tribunal también ha sostenido que el anotado beneficio “(...)
no desconoce el contenido de los derechos adquiridos ni de las garantias al acceso a la
administracién de justicia ni de seguridad juridica (...)”, pues no es absoluto y es susceptible de

excepciones.

1 La linea jurisprudencial sobre el tema se encuentra en las sentencias de la Corte Constitucional
C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-
402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566, C-871 y C-
1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008, C-539 de 2010. C-543 de 2013 y C-313 de 2014,
entre otras.

2 [dem.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-546 de 1992, reiterada en C-543 de 2013



Sobre esto ultimo, el legislador ha permitido la persecucién de recursos publicos para el
pago de sentencias proferidas contra la Nacién, entre éstas, las derivadas de obligaciones

laborales#*.

No obstante, es la Corte Constitucional quien ha definido y desarrollado un régimen de

excepciones al renombrado principio de inembargabilidad.

Ciertamente, esa Corporacién, para armonizar el postulado estudiado con (...) la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo (...)”, en sentencia C-543 de

2013, prohijé la posibilidad de perseguir bienes inembargables con el propoésito de lograr

“(i) [La] satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas® (...)”.

“(ii) [El] pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacion de los
derechos en ellas contenidos® (...)".

“(iii) [La extincidén de] titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible” (...)”.

En esa providencia, se aludi6, ademas, a una cuarta categoria asi:

“(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre y cuando las
obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban
destinados dichos recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico)s (...)” (subraya fuera
de texto).

Si bien las excepciones resefiadas contintian establecidas sélo en la jurisprudencia, se
observa que la Codificacion Procesal Civil atendi6 a la existencia de éstas y las incluy6 en el citado

paragrafo del canon 5949, precepto sobre el cual la Corte Constitucional indicé:

“No se desprende que exista una autorizacion para incumplir érdenes de embargo ni tampoco que
arbitrariamente se autorice a que la entidad encargada de ejecutar la medida de embargo pueda
congelar los recursos. Al contrario, en esta norma se consagra expresamente la posibilidad de aplicar
las excepciones al principio general de inembargabilidad de recursos publicos, sélo que ante la
ausencia de fundamento legal, la entidad receptora de la medida entenderd que se revoca la misma st
la autoridad que la decreta no explica el sustento del embargo sobre recursos inembargables. Pero si
insiste, decretard el embargo y, si bien, procede el congelamiento de recursos, éstos son depositados en

4 Art. 21 del Decreto 028 de 2008

5 Corte Constitucional. Sentencia C-546 de 1992

6 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997. “Precisé que tratandose de los créditos a cargo del
Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada [articulo 19 del Decreto 111 de 1996] y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucién, con
embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos
respectivos (...)".

7 Corte Constitucional. Sentencia C-103 de 1994 “(...) [S]e establecié una segunda excepcién a la
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién, asi: para hacer efectiva una obligaciéon que
conste en un acto administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible,
procederd la ejecucién después de los diez y ocho (18) meses (...)".

8 Corte Constitucional. Sentencia C-793 de 2002

9 “Pardgrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la
medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia. (...) Recibida una orden de embargo que afecte recursos de
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la
excepcion, el destinatario de la orden de embargo, se podrd abstener de cumplir la orden judicial o
administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, deberd informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreté la
medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la
calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida deberd pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede alguna
excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias hdbiles el destinatario no se
recibe oficio alguno, se entenderd revocada la medida cautelar. (...) En el evento de que la autoridad
judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad destinataria cumplird la orden,
pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas
condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo
caso, las sumas retenidas sélamente se pondran a disposicién del juzgado, cuando cobre ejecutoria la
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene”.



una cuenta especial con el reconocimiento de los respectivos intereses, y seran puestos a disposicion
del Juzgado una vez cobre ejecutoria la sentencia o si la providencia que pone fin al proceso asi lo
ordena (...)”10 (subraya fuera de texto).

Ahora, para lo que aqui concierne, resulta necesario memorar que el articulo 25 de la Ley
Estatutaria en Salud -Ley 1751 de 2015-, dispuso expresamente la inembargabilidad de todos (...)

los recursos ptiblicos que financian la salud (...)”".

Lo anterior significa que en la actualidad no hay duda de la protecciéon otorgada a los
activos Estatales orientados a la sefialada actividad, entre estos, los recursos de la Unidad de Pago
por Capitacion -UPC- administrados por las Empresas Prestadoras de Salud (art. 42.2, Ley 1438 de
2011) y los destinados al régimen subsidiado, ambos consignados a las EPS, de manera directa, por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en nombre de las entidades territoriales y en las cuentas

maestras abiertas por aquéllas para el efecto (arts. 5, 7 y 8, Dto. 971 de 2011).

Sin embargo, tal como arriba se esgrimi6 la inembargabilidad, se insiste, no es absoluta y

permite excepciones.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-313 de 2014, al efectuar el

control previo sobre el proyecto de la anotada Ley Estatutaria, sostuvo:

“(...) El articulo 25 del Proyecto hace referencia al tratamiento de los recursos que financian la salud, a
los cuales dota de las siguientes caracteristicas: i) son publicos, iij) son inembargables, iii) tienen
destinacion especifica y, por ende, i) no podran ser dirigidos a fines diferentes de los previstos
constitucional y legalmente (...)".

“En lo que respecta al cardcter ptublico que se le atribuye a los recursos de salud, esta Corporacién ha
precisado, en reiteradas ocasiones (...) que dicho peculio es de indole parafiscal, aspecto que refuerza
su naturaleza publica (...)”.

“Ahora bien, en lo concerniente a la inembargabilidad de los recursos de la salud y a la destinacién
especifica de los mismos, es de advertir que, tal como lo ha sostenido la Corte en varias de sus
providencias, ‘la inembargabilidad busca ante todo proteger los dineros del Estado -en este caso los de
las entidades descentralizadas del orden departamental- para asegurar en esa forma que se apliquen a
los fines de beneficio general que les corresponden, haciendo realidad el postulado de prevalencia del
interés comiin plasmado en el articulo 1° de la Carta’. Para la Sala, la prescripcién que blinda frente al
embargo a los recursos de la salud, no tiene reparos, pues, entiende la Corte que ella se aviene con el
destino social de dichos caudales y contribuye a realizar las metas de proteccion del derecho
fundamental. Con todo, encuentra la Corporaciéon gue la regla gue estipula la inembargabilidad
eventualmente puede chocar con otros mandatos, por ello, tienen lugar las excepciones al momento de
definirse en concreto la procedencia o improcedencia de la medida cautelar (...)”.

“En este ultimo sentido, advierte el Tribunal Constitucional que la aplicacién del enunciado deberda
estar en consonancia con lo que ha sentado y vaya definiendo la jurisprudencia, pues, la Corte se ha
pronunciado respecto de la inembargabilidad de los dineros ptiblicos, entre ellos algunos destinados a
la salud, muestra de esto es la sentencia C-1154 de 2008, en la cual, se estudié si el mandato
contenido en el articulo 21 del Decreto 28 de 2008 el cual preceptia que los recursos del Sistema
General de Participaciones son inembargables, concluyendo la Sala que: ...) la prohibicién de embargo
de recursos del SGP (i) esta amparada por el articulo 63 de la Carta Politica, que autoriza al Legislador
para determinar qué bienes y recursos publicos son inembargables. Asi mismo, (ii) estd dirigida a
garantizar la destinacion social y la inversion efectiva en los servicios de educacion, salud,
saneamiento bdsico y agua potable, de acuerdo con la exigencia prevista en los articulos 356 y 357 de
la Constitucién y la reforma introducida en el Acto Legislativo No. 4 de 2007. Ademds, (iii) es coherente
con el mandato que el Constituyente dio al Gobierno Nacional para definir una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al gasto ejecutado con recursos del SGP, con miras a garantizar las metas de
continuidad, calidad y cobertura definidas en la ley. Desde esta perspectiva, es claro que la clausula de
inembargabilidad de los recursos del SGP persigue fines constitucionalmente legitimos, compatibles con
la naturaleza y destino social de esos recursos (...)".

“Sin embargo, en la misma decisiéon se reconoce que la inembargabilidad no opera como una regla, sino
como _un principio y por ende no debe tener cardcter absoluto. Observé la Sala: {...) no pueden perderse
de vista otros valores, principios y derechos constitucionales como la dignidad humana, el principio de
sequridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y el derecho al trabajo, entre otros.
Es por ello que (la norma cuestionada) acepta la imposiciéon de medidas cautelares, para lo cual
advierte _que las mismas se hardn efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinacion de las
entidades territoriales (...). [Plodran imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de libre
destinacién de la respectiva entidad. territorial, y, Si esos recursos no son suficientes para asequrar el
pago de las citadas obligaciones, deberd acudirse a los recursos de destinacién especifica (...)”.

“L)

“Por lo que hace relacién a la destinacién especifica, dijo la Corte en la Sentencia C-155 de 2004, lo
siguiente: ‘De manera imperativa el cuarto inciso del articulo 48 superior establece que ‘No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella’.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 2013



En relacién con dicho precepto superior la Corte constitucional en numerosas decisiones de tutela ha
estado llamada a examinar el tratamiento que se debe dar a los recursos de la seguridad social que se
encuentren depositados en entidades financieras en liquidacion para asegurar precisamente el
mandato de destinacion y utilizaciéon exclusiva de los recursos de las instituciones de seguridad social

(...).

“Al respecto la Corte ha hecho énfasis en i) la naturaleza parafiscal de los recursos de la seguridad
social tanto en materia de salud como en pensiones ii) en el tratamiento particular que debe darsele a
dichos recursos en los procesos de liquidacién de las entidades financieras y iii) en la imposibilidad de
asimilar el caso de los depdsitos de recursos parafiscales de la seguridad social en las entidades
financieras con las indemnizaciones debidas por concepto de contratos de reaseguro de las
enfermedades de alto costo (...)".

“(...) Esta Corporacién de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al
Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud como en pensiones, llamense cotizaciones, aportes, cuotas
moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la
soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer
sus necesidades de salud y pensiones y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al
monto de la tarifa fijada, se destinan también a la financiacion global bien del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (...)”.

“Al respecto cabe recordar particularmente lo dicho por la Corte en la Sentencia SU-480 de 1997 en la
que se senald igualmente que los aportes del presupuesto nacional destinados a la seguridad social
tienen idéntica naturaleza y destinacion especifica”.

“De esta manera, el precepto reitera lo dispuesto en el articulo 48 Superior y la comprensiéon que a la
destinacion especifica ha fijado la jurisprudencia constitucional, con lo cual se controla el uso que los
diferentes actores del sistema den a los recursos de la salud (...)".

“En este sentido, respecto a la interpretaciéon que pueda atribuirsele a la parte final de la disposicion,
esto es: (...) no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente’, claro
se advierte que de ninguna manera resulta de recibo una lectura segin la cual, el legislador estaria
habilitado para establecer una destinacioén diferente a los recursos de la seguridad social en salud, por
cuanto ello contravendria el inciso cuarto del articulo 48 de la Carta Politica. Esta comprensién del
articulo 25 no se armonizaria con la Constitucién, como quiera que bajo ninguna circunstancia los
recursos de salud podrdan destinarse al pago de otros emolumentos que no se relacionen directamente
con la garantia el derecho a la salud de las personas (...)” (Subraya fuera de texto).

Conforme a lo discurrido en precedencia, se concluye que los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados de manera especifica para la salud no pueden ser, en
principio, objeto de medidas cautelares; empero, se insiste, de presentarse las excepciones
jurisprudenciales resenadas, es preciso efectuar su analisis para establecer la viabilidad de cautelar

tales rubros.

Por tanto, corresponde estudiar cada caso en particular para determinar la
embargabilidad de los recursos con destinacién especifica, los cuales son objeto del Sistema
General de Participaciones.

Revisada la primera excepcion, concerniente a cancelar las obligaciones laborales del
Estado, determinadas en sentencia, se encuentra que la misma se contemplé en el articulo 21 del
Decreto 028 de 2008, empero limitandose el reconocimiento de dichas deudas con ingresos
corrientes de libre destinacion de la entidad territorial; no obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia C-1154 de 2008, declar6 exequible ese canon de manera condicionada, en el entendido de
que si el pago de esas acreencias no podia hacerse con aquél rubro por resultar insuficiente, era

dable acudir a los recursos con destinacion especifica.

En lo atinente a la segunda excepcion, relativa a sufragar las condenas impuestas frente
al Estado en fallos judiciales, se observa que desde la expedicion del Decreto 111 de 1996 -Estatuto
Organico del Presupuesto-, se establecio6 la necesidad de adoptar “(...) medidas conducentes al pago
de las sentencias en contra de los organos (...)” estatales; norma declarada exequible
condicionadamente por la sentencia C-354 de 1997, donde, entre otras cuestiones, se dio paso a
una tercera excepcion, luego reconocida en la sentencia C-402 de 1997, permitiéndose el recaudo

no soélo de las mencionadas providencias, sino de los “titulos legalmente vdlidos” a cargo del Estado.

Para el cobro de esas dos ultimas obligaciones, esa Corte, en ambos fallos de

constitucionalidad, estableci6 la posibilidad de ejecutar a la Naciéon “(...) con embargo de recursos



del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se

trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos (...)"11.

Ahora, no hay duda de la viabilidad de cubrir las acreencias resefiadas con dineros

provenientes del Sistema General de Participaciones, esto es, con destinacién especifica.

Ciertamente, para las deudas laborales ello fue determinado expresamente por la Corte
Constitucional en la anotada sentencia C-1154 de 2008, posibilidad igualmente avalada para
atender las obligaciones derivadas de fallos judiciales y titulos; empero, Unicamente, cuando
aquéllos tienen “(...) como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos
recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico) (...)"2, lo cual significa que esas
acreencias deben estar relacionadas con la prestacion de alguno de esos servicios, porque de lo

contrario, no podrian usarse los dineros dirigidos a tales actividades para sufragarlas.

En la sentencia C-793 de 2002, respecto de la tematica descrita, se explicito:

“(...) [Clomo ya lo ha resaltado la jurisprudencia de esta Corporacion, particularmente en los alcances
del principio de inembargabilidad dados a partir de la sentencia C-354 de 1997, los cuales fueron
reiterados en la sentencia C-402 del mismo ano, la embargabilidad de las rentas y recursos
presupuestales provenientes de las participaciones es procedente cuando se trata de sentencias que
han condenado a entidades territoriales y cuando hayan transcurrido mads de dieciocho (18) meses
contados a partir de la ejecutoria de la providencia (articulo 177 del C.C.A.). Lo propio puede decirse de
actos administrativos que reconozcan una obligacién de la respectiva entidad y que presten mérito
ejecutivo, siempre que haya transcurrido el lapso indicado. En la excepcion quedan incluidas las
obligaciones contraidas por la entidad territorial en materia laboral, tal como se ha senalado, de
manera uniforme, desde la sentencia C-546 de 1992 (...)”.

“Ahora bien, considera la Corte gue las excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos a
gue alude el articulo 18 de la Ley 715 sélo proceden frente a obligaciones que tengan como fuente las
actividades senialadas en el articulo 15 de la Ley 715. El legislador ha dispuesto, en ejercicio de su
libertad de configuracién en materia econémica, que los recursos del Sistema General de Participaciones
para el sector educacion se apliquen sélo a tales actividades. Por lo tanto, el pago de obligaciones
provenientes de otros servicios, sectores o actividades a cargo de las entidades territoriales no podrd
efectuarse con cargo a los recursos del sector educacién. De lo contrario se afectaria indebidamente la
configuracién constitucional del derecho a las participaciones establecido en el articulo 287 numeral 4 y
regulado por los articulos 356 y 357 de la Carta, que privilegian al servicio de salud y los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria y media, sobre otros servicios y funciones a cargo del
Estado (...)".

“(...) De acuerdo con las precedentes consideraciones, se declarard la exequibilidad del aparte
demandado del articulo 18 de la Ley 715'3, bajo el entendido que los créditos a cargo de las entidades
territoriales por actividades propias del sector educacién (L. 715, art. 15), bien sea que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
seriale la ley y que transcurrido el término para que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion,
con embargo de recursos del presupuesto —en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, sobre los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones- (...)” (subraya fuera
de texto).

Las consideraciones transcritas hacen referencia a los dineros destinados a educacion; no
obstante, la Corte Constitucional extendio el criterio comentado a los demas sectores, tal como se

extrae de la sentencia C-566 de 2003, donde expuso:

“(...) Cabe hacer énfasis en que dicho criterio -fijjado en la sentencia C-793 de 2002 solamente respecto
de los recursos para educacion del sistema general de participaciones- debe extenderse en el presente
caso a los demds recursos de dicho sistema, con la unica salvedad (...) de los recursos que pueden
destinar libremente los municipios de las categorias 4, 5y 6 cuando estos no se destinen a financiar la
infraestructura en agua potable y saneamiento bdsico (...)".

“En este sentido, de la misma manera que en el caso de la participacion en educacién, ha de
entenderse que las excepciones al principio de inembargabilidad que pueden predicarse, en aplicacion
de los criterios jurisprudenciales atrds citados, respecto de los recursos de las participaciones en salud
y propésito general, solo proceden frente a obligaciones que tengan como fuente las actividades que la
Ley 715 de 2001 fija como destino de dichas participaciones (...)".

11 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997

12 Corte Constitucional. Sentencia C-793 de 2002; criterio reiterado en sentencia C-543 de 2013

13 “Articulo 18. Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administrardn los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales
e independientes de los demdads ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no hardn unidad
de caja con las demds rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo,
no podrdn ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicién
financiera (...)” se subraya aparte demandado.




“Téngase en cuenta en efecto que el articulo 91 acusado hace parte de las disposiciones comunes
aplicables al sistema general de participaciones (titulo V de la Ley 715 de 2001), es decir a las
participaciones en educacién, salud y propdsito general y que es en relaciéon con todas ellas que los
mandatos constitucionales arriba enunciados deben aplicarse”.

“Téngase en cuenta asi mismo, que contrariaria el mandato constitucional de destinacion de las
participaciones aludidas (arts. 356 y 357 C.P.) el que pudiera entenderse que se puedan afectar en
esas circunstancias los recursos de las participaciones para educaciéon y salud, asi como de propésito
general que tienen fijadas por la Constitucién y la ley precisas destinaciones (...)".

“Asi las cosas, la Corte declarard la exequibilidad de la expresion ‘estos recursos no pueden ser
sujetos de embargo’ contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de 2001, en el entendido
que los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades propias de cada uno de los
sectores a los que se destinan los recursos del sistema general de participaciones (educativo, salud y
propésito general), bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos que
contengan una obligacién clara, expresa y actualmente exigible que emane del mismo titulo, deben ser
pagados mediante el procedimiento que seriale la ley y que transcurrido el término para que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo, en primer lugar, de los recursos del presupuesto
destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esa clase de titulos, y, si ellos no
fueren suficientes, de los recursos de la participacién respectiva, sin que puedan verse comprometidos
los recursos de las demds participaciones (...)” (subraya fuera de texto).

5. A la luz de las anteriores elucubraciones, es clara la via de hecho contenida en la
providencia cuestionada, por cuanto el tribunal estimé como uUnica excepcién al principio de
inembargabilidad de los dineros con destinacién especifica o derivados del SGP, los dirigidos al pago
de acreencias laborales, omitiendo la exclusion referente a la posibilidad de sufragar obligaciones a
cargo del Estado, consignadas en sentencias y titulos ejecutivos, cuando éstos tienen “(...) como
fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud,

agua potable y saneamiento bdsico) (...)”.

Las medidas dispuestas por el a quo, esto es, la retencion sobre los dineros que Cafesalud
tenga o llegare a tener en la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRESS- y en las cuentas del Banco de Occidente, por su puesto impone

determinar el caracter embargable o no de tales emolumentos.

De constatarse lo segundo, es preciso surtir un estudio del régimen de excepciones atras
analizado, para establecer si los titulos base del recaudo tienen “(...) como fuente alguna de las
actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacién, salud, agua potable y

saneamiento bdsico) (...)”, lo cual permitiria mantener las cautelas resenadas.

6. Se extrae, entonces la vulneracién a la garantia inserta en el articulo 29 de la
Constitucion Politica porque el tribunal omiti6 pronunciarse en torno a los topicos antes

planteados.

Por tanto, para conjurar dicho quebranto, se le impondra al accionado definir,
nuevamente, la apelaciéon a su cargo, pronunciandose con suficiencia sobre el alcance de las

medidas cautelares decretadas y sus efectos en caso de recaer sobre recursos del SGP.

Varios principios y derechos en los regimenes democraticos imponen la obligatoriedad de
motivar la sentencia judicial: el de publicidad porque asegura la contradiccién del fallo y muestra la
transparencia con que actiian los jueces, pues si hay silencio en las causas de la decision no habra
motivos para impugnar; el de racionalidad para disuadir el autoritarismo y la arbitrariedad; el de
legalidad porque el fallo debe estar afincado en las normas aplicables al caso y en las pruebas
validamente recaudadas; los de seguridad juridica y confianza legitima y debido proceso, entre

otros, para materializar el principio de igualdad y aquilatar el Estado Constitucional.

El deber de motivar toda providencia que no tenga por tnica finalidad impulsar el tramite,
reclama, como presupuesto sine qua non, que la jurisdiccion haga publicas las razones que ha
tenido en cuenta al adoptar la respectiva resolucién, de tal manera que tras conocérselas se tenga

noticia de su contenido para que no aparezca arbitraria, caprichosa, antojadiza, sino producto del



analisis objetivo, amén de reflexivo de los diferentes elementos de juicio incorporados al plenario y

dentro del marco trazado por el objeto y la causa del proceso.

7. Deviene fértil abrir paso a la proteccién incoada, dado el control legal y
constitucional que atane en esta sede al juez, compatible con el necesario ejercicio de control
convencional, siguiendo el Pacto de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969 (art. 8° de

la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos), a fin de garantizar el debido proceso.

El convenio citado es aplicable por virtud del canon 9 de la Constitucién Nacional, donde

dice:

“(...) Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia (...)".

Complementariamente, el articulo 93 ejiisdem, contempla:

“(...) Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”.

“Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (...)".

El mandato 27 de la Convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados de 196914,
debidamente adoptada por Colombia, segin el cual: “...) Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado (...)"15,
impone su observancia en forma irrestricta cuando un Estado parte lo ha suscrito o se ha adherido

al mismo.

7.1. Aunque podria argumentarse la viabilidad del control de convencionalidad sélo en
decursos donde se halla el quebranto de garantias sustanciales o cuando la normatividad interna es
contraria a la internacional sobre los derechos humanos, se estima trascendente efectuar dicho
seguimiento en todos los asuntos donde se debata la conculcacion de prerrogativas

iusfundamentales, asi su proteccion resulte procedente o no.

Lo aducido porque la enunciada herramienta le permite a los Estados materializar el
deber de garantizar los derechos humanos en el ambito doméstico, a través de la verificacion de la
conformidad de las normas y practicas nacionales, con la Convencién Americana de Derechos
Humanos y su jurisprudencia, ejercicio que segin la Corte Interamericana se surte no sélo a

peticion de parte sino ex officiol6.

No sobra advertir que el régimen convencional en el derecho local de los paises que la han
suscrito y aprobado, no constituye un sistema opcional o de libre aplicaciéon en los ordenamientos
patrios; sino que en estos casos cobra vigencia plena y obligatoriedad con caracter impositivo para
todos los servidores estatales, debiendo realizar no solamente un control legal y constitucional, sino
también el convencional; con mayor razén cuando forma parte del bloque de constitucionalidad sin

quedar al arbitrio de las autoridades su gobierno.

7.2. El aludido control en estos asuntos procura, ademdas, contribuir judicial y

pedagogicamente, tal cual se le ha ordenado a los Estados denunciados —incluido Colombia-t7, a

14 Suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969.

15 Aprobada por Colombia mediante la Ley 32 de 1985.

16 Corte IDH. Caso Gudiél Alvarez y otros (“Diario Militar”) contra Guatemala. Sentencia de
noviembre 20 de 2012. Serie C No. 253, parrafo 330.

17 Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia, Excepcion preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, parrs. 259 a 290,
criterio reiterado Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parrs. 295 a 323.



impartir una formacién permanente de Derechos Humanos y DIH en todos los niveles jerarquicos
de las Fuerzas Armadas, jueces y fiscales!s; asi como realizar cursos de capacitaciéon a funcionarios
de la rama ejecutiva y judicial y campanas informativas publicas en materia de proteccion de

derechos y garantias?®®.

Insistir en la aplicacion del citado control y esbozar el contenido de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos en providencias como la presente, le permite no sélo a las
autoridades conocer e interiorizar las obligaciones contraidas internacionalmente, en relacién con el
respeto a los derechos humanos, sino a la ciudadania informarse en torno al maximo grado de

salvaguarda de sus garantias.

Ademas, pretende contribuir en la formacion de una comunidad global, incluyente,
respetuosa de los instrumentos internacionales y de la proteccion de las prerrogativas

fundamentales en el marco del sistema americano de derechos humanos.

8. De acuerdo con lo discurrido, la salvaguarda impetrada sera dispensada.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacién Civil,

administrando justicia en nombre de la Reptuiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la tutela solicitada por Resonancia e Imagenes Santa Maria
S.A. frente a la Sala Civil -Familia — Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Sincelejo,
integrada por la magistrada Marta Teresa Florez Samudio, con ocasién del asunto ejecutivo iniciado

por la aqui actora contra Cafesalud E.P.S.

En consecuencia, se le ordena a la corporacion acusada que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la comunicaciéon de este pronunciamiento, deje sin efecto la
determinacion de 18 de diciembre de 2018 y las que de ella se desprendan, y resuelva, nuevamente,
la alzada a su cargo, previa recepcién del decurso cuestionado, atendiendo a los lineamientos

esbozados en este fallo. Por secretaria, enviesele copia de esta decision.

SEGUNDO: Notifiquese lo asi decidido, mediante comunicacion telegrafica, a todos los

interesados.

TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

18 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parrs. 229 a 274.

19 Corte IDH, Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parrs. 278 a308.



Presidente de Sala

MARGARITA CABELLO BLANCO

ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO

AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO

LUIS ALONSO RICO PUERTA

Con aclaracién de voto

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Con aclaracién de voto

LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA

ACLARACION DE VOTO

Con mi acostumbrado respeto hacia los magistrados que suscribieron la decision, me
permito exponer las razones por las cuales debo aclarar mi voto en el presente asunto.

Se afirmé en la providencia que fue realizado un “control de convencionalidad”, a partir de
lo previsto en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; sin embargo, debe atenderse que
la sola alusién al ordenamiento foraneo no tiene per se la aptitud de proteger los derechos
esenciales de las personas.

La figura a la que se hace referencia, en mi criterio, no tiene aplicacién general en todas las
controversias que involucren derechos fundamentales; su utilidad estaria restringida a los eventos
de ausencia de regulacion, déficit de proteccion a nivel de las normas nacionales, o una manifiesta
disonancia entre estas y los tratados internacionales que ameriten la incorporaciéon de los ultimos.

Consideraciones que, estimo, debe tener en cuenta la Sala cuando lleve a cabo un estudio
sereno, riguroso y detallado sobre el tema, pues las aseveraciones que hasta ahora se han
consignado al respecto en las providencias de tutela corresponden a una opinién personal del H.
magistrado ponente; no obstante, el control que supuestamente efectué, ademas de no guardar
correspondencia con lo que fue materia de la accién constitucional, no tuvo ninguna repercusiéon
préactica en la solucién de la peticion de amparo.

De los sefiores Magistrados,
ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado






TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUPRICIAL DE SINCELEJO
SALA ITI CIVIL-FAMILIA-LABORAL

Auto CES 2019 Radicacion 2017-00182-01

Sincelejo, veintiocho de mayo de dos mil diecinueve

En aras de acatar la orden emitida por la honorable Corte Suprema
de Justicia en el auto de calenda 21 de mayo de 2019, en el que se
dispuso que la Presidencia de esta Corporacion designase a una
magistrada integrante de la Sala Civil-Familia-Laboral de este
Tribunal, para que dé cumplimiento a la sentencia de tutela STC
3247-2019, proferida el 14 de marzo de 2019 por ese organo de
Cierre, y habiéndole correspondido a este despacho el conocimiento
del presente asunto, procede la Sala a resolver el recurso de
APELACION interpuesto por la parte demandante contra el auto de
fecha 1° de febrero de 2019, proferido por el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Sincelejo, Sucre, dentro del proceso civil ejecutivo
singular promovido por RESONANCIA E IMAGENES SANTAMARIA
S.A. en contra de CAFESALUD E.P.S. S.A.

1. ANTECFDENTES
Demanda y decision apelada. RESONANCIA E IMAGENES

SANTAMARIA S.A., por medio de su procurador judicial, inicid
Proceso civil ejecutivo singular en contra de CAFESALUD E.P.S.S.A.,

con el fin de que se librara mandamiento de pago en contra de este

ultimo por la suma de $131.285.151, por concepto de unas facturas
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POr prestacion de servicios de salud, mas los intereses moratorios

desde su vencimiento hasta la fecha de cancelacion de Ia obligacién.

El 2 de agosto de 2017, se libré mandamiento de pago por la suma
antes dicha, y en cuaderno Separado, el 1° de febrero de 2018, se
dispuso como medida cautelar, el embargo y retencidn de los

siguientes recursos de Propiedad de la EPS demandada:

() Los dineros que tenga o llegare a tener CAFESALUD E.P.S. en
la entidad administradora de los recursos del sistema general

de seguridad social en salud ~ADRES, en la ciudad de Bogota.

(i) Los dineros que tenga o llegare a tener CAFESALUD E.P.S. en
las cuentas de ahorro o corrientes, o a cualquier otro titulo

bancario o financiero en el Banco Occidente.

La impugnacion, £n desacuerdo con I3 providencia, la apoderada
de la parte demandada Ia impugné bajo los siguientes argumentos:

Indico que de conformidad con [a normatividad vigente, los recursos
destinados a financiar el sector salud son de caracter inembargable,
tanto los provenientes del régimen contributivo, como los del

régimen subsidiado. Como fundamento de esa tesis, alegd —entre

otras cosas- que las FPS solo son delegadas para capturar los
dineros de ese fondo, por encargo del numeral 10 del articulo 178
de la Ley 100 de 1993. También cité diversas normas que prohiben
taxativamente el embargo de recursos del sector salud, y destacd

la importancia de su destinacion.
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Problema juridico. De acuerdo a los argumentos esgrimidos por
la recurrente, esta Magistratura centrara su estudio en tres aspectos
fundamentales. El primero, consiste en determinar la naturaleza de
los recursos que fueron embargados por el a quo; ello con el fin de
definir si tienen o no el caracter de inembargables. De tener ese
talante, le correspondera a la Sala en segundo lugar, analizar la
jurisprudencia de las altas corporaciones respecto de las
excepciones a ese principio, para finalmente identificar si de
acuerdo a la naturaleza de esta ejecucion en particular, aplican o

NO esas prerrogativas.
2. CONSIDERACIONES

Tal como viene visto, para resolver los planteamientos juridicos, es
indispensable primeramente que esta Sala establezca la naturaleza
y destinacion de los recursos que se debaten en esta ocasion, pues

de ello depende la viabilidad de Ia medida de embargo solicitada.

Para ello, es preciso indicar que dentro de este juicio se dispusieron
dos embargos diferentes, uno respecto de los dineros que tenga o
llegare a tener CAFESALUD E.P.S. en la entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, en la ciudad de Bogota, es decir, se embargé el crédito

otro derecho semejante que tuviera a su favor la entidad
demandada; y otro, de los dineros que tenga o llegare a tener en

las cuentas de ahorro o corrientes, o a cualquier otro titulo bancario
o financiero en el Banco Occidente, medidas que por lo tanto se

estudiaran por separado.
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En lo concerniente entonces a |og recursos que deba transferir Ia
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —~ADRES a CAFESALUD, hay que empezar por decir
que del certificado incorporado a este expediente por cuenta del
auto de fecha 24 de mayo de 2019, se percibe que la entidad
receptora de la medida cautelar decretada afirmé que los dineros
que tiene la ejecutada en esa dependencia tienen el atributo de ser
inembargables. Fundé su criterio en que la demandada cuenta con
/ cuentas de ahorro en el Banco Bogota, 6 de las cuales son cuentas
maestras. No obstante, nota la Sala que el embargo aqui decretado
no corresponde al dinero depositado en esos fondos bancarios, sino
al crédito o derechos semejantes que tuviere la EPS CAFESALUD en
la Administradora de los Recursos clel Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, esto es, que no hayan sido transferidos ya
a las arcas de la EPS, por lo que es irrelevante detallar el tipo
cuentas que reposan en esa entidad financiera en razon de los

productos que aquella le deba a esta.

Entonces, lo relevante aqui es determinar cudl es la naturaleza de
los recursos que la ADRES [e maneja a CAFESALUD EPS, por lo que

en ello la Corporacion centrara su andlisis.

En esa tarea, se resalta que el Decreto 2265 de 2017, modificatorio

del Decreto 780 de 2016, por medio del cual se habia reglamentado
el sector salud, establecié que la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, tiene como
objeto, entre otros, “administrar los recursos 2 que hace referencia el
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, ios demds ingresos que las disposiciones

de rango legal le asigne”,
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A su turno, el referido articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, consagra

que la entidad administrara los siguientes recursos:

'a) Los recursos del Sistema General de Farticipaciones en Salud del
componente de subsidios a la demands de propiedad de las entidades
territoriales, en los términos del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los
Cuales se contabilizardn individualmente a nombre de las entidades
territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian
Fonsaet.

¢) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de
suerte y azar (novedosos y localizados) que explota, administra yrecauda
Coljuegos de propiedad de Jas entidades territoriales destinados a
financiar el aseguramiento, (os cuales se contabilizaran individualmente
a nombre de /as entidades territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados a/ Sistema General de S equridad Social
en Salud (SGSSS), incluidos los intereses, recaudados por 1as Entidades
Promotoras de Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regimenes
especiales y de excepcion con vinculacion laboral adicional respecto de
la cual estén obligados a contribuir al SGSSS y el aporte solidario de los
afiliados a los regimenes de excepeion o regimenes especiales a que
hacen referencia e/ articujo 279 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo del
articulo 57 de a Ley 30 de 1997

€) Los recursos correspondientes al monto de 1as G ajas de Compensacion
Familiar de que trata e/ articulo 217 de Ja Ley 100 de 1993,

f) Los recursos de/ Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
aestinados al SGSSS, en los términos previstos en la Ley 1607 de 2012,
laLey 1739 de 2014 y 1as normas que modifiquen, adicionen o sustituyan
estas disposiciones, los cuales seran transferidos a |z Entidad,
entendiéndose as/ ejecutados,

9) Los recursos del Presupuesto General de fa Nacion asignados para
garantizar la universalizacion de /3 cobertura y la unificacion de los planes
ae beneficios, los cuales ser:in girados directamente a la Entidad por el
Ministerio de Hacienda v Crédito Publico, entendiéndose asy ejectitados

h) Los recursos por recaudo el IVA definidos en 3 Ley 1393 de 2010.
[) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto-ley 1032 de 1 991.
J) Los recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50% de/

valor de la prima anual eéstableciaa para el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) que se cobra con adicidn a efla,
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k) Los recursos recaudados por Indumj correspondientes al impuesto
social a las armas Y e municiones y explosivos y Jos correspondientes a
las multas en aplicacion de /z Ley 1335 de 2009

1) Los recursos de/ monopolio de juegos de suerte Y azar, diferentes a jos
que hace referencia e/ litera) C), rentas cedidas de sajud Y demas recursos
generados a favor de Jzc entigades  territoriales aestinadas a |3

que la ley destina a dicho regimen, serdn glrados directamente pPor los
aaministradores Y/0 recaudadores a /3 Entidad. La entidad territoria/
titular de los recursos gestionara y verificarg que 1a transferencia se
realice conforme a /3 ley. Este recurso se contabilizard en cuentas
Individuales a nompre ae las Entidades Territoriales propietarias de/
recurso,

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios de/ Régimen Contributivo paguen los destinatarios de lales
Servicios.

n) Los rendimientos financieros generacios Por la administracion de Jos
eCursos del Sistema y sus e cedentes,

0) Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que
realiza la Fntigad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de /3 Proteccion Socia/ (UGPP), Ios cuales

p) Los demds FeCUrsos que se destinen 3 la financiacion de/

aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdp con la ley o eof
reglamento.,

q) Los demds que en funcion a su naturaleza recaudaba ef Fosyga...”

Ahora, el caricter de iInembargabilidad que se aduce por |a
memorialista, en efecto viene dado desde |a Constitucién Politica en

los articulos 63 Y 72, que dispone que los recursos publicos poseen
€sa  particularidad, disposicién  reafirmada por la Corte

constitucional a través de sy amplia jurisprudenciat,

S e, o
' Sentencias C-546 de 1992 (.0 3. C-017, C-337 y C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994,
C-354y C-402 de 1997, T-531 de 1999, 1-539 v C-793 de 2002, C-566 y C-1064 de 2003 T-

1105 de 2004 y C-192 de 2005
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Asi mismo, la Ley 100 de 1993 implanté en Colombia el Sistema de

Seguridad Social Integral, el cual tiene por objeto “garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad

de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afectan”, por medio de los cuatro sistemas que lo
integran: El de pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios

sociales complementarios.

Entre los objetivos especificos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se encuentra el de “regular el servicio publico esencial
ae salud y crear condiciones de acceso en toda Ia poblacion al servicio en todos
los niveles de atencion” el cual lo hace a través de dos regimenes
diferentes: EI REGIMEN CONTRIBUTIVO, y el REGIMEN
SUBSIDIADO, aunque también existe la categoria de VINCULADOS

al sistema?.

Y en lo que concierne a los recursos del Sistema de Seguridad Social
en Salud, se establecid que estos no podran ser objeto de
pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicidn
financiera, ni de embargo, tal y como lo describe el articulo 8° del
Decreto 050 de 2003°, criterio que fue reiterado en el articulo 21
del Decreto 028 de 2008* en el articulo 275 de la Ley 1450 de
2011°, y en la Ley 1751 de 2015, que reafirmd nuevamente este

principio, y establecié en el articulo 25, lo siguiente:

2 Son aquellas personas que por motivos de incapacidad de pago y mientras logren ser
beneficiarios del régimen subsidiado tendrén derecho a los servicios de atencién en salud que
presten las instituciones piblicas y las privadas que tengan contrato con el Estado.

* Ver en el mismo sentido lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001,

* “Por medio del cual se define Ja estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones”

* “Los recursos que la Nacion y las Entidades Territoriales destinen para financiar el régimen
subsidiado en salud, son membargables.”
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"Articulo 25, Destinacion e Inembargabilidad de Jos recursos. Los
recursos publicos que financian la salud son_inembargables
tienen destinacién especifica y no podran ser dirigidos a fines
<IETEN destinacion es

diferentes a los previstos constitycional Vv legalmente” ( Negrillas
y subrayas de |g Sala)

Ahora, especificamente sobre los dineros que administra la ADRES,
el Decreto 2265 de 201 /, cuando adiciond el Titulo 4 a la Parte &
del Libro 2 del Decreto /80 de 2016, volvié 3 ratificar la connotacidn

de inembargables de €s0s bienes, y asi se dejo sentado en g
articulo 2.6.4.1.4., que sefiald:

Mmaestras de recaudop del régimen contributivo, as/ comop Jps

destinados af cumplimiento de sy objeto son inembargables conforme
a lo previsto en e/ articulo 25 de fa e y 1751 de 2015”

De alli, y sin mayor elucubracién a respecto, concluye la Sala que
efectivamente, los recursos destinados a financiar el Sistema de
Seguridad Social en Salud, y especialmente los que maneja la
ADRES, son inembargables, por regla general.

Ahora, definida s inembargabilidad, lo que deviene es identificar si
en el presente asunto se esta ante una excepcion a ese principio,
Para lo que empieza |a Sala por aclarar que si bien este despacho
venia acogiéndose al criterio sentado por esta Corporacién en
sesion de Sala de fecha 25 de mayo de 2016, en virtud del cual solo
aplicaba una excepcion a la regla de inembargabilidad de estos
dineros, esto €s, cuando el titulo ejecutivo se tratare de una
sentencia laboral debidamente ejecutoriada, en la actualidad, y con
fundamento en las recientes sentencias de tutela proferidas por el

C)rgano de cierre de esta Jurisdiccidn, y luego de la Sala de Decision
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de fecha 15 de mayo de 2019, llevada a cabo por las magistradas
que integran la Sala Civil-Familia-L.aboral de este Tribunal, se llegd
al consenso de que siguen vigentes las tres excepciones que
desde un principio la jurisprudencia habia concebido

respecto de la mentada pauta legal.

Y se llego a ese convencimiento, atendiendo a que, en efecto, fue
en ejercicio del control de constitucionalidad® que la Corte
constitucional a traves de la $entencia C — 313 de 2014, realizd
el estudio del proyecto de ley, teniendo como resultado, en cuanto
a lo que interesa al caso de marras (que es propiamente el precitado

articulo 25), lo siguiente:

‘el precepto reitera lo dispuesto en el articulo 48 Superior y la
comprension que a la destinacion especifica ha fijado la jurisprudencia
constitucional con lo cual, se controla el uso que a los recursos de la
salud den los diferentes actores del sistema. La Corte tampoco encontro
razones que pusieran en tela de juicio la constitucionalidad de |3
inembargabilidad de tales recursos, sin embargo, se observo que la
inembargabilidad no opera como una regla, sino como un
principio y, por ende, no tiene cardcter absoluto, debiendo
entonces atenderse al momento de la aplicacion del precepto,
lo sentado por la jurisprudencia en materia de excepciones al
mandato que excluye respecto de los caudales de la salud la
medida cautelar’. (Negrillas y subrayas de la Sala)

Asi las cosas, entendid esta Sala, que el alto tribunal constitucional

se atuvo nuevamente a lo regulado en las sentencias C-732 de
2002, C-566 de 2003, C- 1154 de 2008 y C- 539 de 2010, las cuales

adoptaron diferentes excepciones al referido principio.

® Articulo 241-8 de la Constitucion Politica.
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Dichas condiciones se condensan finalmente de la siguiente
manera: (i) Si se pretende satisfacer créditos y obligaciones de
origen laboral’, Pagar obligaciones establecidas en sentencias
judiciales®, o cumplir con obligaciones que se originen en titulos
€manados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa

y exigible®; 1 o (ii) Si la deuda reclamada tiene como fuente ‘alguna

de Jas actividades a [3s cuales estaban destinados Jos recursos de/ SGp

(educacion, salud, agua potaple v saneamiento bdsico) ™!,

En este punto, también conviene traer a colacién e
pronunciamiento de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
respecto del tema, (Auto AP4267-2015 del 29 de julio de 2015,
Radicacion n°® 44031), mediante el cual se entendig que la sentencia

C- 539 de 2010 no descartd las demds excepciones ya contenidas
en los pasados fallos de constitucionalidad.

Esta tesis fue exaltada recientemente por la Corte Suprema de

Justicia, incluso en acciones de tutela emitidas en contra de este

Tribunal, en las que ensefi¢ que:

I T
" Sentencia C-546 de 1992
¥ Sentencia C-354 de 1997,
” Sentencia C-103 de 1994

" Sobre este asunto, la sentencia cito la providencia C-793 de 2002, donde se analizé el articulo
18 de la Ley 715 de 200 L, relativo a la inembargabilidad de los recursos del SGpP destinados a
la educacion, norma que fue declarada exequible, condicionada a que se entendiera que debia
proceder el embargo en casos excepeionales. Asi mismo cit6 la sentencia C-566 de 2003, donde
la Corte examiné el articulo 91 de la Ley 715 de 2001. segin el cual los recursos del SGP no
harian unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y serian inembargables, norma
que fue declarada exequible, condicionada a que se entendiera que cabia el embargo
excepcional para garantiza obligaciones derivadas de actividades relacionadas con |a
destinacion de los recursos del SGPp (salud, educacion, saneamiento basico y agua potable). No
obstante, excluyd tal condicion para el embargo de recursos de proposito general.

"' Sentencia 793 -2002
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"Asl queda claro, conforme a la jurisprudencia antes citada, que si bien
los dineros y bienes del Presupuesto General de /a Nacion, por regla
general gozan de inembargabilidad, lo cierto es que i) cuando se
pretenda el pago de obligaciones de cardcter laboral, iif) se haga exigible
por via judicial créditos contenidos en sentencias emitidas en contra de/
Estado o iii) se persiga el cobro ¢ jecutivo de sumas contenidas en
documentos claros, expresos y exigibles, se materializan las excepciones
a tal prerrogativa, y por tan to, se abre paso a la retencion cautelar de
tales rubros. ?

En el mismo sentido, indico 1a Sentencia STC3247-2019 del 14 de
marzo de 2019, de la misma Corporacion, que:

A la luz de las anteriores elucubraciones, es clara la via de hecho
conteniaa en la providencia cuestionada, por cuanto el tribunal estimo
como unica excepcion a/ principio de inembargabilidad de Jos dineros con
destinacion especifica o derivados del SGP, Jos dirigidos al pago de
acreencias laborales, omitiendo Ja exclusion referente a Ia posibifidad de
sufragar obligaciones a cargo del Estado, consignadas en sentencias y
titulos ejecutivos, cuando éstos tienen '(..) como fuente alguna de Jas
actividades a las cuales estaban agestinados dichos recursos (educacion,
salud, agua potable y saneamiento bdsico) (... )"

Bajo ese derrotero, es mas que evidente que para las altas
Colegiaturas siguen vigentes todas las excepciones a |a regla de
inembargabilidad, por lo que aprovecha la Sala para modular el
criterio que venia registrado en autos precedentes respecto al tema,

y en su lugar acoger os citados Pronunciamientos, estando a tono

con la jurisprudencia nacional.

Con esa linea de Pensamiento, se deviene ahora |a necesidad de
establecer si este caso S€ enmarca en una de esas distinciones,
actividad demostrativa que se torna sencilla si en cuenta se tiene
que el articulo 66 de la citada Ley 1753 de 2015, consagra como

funciones de |3 ADRES la de "Realizar los pagos, efectuar giros directos,

——————

2 STC1503-2019 del 13 de febrero de 2019
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a los prestadores de servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud,
de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las
transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en
todo caso optimice el flujo de recursos® ", y en este caso el titulo ejecutivo
que aqui se emplea son precisamente unas facturas de venta
generadas precisamente por la prestacion de servicios médicos, tal
como fueron los estudios clinicos relacionados en cada una de los
soportes anexos a la demanda (en su mayorfa resonancias
magneéticas), de modo que el rumbo de los recursos que maneja la
administradora tiene el mismo destino que los que aqui se ejecutan,
pues si éstos en parte estan orientados a solventar deudas con los
prestadores de servicios de salud, entonces no habria razon para
negar que de ellos se recaude el dinero debido, y colofén, el

embargo es procedente.

Ahora, lo que si hay que detallar, es cudles de esas facturas
corresponden a deudas del régimen subsidiado y cuadles al
contributivo, ello con el fin de que no se direccionen

Incorrectamente cada uno de los rubros que tiene a su favor la EPS
CAFESALUD en la ADRES.

Asi, resulta pertinente hacer la siguiente diferenciacion, con el
propasito de que la entidad receptora de la medida pueda identificar

de qué rubro debe retener qué cantidad de dinero para ponerla a

disposicion del juzgado de conocimiento. Se tiene entonces que
fueron empleadas como titulo ejecutivo las siguientes facturas

correspondientes al régimen subsidiado y contributivo:

" Literal D del articulo 66 de la citada Ley 1753 de 2015
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L ~ REGIMEN SUBSIDIADO
NodeFactura | saldo

031556 | § 8e384
032103 | 3 575895
032767 | 4058815
033440 ey Wq
034125 | 4578312

034780 T  $2.058815

]

035457 44208430
0L | s mim
039766 | 5 i
E— ~ TOTAL _j  $15.950.731

—

NodeFactura | Saldo ~
037785 | $22.810.908 |

07166 | §iaro63d

Tomms }' Y2 7 —

_'('i3§592_“"__\' $1.893.145
039765 '_'f“_ﬁ $ 2773880

040234 | §1.i00.498
035458 '_}  $40.088.981 |
~ TOTAL | $115.334.428 |

En consecuencia, se confirmard la medida Cautelar decretada por Ia
da quo, pero modulando la orden impartida, para que la ADRES |3
aplique de maners proporcional sobre los rubros que deban ser
girados a las cuentas de CAFESALUD para atender pagos a



jf;z‘o CES-2py 9 Radicacys,

1201790 182-01 a
Prestadorec ViC| e
’ del servicjo de salyc Y Proveedores de t I
: r ecnolog;,
alud de| regimen Subsidiadg ke

y %1 7100.’[.642,

respectivamente
corresponden a lo debidg mas el -

dumento del 50% de
Numeral 10 del articulo 593 o que trata el

C.G.P., de conformidad
" co
Numeral 30 (g articulo 594 ibidem, i

Hasta ahi |o concerniente al primero de los embargos decretados

De otro lado, procede la Sala a la verincacion de la naturalezg de

los recursos embargados en |a segunda de las medidas Cautelares
decretadas por ¢l Juzgado primario, encontrando de entrada que
segun el certificado arrimado al proceso en virtud de Ia prueba
trasladada, visible a folio 69 de| cuaderno de sequnda instancia, la
cuenta que posee la EPS CAFESALUD en el BANCO DE OCCIDENTE
maneja “recursos propios”, sin que sea posible distinguir una

destinacion especifica.

Es por ello que en este caso no es necesario hacer el juicio de valor
sobre las excepciones al principio de inembargabilidad, ya que al
ser de libre destinacion, pueden ser embargados. Sobre el particular
ha tenido la oportunidad también de pronunciarse la Corte
Constitucional, cuando al revisarse la constitucionalidad del articulo
48 de la Ley 788 de 2002, que trata incluso sobre las exenciones

dei gravamen a los movimientos financieros, dijo:

"26- La Corte considera que los recursos propios de‘ /@5 EPS y ARS
proaucto de sus ganancias, de los contratos de medicina prepagada,
publicidad y demas actividades son ingresos que ;"J:'.!t’-?dé?ﬂ f:er.gra vados yﬁ
que especificamente esos dineros no son de la seguridad soc?fa/.’ Esta tesis
la ha sostenido la Corte en multiples oportunidades, en la medida en que
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€stos, al no ser recursos de/ sistema sino propios de la actividad mercantil
de estas entidades, no llevan implicita la destinacion especifica
dirigida especificamente hacia la proteccion de la salud”?

En suma, es claro que esta medida también procede, por lo que no

%

3. DECISION C

hay razon para revocarla, y en consecuencia se ratificara.

En mérito de o expuesto, la Sala III Civil-Familia-Laboral del
Tribunal Superior del distrito Judicial de Sincelejo, RESUELVE:

PRIMERO: Modificar el ordinal PRIMERO del auto de fecha 19 de
febrero de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia, y en su lugar quedara asi:

"PRIMERO: Decretar el embargo y retencion de las sumas de dinero que
tenga o llegare a tener CAFESALLID E.P.5. en la entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social -ADRES, en la
Clugad de Bogot3, en jas siquientes proporciones: Del rubro aestinado a
las cuentas de CAFESALUD para atender pagos a prestadores del servicio
de salud y proveedores e tecnologias en salud del régimen

. Subsidiado hasta |3 cantidad ce $23.926.069,5.; y del rubro destinado
a las cuentas de CAFESALUD para atender pagos a prestadores del
Servicio de salud y proveedores de tecnologias en salud del régimen
contributivo hasts I3 suma de $173.001.642"

Oficiar por la secretaria del juzgado de origen. Confirmar en lo

demas el proveido impugnado.

SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo de Ia parte
dema_ndada. Fijar como agencias en derecho Ia suma de $700.000,
de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de

—_—

" Sentencia C-824 de 2004
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2016, emanado del Consejo Superior de |a Judicatura; incluir esta
Cantidad en la liquidacion de costas que se practique por la

secretaria del juzgado de origen.

TERCERO: Oportunamente devolver el expediente al despacho de
origen, junto con los cuadernos originales que subieron en

apelacion de la sentencia.
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. TODOS PORUN
MINEDUCACION NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PREGUNTAS FRECUENTES

I. Operacion del Programa y responsabilidades desde la ETC

1. éCuadles son los principales elementos y actividades que una ETC
debe tener en cuenta para la implementacion del PAE?

e Establecer la dependencia que manejara el Programa.

e Procedimientos internos de administracién del Programa.

e Modalidad de contratacién del Programa.

e Disponibilidad de recursos para la cofinanciacién por fuente de
financiacion.

e Cobertura total de la ETC.

e Promover bolsas de recursos.

e Establecer esquema de supervision y/o interventoria.

e Establecer y definir el personal para el manejo, administracién y
seguimiento de la implementacion y ejecucion del Programa.

e Establecer los canales de comunicacion y reportes de informacién con
los diferentes actores del programa.

e Establecer formas de pago y soportes de ejecucidon con los operadores
gue se contrates para la operacion del Programa.

e Planear oportunamente la cofinanciacion y contratacién para garantizar
la operacion desde el primer dia de calendario escolar e
ininterrumpidamente.

e Programar los cobros al Ministerio para disponer oportunamente de los
recursos y poder atender los cobros de sus operadores.

e Focalizar y priorizar de acuerdo a los lineamientos del Programa la
cobertura.

e Hacer el reporte en el CHIP sobre los recursos de alimentacidén escolar y
solicitar a las Entidades Territoriales no Certificadas, hacer el mismo
proceso.

e Liderar la gestidn, articulacién y ejecucion de acciones que fortalezcan
compras locales a pequefios y medianos productores

e Armonizar los servicios publicos sociales que prestan diversas entidades
y convertirlos en una red de garantias

e Garantizar la infraestructura fisica en condiciones adecuadas.

II. Financieras
2. éCuales son las fuentes de financiacion del PAE?

Los Programas de Alimentaciéon Escolar son financiados y ejecutados con
recursos publicos de diferentes fuentes, las cuales se describen a continuacion:
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e Recursos del presupuesto general de la Nacion asignados
anualmente por el Ministerio de Educaciéon Nacional
Corresponden a recursos del Presupuesto de inversidon apropiado anualmente
por el MEN. En ningun caso podra haber ampliacién de coberturas y/o
cualificacién del programa, mientras no se garantice la continuidad de los
recursos destinados a financiar dicha ampliacién y/o cualificacion.

e Recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -
SGP-

Estos son recursos con destinacién especifica que se transfieren a las entidades
territoriales. Del SGP: (i) los municipios y distritos estan obligados a invertir en
PAE, los recursos de asignacidon especial para la alimentacion escolar, acorde
con lo establecido en el paragrafo 29, del articulo 29, de la Ley 715 de 2001;
(ii) de manera complementaria se podran destinar a la alimentacion escolar
recursos del SGP de distribucidon sectorial, bien sea recursos de libre inversion
o de libre destinacion del componente de propdsito general asignados por
municipios y distritos. Pueden ser también recursos de calidad educativa del
componente de educacidén asignados por departamentos, municipios o distritos.

e Regalias y recursos propios

Los departamentos, municipios y distritos disponen de otras fuentes para la
financiacion de Programas de Alimentacién Escolar, provenientes de regalias y
de recursos propios, de libre inversion. Los recursos de cofinanciacion que
inviertan los entes territoriales en el Programa de Alimentacién Escolar deben
estar orientados de manera prioritaria a garantizar el valor real de la racién
con los minimos establecidos por el MEN, aumento de cobertura y cualificacion
de minuta.

e Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado,
cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional e
internacional y cajas de compensacion

Las entidades territoriales podran cofinanciar el Programa de Alimentacion
Escolar a través de la inversidon que para ello realicen fundaciones del sector
privado, Organismos de Cooperacién Internacional, asi como a través de la
inversion de excedentes financieros del sector solidario (cooperativas), las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las cajas de compensacién o
cualquier otra institucion de caracter privado, siempre y cuando dicho
presupuesto se maneje de forma independiente a los aportados por la Nacién y
las entidades territoriales.
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III. Titulares de derecho, focalizacion y priorizacion
3. éHasta los cuantos afos puede un nifio ser beneficiario del PAE?

Teniendo en cuenta los Lineamientos Técnico Administrativos del Programa, la
poblacién beneficiaria son los nifios, nifias y adolescentes que tengan hasta 17
anos y 11 meses que se encuentran inscritos en el sistema de matricula oficial.
Los mayores de 18 anos, son poblacién adulta que no se esta cubierta por el
PAE. Es importante resaltar que los beneficiarios del PAE deben estar
registrados en el Sistema de Matricula Oficial - SIMAT

4. cCuales son los criterios de focalizacion y priorizaciéon del
Programa?

Etapas del Proceso de seleccion de Establecimientos Educativos

Establecimientoé
Educativos area

Segundo Criterio:

> Establecimientos
Areal Rural, todos Educativos area

los Establec_lmlentos Grbana atencion a urbana, atencion
Educativos comunidades étnicas

victimas de conflicto
armado

Cuarto Criterio:
Establecimientos
Educativos: Area
Urbana revisar
puntajes SISBEN

Focalizacion de nifios, nifias y adolescentes titulares de derecho
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conflicto armado

AREA RURAL
Primer Criterio:

100% de los
escolares: preescolar
y primaria

Segundo Criterio:

continuar escolares
secundaria y media,
prioridad: poblacion
étnica, poblacion en
condicién de

PAZ EQUIDAD EDUCACION

AREA URBANA
Primer Criterio:
iniciar por grados
inferiores poblacion
étnica y poblacion en
condicion de
discapacidad

Segundo Criterio:

Escolares clasificados
con puntajes de
SISBEN 48,49 para 14
ciudades y 45,34 para
resto urbano.

discapacidad.

NOTA: En el proceso de focalizacion y priorizacién se puede hacer un cambio
de cupos entre Municipios, pero esto debe ser concertado y oficializado con el
Supervisor del convenio y/o contrato, dado que en la minuta de contrato se
establece el niumero de raciones a entregar por cada modalidad del servicio y
en cada Municipio.

IV. Seleccion de operadores e informacion que deben tener en
cuenta

5. (Qué informacion debe tener en cuenta los operadores que ganen
los procesos licitatorios de la ETC para poder implementar el PAE?

El operador debe operar teniendo en cuenta:

Lineamientos del Programa.

Focalizacidn y priorizacion que suministra la ETC

Manejo y diligenciamiento de formatos técnicos y financieros.
Cronogramas de fechas de radicacion de informes y tramites de pagos.
Manejo de anticipo.

Formatos de informes a entregar al Ministerio de Educaciéon Nacional.

El operador debe garantizar el recurso humano necesario en cada
comedor escolar de acuerdo a lo establecido.

e Deben tener en cuenta las condiciones y espacios de las areas de la
preparacidon de los alimentos, asi como el niumero de equipos y los tipos
de preparaciones de alimentos.
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e El operador deberd garantizar que el recurso humano responsable de
desarrollar las diferentes etapas de ejecucién del PAE, sea vinculado
conforme a lo establecido en la normatividad legal vigente en Colombia.

Operacion Poblacion étnica: El PAE propendera porque la contratacion del
servicio para los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades étnicas se
realice con operadores de la misma comunidad, siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos para el Programa.

Si el operador es una autoridad indigena o una organizacion indigena de unos
o mas pueblos indigenas, la modalidad de seleccién para los operadores del
PAE se realizara en la modalidad de selecciéon directa.

V. Definicion de complementos alimentarios

6. (Como definir el tipo de complementos alimentarios que se van a
entregar?

Segun tipo de preparacion

Racion preparada en el sitio

Racioén industrializada

Complemento alimentario preparado
directamente en las instalaciones de los
establecimientos educativos que cuenten con
las condiciones de infraestructura para el
almacenamiento, preparacion y distribucién de
la alimentacion.

Complemento alimentario listo para consumo,
compuesto por alimentos no procesados
(frutas), y alimentos procesados provenientes
de empresas debidamente avaladas por la
autoridad sanitaria competente, y fabricados o
envasados bajo las condiciones de produccién,

empaque,

transporte,
manejo exigidas en la normatividad vigente.

almacenamiento vy

Complemento alimentario
jornada manana:

Segun tiempo de consumo

Complemento alimentario
jornada de la tarde

Almuerzo

Esta modalidad se recomienda
para los nifios, nifias vy
adolescentes que, segun los
criterios de focalizacion, son
poblacién objetivo del
programa y se encuentran
matriculados en la jornada de
la mafiana.

Esta modalidad se recomienda
para los nifios, nifias vy
adolescentes que, segun los
criterios de focalizacién, son
poblacién objetivo del
programa y se encuentran
matriculados en la jornada
tarde.

Esta modalidad se recomienda
para los nifios, nifias vy
adolescentes que, segun los
criterios de focalizacién, son
poblacién objetivo del
programa Yy se encuentran
matriculados en jornada Unica
y de la tarde.
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PLANEACION

CONVOCATORIA Y REUNION DEL CONSEJO DE POLITICA
SOCIAL MUNICIPAL

Analisis de la informacion, resultado de diagnostico
situacional, infraestructura, servicios publicos y dotacion

Definicion de coberturas y seleccion de establecimientos
educativos

INSCRIPCION DE BENEFICIARIOS Y REPORTE DE NNA DEL
PAE
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CONTRATACION

IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES CON LAS QUE DEBEN
CONTAR LOS OPERADORES DEL SERVICIO

ADHESION A CONTRATOS PAE ICBF

RECURSO HUMANO

OBLIGACIONES MINIMAS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
OPERADORES

MODALIDADES DE CONTRATACION
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IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES CON LAS QUE DEBEN CONTAR LOS
OPERADORES DEL SERVICIO

Acreditar experiencia especifica en servicios de alimentacion a diferentes
grupos poblacionales o servicios de alimentacidn en restaurantes escolares
0 servicios de comidas y bebidas que proveen comidas completas o no, ya

sea en restaurantes tradicionales o restaurantes de autoservicio o
restaurantes de comida para llevar

EX P E R I E N C IA Y CA PAC I DA D El ente territorial propendera porque la experiencia especifica y la

capacidad financiera, solicitada a los proponentes sea como minimo
FI NAN CI E RA equivalente en tiempo y cuantia al presupuesto y plazo de ejecucién del

proceso de seleccion que se adelante.

El Operador debera estar inscrito en las clasificaciones del Codigo
Industrial Internacional Uniforme - CIIU, de acuerdo con el objeto a

L o . . L contratar.
Lal Epaieneie cua Ui En et 0% O uniones _te_mpc?[ales sera t_gn|da Los contratos presentados para acreditar experiencia deben estar
en cuenta de acuerdo con el porcentaje de participacion en la unién liquidados

temporal o consorcio, en la cual fue adquirida

Cuando en las certificaciones o contratos con actas de liquidacion mediante
las cuales se pretende acreditar experiencia se encuentren también
relacionados bienes o servicios de caracteristicas disimiles a las del objeto
del presente proceso contractual, se tendra en cuenta Gnicamente la

experiencia correspondiente a la relacionada con el objeto del Programa
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IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES CON LAS QUE DEBEN CONTAR LOS
OPERADORES DEL SERVICIO
Compras locales
VALORES AGREGADOS

Asociaciones de Padres de Familia
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ADHESION A CONTRATOS PAE ICBF
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ACTIVIDADES DEL
PERSONAL

PROGRAMA DE SALUD

OCUPACIONAL Y SEGURIDAD
ESTADO DE SALUD Y MANEJO INDUSTRIAL

HIGIENICO SANITARIO
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OBLIGACIONES MINIMAS QUE DEBEN CUMPLIR LOS OPERADORES
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OBLIGACIONES DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION PREPARADA EN

SITIO

Generales

Realizar las actividades contempladas en los lineamientos técnico administrativos y
estandares del PAE del MEN.

« Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando cualquier tipo
de dilaciones y trabamientos que afecten el objeto del contrato.

* No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir alguin acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se presentaren
tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia al
contratante, y/o a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las
medidas correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligaciény la
celebracion de pactos o acuerdo prohibidos dara lugar a la terminacién del contrato.

« Contar con el personal idoneo y competente, el cual debe cumplir con las obligaciones,
requisitos, experiencia y habilidades contenidos en los lineamientos técnicos del PAE.
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OBLIGACIONES DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION PREPARADA EN

SITIO

» Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos,
tecnoldgicos, logisticos y materiales necesarios para el buen desarrollo del programa.

» Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecuciéon del programa un enfoque
gue propenda por la conservacion del medio ambiente y por las buenas practicas
ambientales.

» Utilizar el logo del MEN en papeleria, remisiones de despacho, formatos de seguimiento,
y piezas publicitarias utilizadas para la ejecucion del contrato, de acuerdo con el manual
de imagen del Ministerio.

» Desarrollar la operacion del PAE de acuerdo al plazo, especificaciones y a los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del MEN.
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Etapa de alistamiento

» Adecuar con base en las normas higiénico-sanitarias establecidas del Decreto 3075 de
1997, la bodega o ensamble en caso de contar con ella.

« Contar con acta de inspeccion sanitaria o certificado expedido por la entidad
competente del ente territorial donde se encuentre ubicada la bodega, con fecha no
superior a un (1) aino, antes de la fecha de entrega de la propuesta y debe tener
concepto favorable el cual debe mantenerse durante la ejecucion del contrato. En caso
de no contar con ella, soportar documentalmente la solicitud de la misma y su
seguimiento.

« Dotar la bodega minimo con los siguientes equipos y utensilios para llevar a cabo
adecuadamente los procesos: equipo de refrigeracion y congelacion, balanza, gramera,
termdmetro, carretilla trasportadora, canastillas y estibas de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 3075 de 1997



MinEducacion PROSPERIDAD
Ministerio de Educacion Nacienal l PARA Toms

Realizar un plan de saneamiento para bodega y unidades de servicio por escrito que
incluya:

Programa de limpieza y desinfeccion
Programa de residuos solidos
Programa de control de plagas

» Elaborar un ciclo de menu con un minimo de 21 dias de acuerdo a las minutas patron
estipuladas en el presente lineamiento.

* Presentar una propuesta de compras locales, entendidas como aquellas que se realicen
en el ambito municipal, departamental o distrital de la zona donde vaya a operar, que
incluya el porcentaje mensual ofrecido en la propuesta y el nombre del proveedor,
producto a comprar y ubicaciéon geografica.

» Implementar y desarrollar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos

« Garantizar las existencias suficientes de equipos y menaje para la ejecucion del
programa, de acuerdo a lo establecido en el lineamiento.
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» Identificar y sefalar cada una de las areas dentro del servicio de alimentacion, en
material sanitario, delimitando cada espacio fisico utilizado en los diferentes
procedimientos dentro del restaurante escolar, de acuerdo a la infraestructura de
éste, asi: area de recibo de alimentos, area de almacenamiento, area de preparacion,
area de distribucion-comedor y area de lavado de acuerdo con lo establecido en el
decreto 3075 de 1997.

» Estandarizar el ciclo de menu por racién y namero total de raciones a atender en
cada sede educativa y ubicarlo de manera visible en cada restaurante escolar.

» Establecer rutas, periodicidad y dias de entrega (Modelo Operativo) de viveres a
cada sede educativa de acuerdo a los cupos adjudicados en cada una de ellas.

» Establecer y documentar un programa de abastecimiento de agua, de acuerdo a lo
establecido en el decreto 3075 de 1997

 Vincular el niumero de manipuladores de alimentos de acuerdo a la los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del PAE.
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« Garantizar que el personal manipulador de alimentos de los restaurantes escolares y de
bodega tengan como minimo la siguiente documentacion: certificado de capacitacion
basica en manipulacion de alimentos expedido por un ente autorizado por la autoridad
sanitaria correspondiente, certificados médicos de aptitud laboral expedido por un
meédico especialista en salud ocupacional o en trabajo, hoja de vida en la que certifique
la mayoria de edad y alfabetismo. Cada que se realice un cambio de personal se debe
cumplir con este requisito, de conformidad con la resolucion 2346 de 2007.

 Mantener en la sede administrativa, una carpeta en fisico por cada procesador de
alimentos vy auxiliar de bodega, que contenga como minimo: copia del certificado de
capacitacion basica en manipulacion de alimentos, certificados médicos de aptitud
laboral, hoja de vida en la que certifique la mayoria de edad y alfabetismo. Cada vez que
se realice un cambio de personal se debe cumplir con este requisito.

« Dotar minimo de dos uniformes al personal manipulador de alimentos de acuerdo con lo
establecido en el decreto 3075 de 1997, y que contenga como minimo pantalon, camisa
o bata blanca (no deben poseer botones, so6lo cremalleras, cierres o broches y sin
bolsillos de la cintura hacia arriba), gorro que cubra completamente el cabello, y
delantal plastico para las actividades de aseo y limpieza y un par de zapatos
antideslizantes, de color claro, cubiertos y en material no poroso (no tela).



MinEducacion PROSPERIDAD
Ministerio de Educacion Nacienal l PARA Toms

 Remplazar la dotacion de los uniformes y/o zapatos cada vez que sea necesario.

« Afiliar a las manipuladoras y al personal auxiliar de bodega al Sistema de Seguridad
Social integral en caso de vincularlos a través de un contrato laboral y, en caso de
vincularlas a través de otra la modalidad de contratacién, verificar que se encuentren
cotizando de manera independiente al sistema de seguridad social integral.

 Subcontratar con las Asociaciones de Padres de Familia de acuerdo con lo ofrecido en
las propuestas.

 Realizar el dia anterior a la primera entrega de viveres, la jornada de limpieza y
desinfeccion en cada unidad de servicio que incluya planta fisica, equipos, utensilios y
mobiliario. Debe repetirse esta jornada después de los periodos de vacaciones
escolares (cortos y largos) y en caso de suspension del servicio, incluyendo los cierres
temporales por emergencias sanitarias u otras causas.

 Entregar a cada institucion educativa para su diligenciamiento los formatos de
seguimiento al programa de limpieza y desinfeccion, programa de control de plagas,
programa de residuos solidos presentados en la propuesta y los formatos del programa
de abastecimiento de agua aprobado por el supervisor del contrato.
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Elaborar y ubicar en lugar visible del restaurante escolar un formato de visibilidad, el cual
debe contener la siguiente informacion:

NUumero del contrato o convenio

Fecha de suscripcién del contrato o convenio.

Fecha de iniciacion del servicio.

Minuta patrén y ciclos de mend.

Dias de atencion.

Numero de manipuladores(as) de alimentos en la unidad.
Numero de raciones diarias —Desayuno.

Numero de raciones diarias — Almuerzos.

Numero de raciones de otros tipos de complementos.
Numero de beneficiarios.

Linea de Atencion al Ciudadano y correo electronico que determine el ente territorial,
para la atencion de peticiones, quejas y reclamos.

AN NI NI N N U N N N
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Etapa de operacidon y proceso

« Dotar mantener y reemplazar cada vez que se deterioren los implementos de aseo
estipulados en los lineamientos para garantizar la prestacion del servicio.

* Realizar cambios de menu solo en caso de: falta de disponibilidad de un alimento,
madurez o deterioro de frutas y verduras por condiciones de almacenamiento o por
cosecha, de acuerdo a la lista de intercambios presentada en la propuesta

* Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los cinco (5) dias habiles
luego de reportada la solicitud por parte de la sede educativa, supervisor, la
interventoria externa, o los manipuladores de alimentos. En caso que se requiera
retirar el equipo de la sede para su reparacion 0 que sSu reparacion o
mantenimiento no sea inmediato, el operador debera garantizar la disponibilidad de un
equipo de caracteristicas similares que supla la funcion del equipo en reparacion o
mantenimiento o remplazo del producto o alimento que se vea afectado por el dafno del
equipo, de manera gue se garantice la prestacion del servicio.
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* Reportar por escrito al supervisor del contrato y al rector de la Sede Educativa con
copia a la interventoria, los dafos o fallas en la infraestructura que afecten la prestacion
del servicio.

 Mantener y/o gestionar con la sede educativa y el ente territorial la adquisicion de
equipos y menaje faltante o por reposicion, de acuerdo con lo establecido en los
lineamientos tecnicos administrativos y estandares del PAE.

» Implementar buenas practicas de manufactura (BPM), de acuerdo a lo establecido por
TITULO 1l “condiciones basicas de higiene en la fabricacion de alimentos”, del Decreto
3075 de 1997,

* Cumplir durante la ejecucion del contrato con lo estipulado en la Resolucion 5109 de
2005, la Resolucion 333 de 2011 y las demas normas vigentes acerca del empaque y
rotulado de todos los alimentos.

» Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y desinfeccion,
de acuerdo al cronograma de rutas y periodicidad de entrega establecida en la etapa de
alistamiento.
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Cumplir con las condiciones de trasporte estipuladas en la Resolucion 002505 de
2004, para carne, pescado y alimentos facilmente corruptibles.

Contar con una carpeta fisica en bodega y otra en cada uno de los
vehiculos trasportadores, que contengan el acta de inspeccidn sanitaria del
vehiculo otorgada por cada ente municipal de salud, el certificado de capacitacion
basica en manipulacion de alimentos, para el conductor y su ayudante (en caso de
tenerlo), mantenimiento de unidades de frio, la matricula del vehiculo, copia del
SOAT, copia de la licencia de conduccion y la ficha técnica del vehiculo donde
se especifique capacidad, y condiciones del mismo.

Registrar las actividades de limpieza, desinfeccion y control de residuos realizadas,
de acuerdo con los programas ofrecidos.
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* Realizar remision de entrega de viveres para cada unidad de servicio, en la cual se
relacione el nombre de la Sede Educativa, el nombre del docente encargado del
restaurante escolar, el nimero de cupos adjudicados y atendidos, la modalidad de
atencion, los dias de atencion para los cuales se estan enviando los viveres, el tipo de
alimento, la unidad y cantidad de entrega y un espacio de observaciones. Debe ser
firmada por el manipulador de alimentos que recibe y por un representante de la Sede
Educativa, previo conteo y revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas
de alimentos. Entregar copia en el restaurante escolar.

« Evidenciar por escrito por parte de quien recibe los alimentos los faltantes 0
devoluciones por no cumplimiento de las caracteristicas propias de los alimentos.

* Reponer devoluciones o entregar faltantes de alimentos antes de la preparacion o
entrega del alimento, de acuerdo a lo planeado por ciclo de menu y el horario de
servida estipulado. Debe ser firmada por el manipulador de alimentos que recibe y
por un representante de la Sede Educativa, previo conteo y revision del cumplimiento
de las especificaciones técnicas de alimentos. Entregar copia en el restaurante escolar.
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« Atender las visitas a las unidades de servicio, bodegas, plantas y sedes administrativas y
solicitudes del MEN y la entidad territorial a través de la supervision e interventoria del
Programa de Alimentacion Escolar y/o diferentes entes de control y/o actores.

» Responder a los requerimientos realizados por la supervision e interventoria.

« Disenar e implementar planes y acciones de mejora con base en los incumplimientos
presentados en las visitas de supervision e interventoria.

» Realizar el seguimiento y participar de los comités de seguimiento PAE conformados y
programados en las diferentes Sedes Educativas.

« Efectuar seguimientoy registro de raciones entregadas y beneficiarios atendidos, por
cada sede educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante
como soporte de pago.

* Realizar compras locales mensuales, entendidas como aquellas que se realicen en el
ambito municipal, departamental o distrital de la zona donde vaya a operar de acuerdo al
alcance del contrato, e informar por escrito al supervisor del contrato como minimo el
nombre del proveedor, producto a comprar y ubicacion geogréafica.
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OBLIGACIONES DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION INDUSTRIALIZADA

Etapa de alistamiento

» Adecuar con base a las normas higiénico-sanitarias establecidas del Decreto 3075 de
1997 una planta de produccion o ensamble. En este caso, tener acta de inspeccion
sanitaria o certificado expedido por la entidad competente del ente territorial donde se
encuentre ubicada la bodega, ensamble o planta de produccién con fecha no superior a
un (1) aio, antes de la fecha de entrega de la propuestay debe tener concepto
favorable, el cual debe mantenerse durante laejecucion del contrato. En caso de
no contar con ella, soportar documentalmente la solicitud de la misma y su
seguimiento.
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Realizar un plan de saneamiento para la planta de produccion o ensamble por escrito que
contenga:

Programa de limpieza y desinfeccion
Programa de residuos solidos
Programa de control de plagas

« Establecer rutas de entrega (Modelo Operativo) de complementos alimentarios a cada
sede educativa de acuerdo a los cupos adjudicados en cada una de ellas.

Etapa de operacion y proceso

» Realizar remision de entrega de complementos alimentarios para cada unidad de
servicio, en la cual se relacione el nombre de la Sede Educativa, el nombre del docente
encargado del restaurante escolar, el nimero de cupos adjudicados y atendidos, la
modalidad de atencion, los dias de atencion para los cuales se estan enviando los
viveres, el tipo de alimento, la unidad y cantidad de entrega y un espacio de
observaciones. Debe ser firmada por un representante de la Sede Educativa, previo
conteo y revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas de alimentos.
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 Evidenciar por escrito por parte de quien recibe los complementos
alimentarios los faltantes o0 devoluciones por no cumplimiento de las
caracteristicas propias de los alimentos.

* Reponer devoluciones o entregar faltantes de complementos alimentarios antes de
la entrega del alimento, de acuerdo a lo planeado por ciclo de menu y el horario de
servida estipulado. Debe ser firmada por un representante de la Sede Educativa,
previo conteo y revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas de
alimentos. Entregar copia en el restaurante escolar.
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MODALIDADES DE CONTRATACION

MINISTERIO EDUCACION ENTES TERRITORIALES
NACIONAL CERTIFICADOS

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COOPERACION
(ARTICULO 95 — LEY 489 DE 1998)

ENTES TERRITORIALES

CERTIFICADOS v OPERADORES

CONTRATO POR PRESTACION DE SERVICIOS
(LEY 80 DE 1993 — LEY 1150 DE 2007)
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