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Sefiores: 1;;:;,;;#,’",; |
JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE IBAGUE m';;“ ‘2‘ "I JU“ : :-
TOLIMA STO— L,zazg_r_“_w:
£5.0. e HORA:

-!L""-L':P.uﬂd.‘;ﬁr,ﬂ"lm,‘._’_“lh-. .

g FOUDE: e e

Referencia: EJECUTIVO SINGULAR

Demandante principal: FUNDACION CONEXION IPS \FIRHA et
Demandante acumulado (2): PRIUS SAS

Demandado: COMPARTA EPSS

Radicado: 2018 — 00141- 00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR
DEMANDA ACUMULADA.

LEIDY MILENA RUGE ROZO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.136.881.244 de
Bogota D.C y portadora de |a Tarjeta Profesional No. 211399 del Consejo Superior de Ia
Judicatura, actuando como apoderada de la COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA “COMPARTA EPSS”, me permito interponer RECURSO DE
REPOSICIGN Y EN SUBSIDIO DE APELACION en contra de la providencia del 14 de julio de 2019
notificada por estado 15 de julio, por medio de la cual se decreta una medida cautelar.

PROVIDENCIA

En razon a la acumulacién de demanda presentada por PRIUS S.AS en el expediente de
referencia, cuya cuantia asciende a CIENTO VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICIN'(_:O
MIL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS M/TE ($12§.225.§21) por concepto de presunta prestacion
de servicios de salud, el Despacho en prowdencu.a que se recgrre orde.nz': el embargo y
retencién de los dineros que COMPARTA EPSS tuviese en. la Entidad administradora de Igs

i a de seguridad social en salud ADRES, bienes muebles y enceres y ademas
;?Curzzsqizl :;S:::]gan en diferentes entidades Bancarias, limitando la medida a DOSCIENTOS

iner

SESENTA MILLONES DE PESOS {$260.000.000).

COMPARTA EPSS al estar en desacuerdo con [a aplicacién de medida cautelar, interpone el

i al
' n su efecto eleve la peticion
o revoque dichoautooe
ara que el Despach
presente recurso, p

superior, de conformidad con los siguientes:
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1. Sea lo primero indicar que los recursos qué provengan de la ENTIDAD ADMINISTRA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRE?ORA
inembargables, pues incluso esta misma asi lo ha certificado: son

TR A DN UDHEAEENAT
113102706180425165000009645200
Al contestar por favor ¢ite estas datos:
Radlcado No.: 0000096452

Focha: Z7/06/2018
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Bogutad D.C.,

Doctor

JOSE JAVIER CARDE
Representante Legal
Cooperativa 0¢ Salud Comunitaria=- COMPARTA EPS-5
Mmsa;iénmzﬁwﬂ|ﬂpnucgmcn

Carrera 28 No. 31 - 18, barrio la Auror2

NAS MATAMOROS

Bucaramangs - Santandear
Asunto: Certificacion de Inembargabilidad
E114101405!8084109E0000096-15200

‘Radlicado Interno:
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estién

La - Direccidn _dé G
ra de los Recursos del Sistema 62 J Se
Salud - ADRES, en dasarrolla de 10 establecldo en el paragrafo del articulo
5 de 2016' Y contorme a la delegad :
da 2017, certifica a lncmburgabll!da;‘ de los
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804002105-0:
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Cuenta Macstra de racsudo rég'men o moviltay
Cuasts Corriente No, 474015007 del Bzaco DBVA

.

Cuenty Maestra ¢p recaudo SGP régimen de meylidad:
Cueria Corienta No. 474013015 del garce BRVA.

Cuenta Macstra de Pagas régimen 84 meviidad:
Coenta Corriente Ne. 474019023 ol Barco EBVA.
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“(...) El Procurador General de la Nacidén, com
) ) o defens
publico y representante de la sociedad: 1. Insta a la£ Enl(;; ﬂ;@/ orc‘ien Jurfdic
Zigrt/ton,al (funcionarios ejecutores en procesos de cobro :ogcsuf;g;ﬂicas del
en lo prece R
acater prec ptuado en materia de inembargabilidad de | V oeud Dancaria parg
eguridad Social, los recursos del Sistema G s TECursos del sist e
Incorporadas en el Presupuesto Gemesaf de | e;;wer:a'l de Participaciones-sGp- y Ias‘-’r:" de
Republica para que e la Nacion. 2. Asi mismo, insta a lo éntas
Ststeia do Seq :ﬂdasde Sabs.tengan de ordenar o decretar embargt;s sobre Ioss :::;:es "y
Rentas Incorporadas en 07'0’, recursos del Sistema General de Participaciones- SGr;.o Lo
vulnerando el Ordenat::iezrtesl.llpu;zdsto General de la Nacidn, por cuanto no solo se eszal:;;
_ R 0 Juridico Co ] j
patrimonio pblico y el orden econémico Ion?b;ano, sino twe”se afecta gravemente e|
y social del Estado. {...)” (negrillas fuera de texto).

€ Salug 5
llh“maqa .
Comp, R, H
Altp

0, del patrim .
méHIgoc02g.
Orden NacionO, " 105. c

7. Posicion
repljblical’\lue\flamente respaldada en la circular N2 014 expone incluso a los jueces de Ia
os fundamentos de la prohibicién de los embargos sobre los recursos del sistema

de salud.

8. Es ta.n asi, que el Tribunal del Distrito Judicial de Barranquilla en un caso precisamente de
la misma naturaleza del que nos ocupa indicé (Se anexa providencia):

“Cn ese orden de ideas, no es procedente, utilizar las excepciones al principio de
inembargabilidad de los bienes del Estado, para obtener dineros conque pagar deudas de una
entidad particular, recuérdese que de acuerdo a lo establecido en el articulo 599 del Codigo
General del proceso, las medidas cautelares en un proceso ejecutivo solo pueden recaer sobre

Jos bienes de propiedad del ejecutado.”

o de 2012, la Corte Constitucional, ratificd su
a de Seguridad Social, tienen el caracter de
de las Entidades Promotoras de salud,

En sentencia C-607-2012 del 1 de agost
criterio de que los recursos del Sistem
parafiscales y no son parte del patrimonio

expresando:

s “son recursos publicos, pertenecen al Estado,
tor que los tributa”29,
or que las
toda

Jos recursos parafiscale
orecer solamente al grupo, gremio 0 sec

mente en beneficio de éstos. Significa lo anteri
cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud, al igual que, como ya se dijo,
clase de tarifas, copagos, ponificaciones y similares y los aportes del presupuesto nacional, son
dineros publicos que las EPS y el Fondo de solidaridad y garantia administran sin que en ningun
instante se confundan ni con patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de
entidades territoriales, porque no dependen de circunstancias distintas @

afiliado”.

“como es sabido,
aunque estdn destinados a fav
por eso se invierten exclusiva

la atencién al

10. La ley 715 de 2001 dispone en el articulo 91:
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11. EntonCes |
0S recy
podran se FS0s que :
re Mane
mMbargados, ia COMPARTA EPSS no son,
Piedad y por t
anto no

para la prestacig de C
acion icio bt HMBORT ]
del servicio publ A EPS-S, son necesarios e indispensables

ico g
de salud y, por ello, son inembargables

7
‘Adema
s de los bi ;
) enes inemb
es argabl f
peciales, no se podrdn emb Grgag;.fr es sefialados en la_Constitucién Politica o en ley
: es

o“”
1. Los bi
. ienes, las rent
as y recursos i
o de las enti sos incorporad
idades territori 0s en el presupu

or, esto ge i
iales, las cuentas del sistema general de pa rtffe.ral de la Nacién
icipacion, regalias

rZs
2. Los depdsito
’ s de ot o
sefialado por fa aut :r/;;rr; constituidos en los establecimientos de crédit
ad competente, salvo para el pago de crédito o, ,en el monto
s alimentarios.”

- Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio piiblic
directamente_por una entidad descentralizada de_cualguie osuando este se preste
’ X i ier_orden, o por medi
concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera porte de los i'fgresos ‘Z‘f tde
, . e . u
del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dfc:;

entaje.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“3.

porc

14. Que los dineros afectados de las cuentaen |as cuales es titular mi representada COMPARTA
bienes destinados a a prestacion de un servicio publico
cias y de recursos del

EPS-S, son inembargables poT ser
de salud y por tratars€ de recursos provenientes de transferen

del SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, SECTOR SALU_D.,

ral del Proces , €

presupuesto de la naciény

de conformidad con o dispuesto en el Articulo 594 del Codigo Generdl 0¢

Decreto 111 de 1996 {Art. 19), el Art. 356 de la Constitucion Politica, deduag \dﬂo
0, transferidos @ COMPARTAE RS

son INEMBARGABLES. Asi, estos hayan sid .
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15. Que los bienes em
SUBSIDIADO, los Cual:Z;gsa:noi en Ia? Subcuentas de COMPENSACION p nn;?;km-;p ,
COMPENSACION, son ne ransfe.nd.os a COMPARTA EPSS, por concept EL Reg, : 00215
de salud y, por ello. son ?:sanos e indispensables para la prestacion delpso RFFOBR SN
recursos de salud, rggg:LPa.[g%- Tocfa vez, que los particulares q::”c'o Dﬁb“cz
esté expresamente PermiI:idr;C|?>I0 de os fUﬂC.IOr)es publicas que pueden haceradmini
por el antes FOSYGA ahora A-DROT lo tan.to-, si bien es cierto, los recursos son t:°|0| .
seguridad social en’ calud A FS (Administradora de los recursos del sistema ansferigy,
desnaturalizan de su calidad rticulo 25 Ley 1751 de 2015), por este hec}g,enerm de
objetivo no varia por estaa ) de recursos publicos, porque tiene un fin especi(f)i' " s
Legal y en el caso sub .Udfltuacwn factica, en razon a su disposicién Constituz?’ ¥ su
depositados en las SUBCJLI ice, estos RECURSOS, fueron embargados, estando ‘onal y
ENTAS DEL antes FOSYGA, ahora ADRES (Administradortac::a‘;ia
€log

)I

Stra
Q

16. Que los recurs :

SISTEMA DE S;é lanRelcl;chos son inembargables por tratarse de recursos que provien

5, sino que dichos d D SOCIAL, y dada su naturaleza, no pertenecen a COMPART/TEdel

2 través de [a su scu‘::t;oz 5‘0: Capta(dos por las EPS por delegacion del Ministerio de Sarus(;

_ el Fosyga (ahora ADRES) i6 i4n efi

los servicios con ocasion a la prestacion eficie

oor afiliado :;ln Usa!:ddy a las EPS el Fosyga (ahora ADRES) les reconoce un valor con:::nie
nidad de Pago por Capitacién (UPC), los cuales los hace |NEMBARGABLESE

17. Que de conformidad con lo instituido en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 111 d
fES’t.ablece que los bienes que integran el patrimonio de COMPARTA EPS-S edlg%’ .
infieren varias fuentes y, en el caso sub judice, los recursos objeto de I:;S °nde' se
cautelares, se predica su inembargabilidad, en razén, a que no son recursos pro o
EPS-S, o del porcentaje establecido como administracién, sino del SISTEMA DEpsEgllj;?;p:;

SOCIAL.

ismos, tienen como fuente transferencias o aportes del presupuesto

18. Que dado que los m
son INEMBARGABLES por parte de los Jueces de

del sector salud, en consecuencia,
conocimiento.

e sentido, COMPARTA EPS-S, debido a la solicitud de embargo, puede incumplir con

19. En es
las IPS, CLINICAS, SUMINISTROS DE

el pago de sus proveedores, tales como
MEDICAMENTOS, y que conlleva necesariamente a un desmejoramiento de |a prestacion

del servicio de salud, el cual, es indispensable en un estado social de derecho, donde las
E.P.S., dada la naturaleza del SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, que impera en nuestra
constitucion, es un delegataria de la funcién publica en 12 prestacion eficiente dela sal’gd.

Entendida esta como un todo del sistemay no una parte del mismo. :
O*\ku .;
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20. LA SUPERINTEN

recursos d CIA
el g NA
CONTRIBUTY S TEMA DE MPA,
VO SA n RTA
12668 SEGUR 0 W30lucion
8 de fechag 040$UBSID|ADO IDAD SociaL '8N0 de ¢ony 9 SO Subsigiagy o
Gty 0, ot o £ S L s G
Y 30 de dj Ptos Nog Mo de| g 05 0
EGIMEN

€ dicje . 2-
Mbre de 2010, dijol_l.o19414 oy

correspondi
'ente al emp)j pecto d
e el a
Pleador. porte de sus trabajadores o de|
aporte

En consecuenci

. a y teni
diferentes j eniendo e
es in - n_cuenta
stancias {afi!iado-EPS.FosvgzeELoSS) (iuas dl as cotizaciones of
& S al pasar por

arafiscalid,
ad, no i
se no pie ;
deben embargar los r rden su_destinacién especifica_y

compensacio
cion se gi ecurs
ran a las EPS 0s_que en virtud del proceso de

(Negrillas eNisu|
] . ugar
, resalto y cursivas fuera de texto)g el embargo de los recursos propios de la EPS”

Concepto N2. 2
9. 2-2010-
Subeldito: 126688 de fecha 30 de diciembre de 2010. Régime
. n

Y 4
‘Asi las cosa
s, en tanto los recu i
rsos del Sist

Gen : . ema General TR
d :r al de Seguridad Social en Salud girados al ente tiir”;ar'“?maones v.del Sistemg

estinacidn especifi itorial no _ha

d JEC_’ffca, la cual no es otra cosa que la prestacion del servicio d . aqotaqo -~

no pueden ser objeto de medida cautelar alguna. cio de salud, los mismos

rden de ideas, es claro que los dineros del sector salud, no pueden ser utilizad

estén destinados, ni ser objeto del giro ordinario de los nea:;::;f;
formar parte de los bienes de dichos establecimientos, ni desviarse
no podrdn ser materia de medida cautelar de embargo.

En este O
fines distintos @ los cuales
las entidades financieras, ni
hacia objetivos diferen tes: por lo tanto,

recursos pertenecientes al sector
tema General de Participaciones
iferentes instancias hasta

tuat la retencion de los

mente los dineros del Sis
Salud, pasan por d

En consecuencia, no €s posible efec

| salud, pues como de definid anterior
y del Sistemad General de Seguridad Social en
llegar a su destinacion final. Nacién-Municip:o-Operador

destinacion especifica, conservando su caracteristica de IN

\ y cursiva fuera de texto).

EPS-PSS-usuan'o, no perdiendo su
(Negrillas, resqlto

EMBARGABLE".
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21. Que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Se !

u ~T=a
| Buridad Social‘rmmmac‘”‘"p
ADRES, mediante oficio de fecha 15 de agosto de 2017, indicé: ens

(...) “Asi mismo, el legislador ha dispuesto la proteccidn legal del beneficio de Ine
frente a los recursos de la Sequr

. , mb "
ridad Social en articulo 9 de la Ley 100 de 1 993 ar:{r Gbilict,
laley 1551 de 2012, numeral 1 iculo

del articulo 593 de la Ley 1564 de 2012 y en of 45 de
- articulo
Ley 1751 de 2015, en el mismo sentido, y frente a los recursos de] Si ey

o Stema_Gengyy -
s al

Part:c‘mat.:tones, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 consagra que por sy destinacién 50 (-je
c.onst:t-uc:onal, o pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de dispos; v
financiera, o

Especificamente, frente a los recursos de cotizaciones en Salud y reconocimiento
feposan en las cuentas maestras de las entidades administradoras del régimen ¢
S€ precisa_gue pertenecen al Sistema General de Sepuridad Social en Salud

inembargables, al estar destinados es ecificamente a la prestacion de los servici
1a_poblacién afiliada

<[Butive,
or tanto sop

os de salug de
ropenden por el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, comg

uno de los pilares fundamentales para el cabal cumplimienta de los fines del Estado Social de
Derecho.

Bajo este contexto, es preciso sefialar que el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA hasta
el 31 de julio de 2017 y ADRES a partir del 1° de agosto de 2017, gira directamente 07;
COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA
COMPARTA EPS-S, identificada con el Nit 804.002.405-0, los recurso del Régimen Subsidiado,
Contributivo y Movilidad a las siquientes cuentas bancarias: i) cuentas maestras corrientes No
657040507 del Banco de Occidente, ii) la cuenta RECAUDO No 474019007, iii) la CUQT_Q
RECAUDQ SGP No 474019015 y iv) la cuenta de PAGOS No 474019023 del Banco BBVA,

aclarando que la totalidad de dichos recursos, dada su naturaleza pardfiscal con destinacién
especifica tiene la calidad de inembargables”.

22. El Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Bucaramanga, mediante auto de fecha 25 de

octubre de 2017, con ocasidn al proceso ejecutivo adelantado por la IPS Clinica de la Costa
en contra de COMPARTA EPS-S, con radicado 2017-001910, ordend:

(...) “De otra parte, se ordena oficiar al banco de Occidente oficina principal, indicéndole que
como los dineros alli consignados hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y por lo tanto gozan del beneficio de inembargabilidad, conforme a lo manifestado en su esc(it.o
del 20 de octubre de 2017, se abstenga de registrar el embargo comunicado mediante oficio
No 2320 del 01 de agosto de 2017”

23. El Juzgado Quinto Civil del Circuito de Bucaramanga, manifestd mediaf\t_e @
interlocutorio expedido el 7 de diciembre de 2017, con origen en [a sc\Q—Cl %

% M
- —ahs
)v‘z-;,
N ;
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I ento de la medida cautelar solicita

ejecutivo Iniciado por la Fundacién Maria Reina, radicado 201-00453

..) “Debe tenerse en cuenta que el card ‘

b tidaBl Porslotiints ardacter de inembargable se predi
e Por It s ecusos suscetes de embar, son s b e
acreedores, pues los dineros db‘;-c o parte' de " patrimonio, que es la prenda general de ;Zz
medida. En este caso, Jos regzrs lccc,is ke fiancian el sistertc, o pueden sor afectadas con to
funcionario tiene el deber de velzs e la salud, gozan del principio de inembargabilidad y este
de la Nacién, del Sisterng Generalr gor que no se embarguen recursos del Presupuesto General
los que financian la safud e Partfcrpac:ones y de la seguridad social, especificamente

» por mandato directo del numeral 12 del Articulo 594 del C.G.P.

Sobre el punto, en a
) g uto del 10 de feb indicid i ”
Superior de este Distrito Judicial: febrero de 2017, indicié la Sala Civil - Familia del Tribunal

“Bajo ese co ]

rec;udan dmgte:t.o :mpor.ta memorqr que no todos los conceptos por los cuales las EPS

. fo :e?en origen en el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SG555- Y,
" ncia, exrster.r haberes que constituyen recursos propios de dichas entidades pasible,

por contera, de las medidas cautelares cuestionadas.

Ciert i . :
Geneé:far;e;;e; resu:fta mneg_able que los dineros recaudados por las EPS con destino al Sistema
o egundfjd Social en Salud — SGSSS-, son recursos publicos que, al constituir una

idon parafiscal, no se encuentran comprendidos en el patrimonio de aquellas

entidades. {...)”

Adicionalmente, fundamenténdose en las Sentencias SU-480 de 1997 C-064 de 2008, C-828 de
2001 y C-861 de 2006, de la Corte Constitucional, que tratan la inembargabilid;d de los

recursos con destinacién fija de las EPS’S resuelve:

«1.- Oficiar a la Administradora de los Recursos el Sistema General de Seguridad Social en Salud
_ADRES-, e igualmente al BANCO BBVA, BANCO DE BOGOTA, BANCO POPULAR, BANCO AV
VILLAS, BANCO COLMENA, BANCO CAJA SOCIAL, Secretaria de Salud Depar;amental de
Santander, Secretaria de Salud Municipal de Bucaramanga y Secretaria de Salud Municipal de
Floridablanca como entidades a las que se han ordenado las medidas cautelares que aqui han

sido decretadas, poniéndoles de presente lo siguiente:

*Que deben abstenerse de materializar la medida cautelar ordenada por auto de fecha 30 de

octubre de 2015 y reiterada en auto del 22 de en
Presupuesto General de la Nacidn {art. 19 Decre

Sistema General de Participaciones (
yart. 21 Decreto 28 de 20088), recursos que financien la salud y

Decreto 50 de 2003, par. 22 art. 275 Le

la seguridad so’(;@i |
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arts. 18y 91 Ley 715 de 2001, art. 12 Decreto 1101 de 2()3;7)

y 1450 de 2011 y art. 25 Ley 1751 de QOYS); recurigs
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Coaperntiva de Salud Comunitarla Empresa Promotora de Sajug Subsig S,
1 Sidiad [}
que tengan el cardcter de parafiscal {Corte Cons titucional sentencia SU-480/97), y o Q;na'é;?;%:%%m s
recursos que tengan el caracter de inembargables de conformidad con el artic, o 594 tj04002105 . .
Cédigo General del Proceso. (..)" de|

Con ocasion a la orden de Embargo sobre los recursos provenientes del Sistema Generg| d

Seguridad Social en salud destinados a COMPARTA EPS-S, que alcanz6 a emitirse y radicatse
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud "ADRE(;'
anterior FOSYGA, emite el 30 de agosto de 2017, concepto con destino al proceso del radicadé
anteriormente mencionado, sobre la imposibilidad de registro de la orden, escrito dentro dej

cual sefiala:

“(..) En relacién con los recursos pblicos, el articulo 63 de la Constitucion Politica establece [g
cldusula general de inembargabilidad; en particular el articulo 48 ibidem establece que los
recursos de la seguridad social no se podrdn destinar ni utilizar para fines diferentes a ella, es
decir, que los dineros que pertenecen d la seguridad social tienen la calidad de recursos de

destinacion especifica.

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 establece la inembargabilidad de las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion y la obligacion de los funcionarios
judiciales de abstenerse de decretar érdenes de embargo sobre las mismas, por lo que los
recursos de dicho presupuesto asignados para garantizar la universalizacion de la cobertura y
la unificacion de los planes de beneficios y que son girados directamente a la ADRES por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en
virtud del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, también son inembargables. {...)

2.1, INEMBARGABILIDAD DE LAS COTIZACIONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEPOSITADAS
EN LAS CUENTAS MAESTRAS DE RECAUDO

(..) La norma en comento sefiala claramente que “Las cuentas registradas se manejardn
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud y serdn
independientes de las que manejen los recursos de la entidad. Su apertura y seleccion de la
entidad financiera se hard por la EPS o por la EOC a nombre del Fosyga”, por lo que los recursos
depositados en ellas no pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen
parte de su patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el cardcter de inembargables
de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley, la jurisprudencia de las Altas Cortes,
particularmente la de la H. Corte Constitucional y los pronunciamientos emitidos por la
Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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TRANSFERIDOS A LAS EPSS RELAC’ONADOS ‘C;'olGC();.nun"im.1 [mn gt "y \'1/,’(/!)(/'//,,/("“;

s GAS ;osas Pmmnlom de Salyy Subsid
DMINIsTRA chp

administracis
: el valor ¢ gue tratg ef articyfy
transferidg q los EPsn Contnbuﬁvo v al 85 e la C tratindpse de £ 23de Iy Ley143g

ntidad

f -] Una . ES PrOmot

todo indivis; Vez surtiq e o oras

Sible con o5 recursos que 0 eé Proceso de compensacgy N el Régimen, Subsidiado,
Se dest,

i con la Ypc
. nan q jq . conforman y
los mismos tambie 'pfeStac;Oﬂ de los Servicios de ; n
€n se predicq el cardcter Saiud, raz6n

RAZONES JuRipjcss de inembargabiiidgg
UE FUNDAMENTAN (4 REVOCATORIA DEL AUTO ATACADO

En los cas
Os de recurso ,
S provenient

salu : ntes de| SIS

y 1d, 1os mismos, son dineros piblicos, cy IE;WA.GENEML DE PARTICIPACIONES, sector
€gimen subsidiado que cobija atodas | » CUYO destino, estan dirigidos a [ prestacion del
de salud estan amparados con los as [as personas pobres y vulnerables en donde los servicios
el sistema. recaudos de solidaridad de |os demds entes participantes en

por la cuql, réspecto de

P.or tanto, debido a los dineros embargados a COMPARTA EPS-S, se estd afectando
directamente, el sector salud, y con ello, la calidad en el servicio a los usuarios, toda vez, se
afecta DERECHOS FUNDAMENTALES de los usuarios, que alli acuden, tales como la vida, sai’ud,
y la integridad personal, ademas de evidenciarse una clara violacién al debido proceso.

Es de sefialar, que el régimen subsidiado de la Salud se encuentra definido en el articulo 211
de la ley 100 de 1993, como “un conjunto de normas que rigen la vinculacion de los individuos
al sistema general de seguridad social en salud, cuando tal vinculacién se hace a través del
pago de una cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de solidaridad”.

Por consiguiente, este régimen se orienta a garantizar este derecho a la poblacién més
vulnerable de la sociedad y sin capacidad de pago, quienes se vinculan al sistema general de

eguridad social en salud, a través del pago de una unidad de pago por captacion subsidiada
S

UPC-S.

li ue
bres y vulnerables y sus grupos /qnyhares q -
n de este régimen sera

e régimen de subsidios

“ART. 212. —Creacion del régimen. Cr easei ,
financiar la atencion & sa/.u : azaj‘gfr;?;(;aspcondiciones de operaci6
j apacidad de cotizar. La ) ia) en salud. Est
P | consejo nacional de seguridad soc! oy 10 de 1990"
determinadas por € de salud definido por la Ley

serd complementario del SIS e iaria de este sistemas @)
identificacion de la poblacion benefic Vot
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Cooperativa de salud Comunitarla Empresa Pramntora de Salud
* Salud §ybe

<e ha encargado de ajustar los mecanismos de aﬁh_auh.s:nad’;commm',3

Cion g poaoo S

2105 .

CNSSS, el cual, a su veZ,
garantizar la viabilidad y de estabilidad de estabilidad de la operacion del mismo*

Sobre las caracteristicas generales de este régimen, la Corte C
3 onstitucional, en
§28/01, manifesto: al, en sentencig ¢

.E ; .re_gimen su@sidiado por su parte, es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de |
ftn :v':duos al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacion se haec ”
ravés del pago de una cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales Oedz

solidaridad de que trata la ley 100 de 1993.

Su propdsito fundamental es financiar la atencién en salud a las personas pobres y vulnerables
y sus grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar. La formay las condiciones de
operacion de este régimen seran determinadas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en

Salud.
Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado son las personas sin capacidad de pago
par? cubrir el monto total de la cotizacion. Serd subsidiada en el Sistema General de Seguridad
SOC{OI en Salud la poblacién mds pobre y vulnerable del pais en las dreas rural y urbana
teniendo especial importancia dentro de este grupo, personas como las madres durante e’l

a, las madres comunitarias, las mujeres

embarazo, parto y postparto y periodo de lactanci
los menores en situacion irregular, los

cabeza de familia, los nifios menores de un afio,
enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afios, los discapacitados, entre otros.

podrd ser una proporcion variable de la Unidad de Pago por
Capitacion se establecerd segun la capacidad econémica de las personas, medida en funcion
de sus ingresos, nivel educativo, tamafio de la familia y la situacién sanitaria y geogrdfica de
su vivienda. Las personas que cumplan con los criterios fijados por el Consejo Nacional de
bles beneficiarios del régimen de subsidios se inscribirdn

Seguridad Social en Salud como posi
la Direccion de Salud correspondiente, la cual calificard su condicién de beneficiario del

El cardcter del subsidio que

ante
subsidio. {...)

n del régimen subsidiado corresponde a las direcciones locales, distritales 0
les suscribiran contratos de administracion del subsidio con
lien a los beneficiarios del subsidio. Estos contratos

se financiaran con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector
oficial de salud que se destinen para el efecto. Las EPS que afilien a los beneficiarios del
régimen subsidiado prestaran directa o indirectamente, los servicios contenidos en el POS".

La administracio
departamentales de salud, las cua
las Entidades Promotoras de Salud que afi

En ese sentido, en el SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, SECTOR SALUD, los din('r;c%
que hacen parte del mismo, son recursos publicos y por lo tanto, la regla gew
inembargabilidad, tal como lo establece el Estatuto Orgdnico de Presupuesto/eﬂél?a}tfcq 9
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distintas q Ig atencion al afifiado.

(..) Si los aportes def Presu
Seguridad Social son recursos parafiscale
presupuestales y administrativas que ri

gen los recursos fiscales provenientes de impuestos y

tasas, a menos que el ordenamiento Juridico especificamente Io ordene. Por lo tanto, no le son

aplicables las normas orgdnicas del presupuesto ya que el Estado es un mero recaudador de
es0s recursos que tienen una finalidad especifica: atender las necesidades de salud”.

En la citada sentencia, la Honorable Corte sefiala en términos generales que, lo importante
para el sistema es que los recursos llegueny que se destinen a la funcién propia de la Seguridad
Social. Recursos que tienen el cardcter parafiscal. Estos recursos publicos que pertenecen al
Estado y que se invierten exclusivamente en beneficio de un grupo, gremio o sector que los
tributa.

Con base en la Sentencia de la Corte Constituciopal SU 480 de 1997.,'se:a ;:s]tfzj:;:lzr:i::z
de la inembargabilidad cuyo sustento consti'tumonal es'la proteccu:l:;\te ecompete egurar
del Estado y la facultad de administracion y manejo CIUIE :ecesidad de hacer efectivos
consecucion de los fines de interés general que conlleva la

imiento de los difereptes
materialmente los derechos fundamentales y en general el cumplimie Lj

| R
Cometidos estatales. OR
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‘ tora de 531 s L
E?nel_ c-as: e'n concrgto, en el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, se incly Ud Subsigjag, COMPART;'S":'.
incipio de la inembargabilidad los recur: ye d " el
sos del Sistema Gener, entro'po |

al de Partici 0" df&f04002105
cipacion L

es ,

armonfa con esta disposicién legal, los articulos 18 y 57 de la Ley 715 de 2001 d
etern’“'nan
la

inemb il j :
arqabilidad de los dineros correspondientes a educacion y salud, respectivamense —
.

En este or juridi ¢
recurso:ﬂ‘ie'; ;:{f'dlco., el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 establece, igualmente
especiiica y en ti;lll S.tl:e;osd abembargos, como también que los mismos son de d:;e estos
virtud, deben manejarse en cuent Inacié
: . as separadas y, por n
predica el principio presupuestal de la unidad de caja. Y, por tanto, de ellos no s

Es de sefal v .
inembarg;::) iéliiréat;n dwalrlas sentencias, la Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre I
. , de los recursos del Estado. A proposit i

Alvaro Tafur Galvis, se dijo: propdsito, en sentencia C-566 de 2003, M.p,

akr-:fci;t;;n?g?j ;agzltrut;;a b{a sentencia ,C_f?54 de 1997, por la cual se declaré la exequibilidad dej
los-rentas y recurs ds;atuto Orgdnico del P.r'esupuesto, la norma es la inembargabilidad de
o Ob”gadoneos Ie Estado, y la excepcion la constituye el pago de sentencias y de [as
wara ovcual s' c'aras, eXpr'es‘as y actualmente exigibles a cargo de entidades publicas

cual se acudird al procedimiento sefialado en el estatuto Orgdnico del Presupuesto y e,;

Jos articulos 176 y 177 del Cédigo contencioso Administrativo. ”

IEs por'e'llo, en cuan.to a la inembargabilidad de rentas obtenidas en el presupuesto general de
a fl\JaCIOI‘l y trasferidas a las entidades territoriales, su proteccion se hizo extensible en el
articulo 19 del Decreto Ley 111 de 1996, al incluir la prohibicion para las cesiones y

participaciones contenidas en el Titulo XII, capitulo 42 de la

iculo 18 de la Ley 715 de 2001, norma

Constitucién Politica, y su reiteracion se hace en el art
titucional mediante la sentencia C-793

en igual sentido declarada exequible por la Corte Cons
de 202.

por lo tanto, de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, son INEMBARGABLES
las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los bienesy derecho;
que lo conforman, incluyendo en esta prohibicion fas cesiones y participaciones de que trata

el capitulo cuarto del titulo Xl de la Constitucion Politica, hoy modificado por el Acto
01. Asi mismo, su_inciso tercero establece que, los funcionarios

Legislativo n¢. 01 de 20

judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajustena lo dispuesto
en el articulo 19 del Decreto en mencién, so pena de mala conducta (articulo 16 dela Ley 38
de 1989, articulos 6, 55 inc. 3 de la Ley 179 de 1994).

mas orgaryicas

e 2001, por la cual se dictan nor

formidad con los articulos 151, 288,,,@5_ _
n otras dis os%\?b‘n'ésf'-:

nera, el articulo 91 de laLley 715d
tencias de con
la Constitucién Politica y se dicta
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SferidOS, tal

Y com S€ inverti
De otra Parte y 0lo establece el h’]cisonz\;emran en el mismo s €s que se
Y en cong ® del artj ector para
orda Iculo en mencig el
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e e ly CO S C e

se puede imputar al presupuesto de la entidad de |

enumerados por el articulo 17 del decreto 1281 de ezogzcua\ o o e otos evertos
fondos departamentales, distritales y municipales de s I' cduando Wooipen bl
e Toceats y dene s adazctijo,conforme'allo previsto en la ley,
establecido en el decreto 1281 de 2002 sobre la aplicacion gz‘:o:r?cz?;:qf?;‘ i desi,
o desatiendan las previsiones legales referentes al flujo de recursos dseles cotndo Ny s
adecuado, oportuno y eficiente recaudo, administracin, aplicacion y giro de leoosr v

vor_del Fondo de Solidaridad i

De esta manera, al tomar la medida de embargo a COMPARTA EPSS, se incumpliria con el pago
las IPS, CLINICAS, HOSPITALES, SUMINISTROS DE

de sus proveedores, tales como
MEDICAMENTOS, y que conlleva necesariamente a un desmejoramiento de la prestacion del
en un estado social de derecho, donde las E.PS:

servicio de salud, el cual, es indispensable
uestra Co

dada la naturaleza del SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, que imperaenn '
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Cooperaliva de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Saly

on efici 9 Subsidiag MPAR £
es un delegataria de la funcién publica en la pr.estacl n eliciente de la salyg. Entendid, &E‘i““%?;l;;s.
como un todo del sistema y no una parte del mismo. -

Por lo tanto, respecto a la inembargabilidad de los recursos que se encuentran 3 favor de
terceros, como es el caso de las EPS, es decir COMPARTA EPSS, es necesario precisar:

I
“La Constitucién Politica Nacional establece en su articulo 48, que no se

utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines d
por ello que el articulo 182 de la ley 100, dice:

podrén destinar’ ni
iferentes 3 g|, Yes

“ARTICULO 182. DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SLAUD.

Las
cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistemq Generg
de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantia de la prestacién de los servicios ian'L.!idOS en el Plan de Salug
Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Sequridad Social en Safud reconocerg
cada Entidad Promotora de Salud un valor percdpita, que se denominard }Jr?tdad de Pago por
Capitacién UPC. Esta Unidad se establecerd en funcién del perfil epidemiofog!t?o de la poblacigp
relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en condiciones
medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y serd definida por el Consejo Nacional de Seguridag
Social en Salud, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud.

PARAGRAFO 1°. Las Entidades Promotoras de Salud manejardn los recursos de la sequridaq

social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas independientes ge|
resto de rentas y bienes de la entidad”.

De la norma antes transcrita se establece que las cotizaciones que recauden las Entidades
Promotoras de Salud pertenecen al Sistema General de Se

quridad Social en Salud,

Por su parte, el articulo 211 de la Ley 100 define el régimen subsidiado como un conjunto de

normas que rigen la vinculacion de los individuos al Sistema General Social en Salud, cuando
tal vinculacion se hace a través del pago de una cotizacié

establece los recursos del régimen. —Articulo modifi

cado por el articulo 44 de la Ley 1438 de
2011, publicada en el Diario Oficial N2

+47.957 de 19 de enero de 2011,

Es por ello, que la Corte Constitucional en Sentencia N, SU
sistema de seguridad social en Colombia pudiéramos de
importante para el sistema es que los recursos lleguen yqu
la seguridad social. Recursos que tienen el cardcter de pa
los usuarios del sistema de salud, al igual que, como ya se
bonificaciones y similares v los aportes def presupuesto n

-480 de 1997, establecid que; ‘el
Cir, que es mixto, puesto que lo
e se destinen a la funcién propia de
rafiscal “Las cotizaciones que h cen
dijo, toda clase de tarifag copgges>

>

s

acional, son dineros @Ii&‘a’f“ 'osh},

WWW.comparta.com.co / b
Linea gratuita Nacional 01 8000 114440 / S 5
Carrera 28 No 31-18 B. La Aurora Pbx: 6977858 R

Bucaramanga - Santander N \ 4




BRIl g

-~ R e

e S

7
/

Serviclo Con.SoI/rlu:f'Ia P RT

dyYn
dY Resolucion e

por lo tanto, en el ca
: SO sub judi
del presupuesto ya que la er:tidlac; qz COMPARTA EPSS, le son aplicables las
e represento, es una e organices
mera recaudadora de eso
S recursos

mas pobre del pais,

En consideracid
cion a lo anteri
Aseguramiento de la PobI:cri‘c’?r?dr;cl) Rp u E.!den ser embargados los recursos destinados para el
efectivamente egimen Subsidiado cuyos i
contr i YOS ingresos por co
atada y recibida por las EPS, para prestacién de ser\F/)icios ;: iglt:dde e

Debe tener
se en cuenta que incipi
el principiode la i ili
Qe €5 necuzarid Bresaruarydefind p a inembargabilidad presupuestal es una garantia
481 Estade, dastinados i n .e'r, ya que ella permite proteger los recursos financieros
 cciuerimlentos Indi por definicion en un Estado Social de Derecho, a satisfacer los
ispensables para la realizacion de la dignidad humana

Los rec i i
L Zoolirsszsclg:olgs E:ngresos cor(;uentes de la Nacién y el Situado Fiscal, al tenor de la Ley 715
. ser parte del Sistema General de Participaci

articulo 82 del Decreto 050 de 2003, h i e, e s >

. , ha precisado que son inembargable incipi

o - : _ s. El principio de

Car;l:iazr{lga:mdad no es absoluto, sino que tiene excepciones, que son: “las reivindicaciones de

e tr aboral, o, cuando cgljresp?onde a aquellos recursos considerados de libre destinacion
istema General de Participaciones”. Sentencia C-192 de 2005 y C-566 e 2003. Asi, por

regla general, los recursos del régimen subsidiado son inembargable.

or de las normas transcritas, es claro que, en principio, no es procedente
os que tienen las Ad ministradoras del Régimen Subsidiado destinados
con las IPS que le han prestado servicios toda vez que a nivel legal y
do la proteccion de tales recursos que pertenecen al Sistema
n el fin de satisfacer las necesidades basicas de atencién en

Asi las cosas y al ten
el embargo de los recurs
a extinguir obligaciones
jurisprudencial se ha busca

General de Seguridad Social co
Salud a los usuarios afiliados a este régimen.

TOS DE ADMINISTRACION TRANSFERIDOS A
SO DEL REGIMEN

SOBRE_LOS GAS
LA EPS, 8% DE LA UPC EN EL CA

SUBSIDIADO DE COMPARTA EPS-S.

Al respecto, la Administradora de los Recursos del Sistema General de seguridad Social en
Salud — ADRES, dentro del proceso Ejecutivo adelantado por la CLINICADE LA COST{\, edn co@
de COMPARTA EPS-5, €n el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Bucaramania, Z%(;’E.@fsfm : -
190, certifico que frente @ la naturaleza de inembargables, 105 gastos e it
. W\flw.comparta.cor:ll.:g ! v I/  :
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correspondientes al 8% de la UPC del régimen subsidiado contemplados en g| Articulo 23 (T $0002;

Ley 1438 de 2011, TAMBIEN tienen el cardcter de inembargables:
- En escrito presentado al Despacho el 4 de diciembre de 2017 por ADRES, se expuso:

“2.4. DE LOS RECURSOS RELACIONADOS CON LOS GASTOS DE ADMINISTRAC|0N
TRANSFERIDOS A LAS EPS

Los recursos por concepto de gastos de administracion de que trata el articulo 23 de |3 Ley
1438 de 2011, que corresponde a un 10% del valor de la UPC tratindose de Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y al 8% del valor de la UPC en el Régimen
Subsidiado, transferida a las EPS una vez surtido el proceso de compensacién de la UPC
conforman un todo indivisible con los recursos que se destinan a la prestacin de los servicios
de salud, razon por la cual, respecto de los mismos también se predica el caracter de
inembargabilidad?

Asilo ha reconocido la Corte Constitucional en Sentencia C-1040 de 2003 al analizar el carécter
parafiscal de la UPC y de los gastos administrativos:

“(...) [En] la Unidad de Pago por Capitacidn se encuentran incorporados en un todo indivisible
los costos que demanda la organizacion y los que garantizan la prestacion del servicio piblico
de la salud. Asi lo ha reconocido la Corte:

{...) Ahora bien, como la UPC tiene caracter parafiscal, la consecuencia légica es gue todos

los recursos gue la integra, tanto administrativos como los destinados a la prestacién de|
servicio, no puedan ser objeto de ningtin gravamen, pues de serlo estaria contrariando la
prohibicion contenida en el articulo 48 Superior de destinar y utilizar los recursos de Ia

seguridad social para fines distintos a ella, ya que los impuestos entran a las arcas puiblicas

para financiar necesidades de caracter general.

(...) seglin se analizd anteriormente los recursos de la UPC que las EPS reciben para gastos de
administracién también estdn destinados a la prestacion del servicio publico de seguridad
social en salud, no pudiendo, por tanto, ser objeto de tributo alguno. En este sentido, debe
quedar claro que la imposibilidad de gravar tales recursos estriba, de un lado, en que ellos
constituyen un medio necesario para alcanzar una finalidad de cardcter constitucional,
consistente en la prestacién eficiente del servicio de seguridad social en salud, y, de otro lado,
en que son la condicion sine qua non para atender la salud como servicio publico a cargo del

Estado.
(w..)

' Sentencia C-1040 de 2003 “(...} 14. Si bien tedricamente podria discernirse entre recursos de la UPC utilizados para administracion y recursos
destinados obligatoriamente a la prestacién de servicios de salud, lo cierto es que para efectos tributarias no es posible deslindar est s do
nocianes, pues unos y otros recursos tienen una teleologia que esta dada por el mismo Constituyente quien determind que to
de la seguridad social no pueden ser destinados o utilizados para fines distintos a ella, mandato que no se cumplirfa si se permKi

dichos recursos recayera un gravamen impositivo como el que pretende establecer la norma bajo revisién” P)M\_,

/£/\ .
www.comparta.com.co S N
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Jministracion y recur . entre re
lao cierto s que para efio: destinados oblj atoriamente acl':':rSos de la_UPC utilzados gdfd™ ™" °
Jo cierte ctos tri > restacié ici
: tributarios no es posible deslindar estas dﬂ de servicios de salud
0s hociones
sti da ; ,pues unos
da por el mismo Constituyente _quien

ouri A
- idad_social no pueden ser destinados o
e no se cumpliria si se permitiera que sobre

dichos recursos rec¢
ayera u : ‘e
aio revisia N gravamen impositivo como el
l isién. el que pretende establecer la norma

alud Comunitz
arla Empresa Promotora de Salud Subsidiada COMPARTA EP5
55

ytilizados para fines distintos a ella, mandato

Por ello, no es acertad irmacié :

gastos admiT\iStrativosi:\aaif;rzni]:c'on del jefe del Ministerio PUblico quien considera que los

consecuencia ser objeto del im gresan a'las EP§ pierden su caracter parafiscal, pudiendo en

¥oidos los reclsos que com onpuelsto de mdtljstrla y comercio, ya gue por mandato superior,

senvicio de seguridad soci IP en la UPC estan comprometidos en la prestacion eficiente del
social a cargo de las EPS.? {Negrita y subraya fuera del texto)

De acuerdo con juri i
recursos que ir:f:g::: rtl:S {T;;ZF;LUd;: C;Jaa:;f)a;::is é;a'jSCfi.t?Sf - C|ar0_ ik it
At . |.:>’|tac10n,’ es decir, tanto los gastos
e Fomo los destinados a la prestacion de los servicios de salud son
nem nga les, sin que puedan ser (Elest_inados y utilizados para fines distintos a la seguridad
ia e.acuerdo al mandato constitucional del articulo 48 y legal del articulo 25 de la Ley
Estat.utarla de Salud, lo cual quedaria desvirtuado, en el evento de permitir la aplicacién de
medidas de embargo sobre recursos referentes a gastos de administracién de las EPS.”

Concluyendo igualmente, dentro del mismo escrito referenciado, que decretar medidas de
embargo sobre recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, especificamente
por concepto de UPC, que son reconocidos a través de los procesos de cc;mpensacic'm d

gastos de administracion, desconoceria el caracter autonomo e irrenunciable del dergchz
fundamental a la salud, afectando consecuentemente con estas medidas, la prestacion del
servicio de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad, al impedir el flujo constante de

recursos.

- lgualmente, dentro del escrito con destino al Despacho el 2 de marzo de 2018, que resolvid
la solicitud de certificacién por parte de ADRES, de las cuentas maestras aperturadas a

nombre de COMPARTA EPS-S, establecio:

“En el mismo sentido, los recursos por concepto de gastos de administracién de que trata el
articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% del valor de la UPC tratdndose

de Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y al 8% del valor de la UPCenel

Régimen Subsidiado, una vez surtido el proceso de compensacién conforman un todo

2 Corte Constitucional. Sentencia c- 1040 - 03 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. f )
www.comparta.com.co \ !
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. Coaperativa de salud Comunitarla Empresa Promotora des
indivisible con los recursos que se des tinan a la prestacion de los servicios d, al' o e Soa00
e salud, razén'B5p04%°
én'Bof

la
cual, respecto de los mismos también se predica el cardcter de inembargabilidad?
HEmoargabiiidad®™ (negyi
grita

fuera de texto).

".EN PROI\{UNCIAMIENTOS MAS RECIENTES, la Procuraduria General de la Nacié .
Qrcular nimero 014 del 8 de junio de 2018, dentro de la cual, reitera ellocna;rzmmé 2
lneni:l?arg:ble de los recursos manejados por las EPS, con destinacion a la prestacié:tsg Ide
sc:rvufnos 'e.salud, por tratarse de recursos que no hacen parte del patrimonio de la EPS CUOZ
gep; :Zur-\lcfamente de administrar, por lo que actuan solamente en calidad de delega'ta;iis
ministradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -

ADRES.
PETICION

C_on.fundamento en los hechos relacionados, solicito de manera respetuosa al Despacho, |o
siguiente: ’

PRIMERO: REVOCAR el auto mediante el cual decreta medidas cautelares en contra de
COMPARTA EPSS, por tratarse de recursos publicos con destinacion especifica provenientes de
transferencias y de recursos del presupuesto de la nacién y del SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, SECTOR SALUD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 594 del

Cédigo General del Proceso, el Decreto 111 de 1996 (Art. 19), el art. 356 de la Constitucién
de 2003, deduciéndose que son INEMBARGABLES. Asi

Politica y articulo 8 del decreto 050
yan sido, transferidos a COMPARTA EPS-S.

estos ha
SEGUNDO: De no acceder a la reposicion se eleve ante el superior inmediato para resolver |3
apelacién interpuesta. P
’IM"‘W o ‘ :
REPUBLICA DE TOLONSA
Del Sefior Juez, Cordialmente, (U 2GRN & TR 2E CRCETY
igasut - TOLIMA

| 0 lertHE- |
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"b Eoﬁyuﬂ“a' ]
i . et S ™
vencit {3 ejecutorid gl et anERT @t
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LEIDY MILENA RUGE ROZO | ecurses:
C.C. 1.136.881.244 de Bogotd D.C a0 ,abmab,“.’vjq, zA |
TP. 211399 dEf C-So de la J- . *'f'l‘.'?.liﬁ,.____.—%mﬁd’W‘?“::::;
gL" .\M.;.,...-—m,:a—a#n,——nwv«nﬂ’ ----- kY
3gentencia C-1040 de 2003 “{...)14. Si bien tedricamente podria discernirse entre recursos de la UPC utilizados para administraciony recur;zs
lud, lo cierto es que para efectos tributarios no &s posible deslindar estgs
te quien determind queto re

destinados obligatoriamente a la prestacion de servicios de sa
una teleologia que esta dada por el mismo Constituyen °
a, mandato que no se cumpliriasi se)ﬁ[ﬁm&f’ s

nociones, pues unos y otros recursos tienen

de la seguridad social no pueden ser destinados o utilizados para fines distintos a ell

dichos recursos recayera un gravamen impositivo como el que pretende establecer la norma bajo revision.”
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