
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL  

 
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL 

CIRCUITO 

IBAGUÉ – TOLIMA 
 

 

Ibagué, treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno.  
 
Referencia: Ejecutivo Singular promovido por Pijaos Salud E.P.S. contra 
Secretaría de Salud Departamental del Tolima. RADICACIÓN No. 73-

001-31-03-006-2020-00157-00.  
 
Se decide el recurso de reposición interpuesto por la parte ejecutada 

contra el auto de 18 de diciembre de 2020 que libró mandamiento de 
pago. 
 

I. ANTECEDENTES 
 
1. Pijaos Salud E.P.S. solicitó se librara mandamiento de pago en 
contra de la Secretaría de Salud Departamental del Tolima por la suma 

de $1.425.146.985 pesos, que corresponde al saldo insoluto de la 
multitud de facturas de venta por la prestación de servicios de salud 
no incluidos en el POS o PBS, más los intereses moratorios a la tasa 

máxima legal vigente sobre dicho capital y las costas del proceso. 
 
2. Mediante auto de diciembre 18 de 2020 este juzgado libró la orden 

de apremio respecto de la mayoría de facturas y negó el mandamiento 
de pago frente a otras facturas, unas por ser comprobantes de egreso 
y otras por no estar soportadas. 
 

3. La Secretaría de Salud Departamental del Tolima se tuvo por 
notificada por conducta concluyente en auto de 28 de enero pasado y 
dentro del término interpuso recurso de reposición contra el auto que 

libró mandamiento de pago en su contra. 
 

II. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

 
La entidad ejecutada solicita se modifique el auto recurrido por 
considerar que algunos de los documentos presentados no reúnen el 
requisito esencial que debe contener todo título ejecutivo, relacionado 

con su exigibilidad. 
 
Refiere que los recobros de servicios prestados están sujetos a los 

parámetros establecidos en la Resolución 00661 del 14 de marzo de 
2017 y Resolución 371 de 2019 expedidas por la Secretaría de Salud 
Departamental que acogen lo establecido en el Decreto 1479 de 2015. 

 



  

Alega que las facturas aportadas son títulos valores complejos que se 

componen de la factura y del anexo soporte del servicio prestado, los 
que no fueron aportados a la demanda. 
 
Que si bien las facturas referidas en el mandamiento de pago reúnen 

los requisitos establecidos en el Código de Comercio, las mismas no 
son exigibles en su totalidad dado que las facturas correspondientes 
a los recobros No. 3776, 3778, 3784, 3788, 3789, 3798,3803, 3826, 

3816, 3820, 3822, 3826, 3831, 3855, 3874, 3876, 3900, 3903, 3919, 
3922, 3944, 3946, 3947, 3949, 3950, 3951, 3986, 3946, 4017, 4018, 
4019, 4021, 4024, 4039, 4062, 4063, 4075, 4077, 4078, 4086, 4092, 

4123, 4126, 4143, 4146, 4147, 4149, 4152, 4154, 4158, 4186, 4187, 
4200, 4202, 4207, 4208, 4216, 4217, 4187, 4202, 4218, 4220, 4234, 
4238, 4244, 4358, 4367, 4371, 4375, 4377, 4423, 4424, 4426, 4428, 
4429, 4430, 4431, 4433, 4436, 4437, 4438, 4439, 4443, 4445, 4447, 

4460, 4461, 4493, 4495, 4496, 4497, 4498, 4499, 4504, 4506, 4507, 
4508, 4510, 4512, 4513, 4516, 4517, 4521, 4542, 4561, 4570, 4576, 
4736, 4669, 4718, 4719, 4720, 4722, 4724, 4725, 4726, 4727, 4730, 

4731, 4732, 4736, 4737, 4738, 4739, 4718, 4719, 4720, 4722, 4724, 
4725, 4726, 4727, 4730, 4731, 4732, 4736, 4737, 4738, 4739, 4741, 
4742, 4743, 4744, 4745, 4786, 4787 y 4889 fueron objeto de 

aprobación parcial y por tanto los montos realmente exigibles son los 
indicados como valor aprobado y no los valores glosados. 
 
Que las facturas correspondientes a los recobros No. 3775, 3791, 

3805, 3806, 3807, 3808, 3810, 3813, 3823, 3828, 3842, 3848, 3859, 
3861, 2866, 3875, 3889, 3901, 3909, 3924, 3925, 3926, 3929, 3930, 
3934, 3935, 3936, 3938, 3941, 3948, 3952, 3965, 3988, 3994, 3995, 

3996, 4000, 4004, 4008, 4025, 4026, 4028, 4029, 4030, 4031, 4032, 
4033, 4034, 4035, 4036, 4042, 4048, 4059, 4064, 4065, 4072, 4076, 
4083, 4088, 4042, 4093, 4102, 4111, 4115, 4116, 4103, 4124, 4128, 

4130, 4131, 4141, 4150, 4174, 4181, 4188, 4195, 4198, 4201, 4205, 
4251, 4269, 4273, 4275, 4277, 4278, 4279, 4283, 4285, 4287, 4288, 
4289, 4290, 4291, 4292, 4293, 4294, 4295, 4297, 4298, 4301, 4302, 
4303, 4305, 4307, 4011, 4312, 4313, 4314, 4316, 4317, 4318, 4319, 

4320, 4322, 4323, 4324, 4325, 4390, 4396, 4397, 4398, 4417, 4440, 
4441, 4442, 4446, 4474, 4494, 4505, 4519, 4520, 4522, 4670, 4671, 
4672, 4673, 4676, 4677, 4678, 4679, 4681, 4684, 4685, 4687, 4688, 

4689, 4690, 4691, 4721, 4721, 4779, 4781, 4782, 4784, 4785, 4788, 
4789, 4790, 4791, 4792, 4793, 4794, 4795, 4796, 4850, 4851, 4852, 
4853, 4856, 4857, 4859, 4860, 4861, 4863, 4864, 4865, 4866, 4867, 

4869, 4872, 4876, 4877, 4879, 4880, 4881, 4882, 4883, 4884, 4885, 
4886, 4887, 4890, 4893, 4894, 4895, 4979, 4980, 4981, 4982, 4983, 
4984, 4985, 4986, 4989, 4991, 4992, 4993, 4994, 4995, 4996, 4997, 
4998, 5001, 5002, 2003, 2006, 5007, 5008, 5009, 5011, 5012, 5013, 

5014, 5015, 5016, 5017, 5018, 5020, 5021, 5069, 5070, 5071, 5072, 
5073, 5074, 5075, 5076, 5077, 5078, 5079, 5081, 5082, 5084, 5086, 
5088, 5085, 5089 y 5090 no fueron aprobadas debido a que no 

cumplían con los requisitos mínimos exigidos para su aprobación. 
 
Y que las facturas correspondientes a los recobros No. 4116, 4128, 
4269, 4297, 4301, 4303, 4324 y 4685 no prestan mérito ejecutivo toda 



  

vez que fueron objeto de glosa aceptada por el demandante en acta de 

conciliación de glosas a los recobros radicados por Pijaos Salud Epsi 
ante la Gobernación del Tolima en reunión de fecha 6 de agosto de 
2020. 
 

Con todo, solicitó se ajuste el mandamiento de pago sólo a los recobros 
de facturas que contienen obligaciones claras, expresas y exigibles y 
cuyos títulos cumplen con los anexos requeridos. 

 
Como excepción previa formuló “las fundadas en la omisión de los 
requisitos que el título deba contener y que la ley no supla expresamente 

(numeral 4 artículo 784 del Código de Comercio).” 
 

III. REPAROS DEL NO RECURRENTE 

 
En reparo al recurso, la parte no recurrente señaló que las facturas 
son títulos valores complejos por tratarse de cobros de servicios de 
salud prestados cuya documentación que las soporta fue radicada 

directamente en el ente territorial quien conoce y cuenta con la 
sistematización de cada documento de soporte de cada factura 
relacionada, no obstante anexa los documentos en 56 carpetas en las 

cuales se encuentran los soportes de los recobros desde el numero 
203 al 283.  
 

Menciona que se está frente a una obligación irresuelta y que una 
resolución no desvirtúa la obligación de hacer el pago debido de cada 
una de las facturas cobradas. 
 

Refiere que la Gobernación del Tolima tiene conocimiento sobre los 
soportes y complementos de las facturas que se pretenden hacer 
efectivos en su pago, por lo que pide que las obligaciones que surgen 

de estos títulos valores complejos se tengan por confesos por el ente 
territorial. 
 

Señala que la aprobación parcial alegada por el ente ejecutado frente 
a varios aspectos se resume a no reconocer los pagos correspondientes 
de cada ítem de los servicios prestados y que es inaceptable que el 
ente exprese que debe pagar pero desconociendo una parte de la 

obligación. 
 
Afirma que la Gobernación del Tolima confiesa que tiene una 

obligación sin cancelar con relación a las 1384 facturas cobradas 
marcadas como valor aprobado no pagado y que no desvirtúa el 
incumplimiento de pago de cada una de las facturas, lo que impulsó 

a la EPS a exigir judicialmente el pago de las obligaciones insolutas. 
 
Alega que el ente ejecutado no aporta pruebas que indiquen por qué 
las 249 facturas señaladas como inexigibles no cumplen con los 

requisitos para ser exigido su pago, que en las facturas no aceptadas 
no existe información clara, expresa y documentada sobre la no 
aprobación; lo que no desvirtúa la obligación y la mora en el pago 

sobre los servicios efectivamente prestados. 



  

Desvirtúa que la conciliación ante la Superintendencia Nacional de 

Salud sea un requisito de procedibilidad y soporta su dicho en el 
concepto 2-2012-013557 de marzo 5 de 2012 proferido por dicha 
entidad. 
 

Arguye que la Gobernación del Tolima no desvirtuó la exigibilidad de 
las 1380 facturas que fueron decretadas para pago en la orden de 
apremio del 18 de diciembre de 2020 y que si bien es cierto que las 

facturas insolutas son un título complejo no por ello se debe escudar 
en su incumplimiento de no pago, cuando las obligaciones son claras, 
expresas y exigibles. Además, que el ente territorial ha declarado que 

existe una obligación a su cargo que debe ser cancelada a la EPSI 
PIJAOS SALUD. 
 
Que la  aprobación  total  y  parcial  de  la  facturación  por  parte  del  

equipo auditor de la Gobernación del Tolima se traduce a un no pago 
efectivo, pues a pesar de adjuntarse con el escrito de reposición un 
acta del 6 de agosto de 2020 de algunos valores aprobados y otros 

aprobados parciales; lo concreto en términos obligacionales es que en 
ningún caso, se ha pagado efectivamente su valor por lo que no se 
debe esperar a que prescriban los títulos. 

 
Respecto a las facturas correspondientes a los recobros No. 4116, 
4128, 4269, 4297, 4301, 4303, 4324 y 4685 dijo ser cierto que se 
aceptan los valores relacionados a excepción del ultimo recobro 

relacionado N°4685 por el valor de $104.000 que entonces totaliza un 
valor aceptado en glosa de $1.4737.385 
 

Enfatizó que se está frente a una obligación clara, expresa y exigible y 
ajustó el valor de la pretensión de $1.425.146.985 a $1.423.709.600.  
 

Por último, solicitó no tener en cuenta la excepción previa. 
 

IV. CONSIDERACIONES 
 

1. De conformidad con el artículo 430 del Código General del Proceso 
“los requisitos formales del título ejecutivo sólo podrán discutirse 
mediante recurso de reposición contra el mandamiento ejecutivo.”. 

 
De la norma citada se colige que solo puede alegarse mediante dicho 
medio impugnaticio las controversias que se centren en dilucidar la 

existencia de requisitos formales que puedan poner en duda que se 
trate de un título claro, expreso y exigible. Además de proponer 
excepciones previas. 

 
2.  Como título ejecutivo base del recaudo se aportaron 1384 facturas 
de venta que corresponden a la prestación de servicios de salud 
excluidos del plan de beneficios prestados por Pijaos Salud E.P.S., de 

las cuales solo se accedió a librar la orden de apremio frente a las 
enunciadas en los numerales 1 y 2 del mandamiento de pago. 
 



  

3. En el presente litigio, el ente ejecutado en su recurso aduce que los 

títulos base de ejecución no cuentan con la totalidad de requisitos 
exigidos por la ley para para ser ejecutados, pues a su consideración, 
al tratarse de cobros de servicios de salud, las facturas son títulos 
ejecutivos complejos que debieron presentarse acompañados de toda 

la documentación a la que se refiere la Resolución 661 del 14 de marzo 
de 2017 y la Resolución 371 de 2019 expedidas por la Secretaría de 
Salud Departamental que acogieron lo establecido en la Resolución 

1479 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud.1 
 
Frente a lo argumentado, encuentra el despacho que la normativa 

mencionada es aplicable para el proceso de recobro por la prestación 
de servicios y tecnologías sin cobertura en el plan de beneficios en 
salud, la cual, ciertamente obliga a los prestadores de servicios de 
salud a presentar ante la entidad territorial responsable de pago las 

facturas con los documentos que soportan los requisitos exigidos para 
el cobro. 
 

Las pruebas adosadas al expediente virtual permiten inferir que los 
soportes de las facturas que se ejecutan, las cuales, valga anotar, 
cuentan con el recibido de radicación de cada una de ellas ante el ente 

territorial ejecutado para recobro, le fueron entregadas a la entidad 
ejecutada previo a la iniciación de este proceso ejecutivo tal como lo 
exigen las regulaciones especiales antes citadas. 
 

No obstante lo anterior, en tratándose de la ejecución de facturas que 
surgen por la prestación de dichos servicios de salud, la normatividad 
especial que regula el procedimiento de cobro entre los entes 

prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del 
pago,  no interfiere en el ejercicio de la acción cambiaria de que gozan 
las facturas expedidas con ocasión de los servicios de salud prestados, 

lo que implica que a las facturas se les deba aplicar el estatuto 
comercial más allá de la normatividad que rige el Sistema General de 
Seguridad Social en Salud. 
 

Entonces, a las facturas expedidas con ocasión de la prestación de 
servicios de salud le son aplicables la ley comercial, y requieren por 
tanto para su ejecución, el cumplimiento de los requisitos allí 

previstos, sin que sea plausible exigir otros adicionales para otorgarles 
tal mérito. Así lo prevé el inciso final del artículo 774 del Código de 
Comercio cuando dispone “(…) la omisión de requisitos adicionales que 

establezcan normas distintas a las señaladas en el presente artículo, 
no afectará la calidad de título valor de las facturas”, por lo cual se 
concluye no era necesario el cumplimiento de requisitos adicionales o 

allegar más documentos para la efectividad de estas facturas. 
 
4. Ahora bien, la entidad ejecutada también funda su recurso en que 
las facturas de venta correspondientes a los recobros No. 3776, 3778, 

3784, 3788, 3789, 3798, 3803, 3826, 3816, 3820, 3822, 3826, 3831, 

 
1 Resolución 1479 de 2015. Por la cual se establece el procedimiento para el cobro y pago de servicios y 

tecnologías sin cobertura en el Plan Obligatorio de Salud suministradas a los afiliados del régimen subsidiado. 



  

3855, 3874, 3876, 3900, 3903, 3919, 3922, 3944, 3946, 3947, 3949, 

3950, 3951, 3986, 3946, 4017, 4018, 4019, 4021, 4024, 4039, 4062, 
4063, 4075, 4077, 4078, 4086, 4092, 4123, 4126, 4143, 4146, 4147, 
4149, 4152, 4154, 4158, 4186, 4187, 4200, 4202, 4207, 4208, 4216, 
4217, 4187, 4202, 4218, 4220, 4234, 4238, 4244, 4358, 4367, 4371, 

4375, 4377, 4423, 4424, 4426, 4428, 4429, 4430, 4431, 4433, 4436, 
4437, 4438, 4439, 4443, 4445, 4447, 4460, 4461, 4493, 4495, 4496, 
4497, 4498, 4499, 4504, 4506, 4507, 4508, 4510, 4512, 4513, 4516, 

4517, 4521, 4542, 4561, 4570, 4576, 4736, 4669, 4718, 4719, 4720, 
4722, 4724, 4725, 4726, 4727, 4730, 4731, 4732, 4736, 4737, 4738, 
4739, 4718, 4719, 4720, 4722, 4724, 4725, 4726, 4727, 4730, 4731, 

4732, 4736, 4737, 4738, 4739, 4741, 4742, 4743, 4744, 4745, 4786, 
4787 y 4889 no son exigibles en su totalidad dado que fueron objeto 
de glosa con aprobación parcial, por lo que solo les es exigible las 
sumas indicadas como valor aprobado y que las facturas 

correspondientes a los recobros No. 4116, 4128, 4269, 4297, 4301, 
4303, 4324 y 4685 no prestan mérito ejecutivo toda vez que fueron 
objeto de glosa aceptada por el demandante en acta de conciliación de 

glosas. 
 
Por sabido se tiene que las glosas ciertamente inciden en la 

exigibilidad de las obligaciones reclamadas, dado que puede afectar en 
forma parcial o total el valor de las facturas, sin que por ello le reste 
merito ejecutivo a las mismas. 
 

En análisis del profuso paginario que compone el expediente virtual, 
existe un anexo denominado “ACTA DE REUNIÓN - Conciliación de 
glosas a los recobros radicados por PIJAOSALUD EPS I ante la 

Gobernación del Tolima”2, a través del cual “se conciliaron 864 
recobros”, entre los cuales, inexcusablemente se encuentran los 
pluricitados recobros, salvo los Nros. 4786, 4787 y 4889 pues no 

aparecen acreditadas dichas glosas, por lo que respecto de las demás, 
no era procedente el cobro ejecutivo por la totalidad del valor 
referenciado en el libelo genitor, sino por los montos indicados como 

valor aprobado en las glosas mencionadas más los intereses de mora 
que se generen sobre ese capital. 
 
Por tanto, emerge palmario que el mandamiento de pago habrá de 

modificarse respecto de los siguientes recobros atendiendo los valores 
registrados en el siguiente cuadro:  
 

NO. RECOBRO VALOR 

3776  $      401,775.00  

3778  $      681,489.00  

3784  $      672,390.00  

3788  $   1,605,506.00  

3789  $   1,590,863.00  

3798  $        97,602.00  

3803  $      843,988.00  

 
2 Ver carpeta 19 anexo 2. 



  

3826  $   1,014,345.00  

3816  $   1,841,859.00  

3820  $      320,868.00  

3822  $      465,156.00  

3826  $   1,014,345.00  

3831  $      729,149.00  

3855  $      609,934.00  

3874  $   1,975,210.00  

3876  $   1,084,236.00  

3900  $      207,420.00  

3903  $   1,034,029.00  

3919  $      402,514.00  

3922  $   2,042,850.00  

3944  $        56,107.00  

3946  $   3,258,227.00  

3947  $      999,884.00  

3949  $   1,505,150.00  

3950  $   1,023,947.00  

3951  $      563,199.00  

3986  $      889,183.00  

3946  $   3,258,227.00  

4017  $   1,042,324.00  

4018  $      438,889.00  

4019  $   1,010,875.00  

4021  $      245,160.00  

4024  $   2,387,070.00  

4039  $   6,420,042.00  

4062  $   2,104,156.00  

4063  $      912,300.00  

4075  $   6,551,695.00  

4077  $   3,382,107.00  

4078  $   1,360,210.00  

4086  $   1,777,988.00  

4092  $   3,954,417.00  

4123  $      822,942.00  

4126  $   1,286,462.00  

4143  $   4,032,972.00  

4146  $   1,060,875.00  

4147  $   1,996,722.00  

4149  $      822,942.00  

4152  $   1,071,575.00  

4154  $      719,503.00  

4158  $      124,680.00  

4186  $   3,603,503.00  

4187  $   1,121,223.00  

4200  $   1,676,322.00  

4202  $      726,720.00  



  

4207  $      714,168.00  

4208  $   1,394,669.00  

4216  $      950,366.00  

4217  $   1,397,586.00  

4187  $   1,121,223.00  

4202  $      726,720.00  

4218  $      398,290.00  

4220  $      463,150.00  

4234  $   1,246,007.00  

4238  $      846,840.00  

4244  $   5,298,642.00  

4358  $   7,805,460.00  

4367  $        23,749.00  

4371  $      411,471.00  

4375  $      598,916.00  

4377  $        10,842.00  

4423  $      693,168.00  

4424  $   3,473,646.00  

4426  $      827,676.00  

4428  $   6,256,983.00  

4429  $   3,210,021.00  

4430  $   1,197,832.00  

4431  $   2,325,979.00  

4433  $   1,302,342.00  

4436  $   1,618,410.00  

4437  $      609,677.00  

4438  $   1,605,175.00  

4439  $   4,592,830.00  

4443  $   1,069,894.00  

4445  $   1,545,612.00  

4447  $   1,195,429.00  

4460  $   3,664,812.00  

4461  $   1,476,979.00  

4493  $      547,698.00  

4495  $      451,197.00  

4496  $      182,400.00  

4497  $   2,643,524.00  

4498  $   9,972,020.00  

4499  $   2,529,782.00  

4504  $      589,110.00  

4506  $      667,980.00  

4507  $      404,040.00  

4508  $   1,025,324.00  

4510  $      757,795.00  

4512  $   1,212,120.00  

4513  $   2,732,607.00  

4516  $      408,600.00  



  

4517  $      202,253.00  

4521  $      426,968.00  

4542  $   1,022,940.00  

4561  $      598,835.00  

4570  $   2,229,804.00  

4576  $        23,842.00  

4736  $      333,990.00  

4669  $      161,002.00  

4718  $      587,850.00  

4719  $      472,452.00  

4720  $      681,860.00  

4722  $      765,000.00  

4724  $      796,120.00  

4725  $      802,321.00  

4726  $      330,000.00  

4727  $      333,990.00  

4730  $      660,000.00  

4731  $      556,650.00  

4732  $      615,000.00  

4736  $      333,990.00  

4737  $      303,030.00  

4738  $        85,650.00  

4739  $      426,154.00  

4718  $      587,850.00  

4719  $      472,452.00  

4720  $      681,860.00  

4722  $      765,000.00  

4724  $      796,120.00  

4725  $      802,321.00  

4726  $      330,000.00  

4727  $      333,990.00  

4730  $      660,000.00  

4731  $      556,650.00  

4732  $      615,000.00  

4736  $      333,990.00  

4737  $      303,030.00  

4738  $        85,650.00  

4739  $      426,154.00  

4741  $      333,990.00  

4742  $      333,990.00  

4743  $      313,030.00  

4744  $      313,030.00  

4745  $      714,582.00  

 
También se predica lo mismo respecto las facturas correspondientes a 
los recobros No. 4116, 4128, 4269, 4297, 4301, 4303 y 4324, pues la 



  

entidad ejecutante aceptó la glosa por valor total de de $1.4737.385, 

así: 
 

NO. RECOBRO  VALOR  

4116  $      148,000.00  

4128  $      127,585.00  

4269  $        91,000.00  

4297  $      280,000.00  

4301  $        79,800.00  

4303  $      603,000.00  

4324  $      108,000.00  

 
Y en cuanto a la factura correspondiente al recobro No. 4685 por valor 
de $104.000 también será objeto de modificación en el mandamiento 

de pago, teniendo en cuenta que fue objeto de glosa tal como se aprecia 
en la referida acta de reunión de conciliación de glosas, pese a que la 
entidad ejecutante no la aceptó. 
 

Huelga decir que la controversia respecto de los saldos no ejecutados 
ha de ventilarse a través del mecanismo judicial previsto para ello. 
 

5. Por último, la entidad ejecutada alega que las facturas 
correspondientes a los recobros No. 3775, 3791, 3805, 3806, 3807, 
3808, 3810, 3813, 3823, 3828, 3842, 3848, 3859, 3861, 2866, 3875, 

3889, 3901, 3909, 3924, 3925, 3926, 3929, 3930, 3934, 3935, 3936, 
3938, 3941, 3948, 3952, 3965, 3988, 3994, 3995, 3996, 4000, 4004, 
4008, 4025, 4026, 4028, 4029, 4030, 4031, 4032, 4033, 4034, 4035, 
4036, 4042, 4048, 4059, 4064, 4065, 4072, 4076, 4083, 4088, 4042, 

4093, 4102, 4111, 4115, 4116, 4103, 4124, 4128, 4130, 4131, 4141, 
4150, 4174, 4181, 4188, 4195, 4198, 4201, 4205, 4251, 4269, 4273, 
4275, 4277, 4278, 4279, 4283, 4285, 4287, 4288, 4289, 4290, 4291, 

4292, 4293, 4294, 4295, 4297, 4298, 4301, 4302, 4303, 4305, 4307, 
4011, 4312, 4313, 4314, 4316, 4317, 4318, 4319, 4320, 4322, 4323, 
4324, 4325, 4390, 4396, 4397, 4398, 4417, 4440, 4441, 4442, 4446, 

4474, 4494, 4505, 4519, 4520, 4522, 4670, 4671, 4672, 4673, 4676, 
4677, 4678, 4679, 4681, 4684, 4685, 4687, 4688, 4689, 4690, 4691, 
4721, 4721, 4779, 4781, 4782, 4784, 4785, 4788, 4789, 4790, 4791, 
4792, 4793, 4794, 4795, 4796, 4850, 4851, 4852, 4853, 4856, 4857, 

4859, 4860, 4861, 4863, 4864, 4865, 4866, 4867, 4869, 4872, 4876, 
4877, 4879, 4880, 4881, 4882, 4883, 4884, 4885, 4886, 4887, 4890, 
4893, 4894, 4895, 4979, 4980, 4981, 4982, 4983, 4984, 4985, 4986, 

4989, 4991, 4992, 4993, 4994, 4995, 4996, 4997, 4998, 5001, 5002, 
2003, 2006, 5007, 5008, 5009, 5011, 5012, 5013, 5014, 5015, 5016, 
5017, 5018, 5020, 5021, 5069, 5070, 5071, 5072, 5073, 5074, 5075, 

5076, 5077, 5078, 5079, 5081, 5082, 5084, 5086, 5088, 5085, 5089 
y 5090 no fueron aprobadas debido a que no cumplían con los 
requisitos mínimos exigidos para su aprobación. 
 

Del acta de conciliación de glosas se desprende que los recobros No. 
3775, 3791, 3805, 3806, 3807, 3808, 3810, 3813, 3823, 3828, 3842, 
3848, 3859, 3861, 2866, 3875, 3889, 3901, 3909, 3924, 3925, 3926, 



  

3929, 3930, 3934, 3935, 3936, 3938, 3941, 3948, 3952, 3965, 3988, 

3994, 3995, 3996, 4000, 4004, 4008, 4025, 4026, 4028, 4029, 4030, 
4031, 4032, 4033, 4034, 4035, 4036, 4042, 4048, 4059, 4064, 4065, 
4072, 4076, 4083, 4088, 4042, 4093, 4102, 4111, 4115, 4116, 4103, 
4124, 4128, 4130, 4131, 4141, 4150, 4174, 4181, 4188, 4195, 4198, 

4201, 4205, 4251, 4269, 4273, 4275, 4277, 4278, 4279, 4283, 4285, 
4287, 4288, 4289, 4290, 4291, 4292, 4293, 4294, 4295, 4297, 4298, 
4301, 4302, 4303, 4305, 4307, 4011, 4312, 4313, 4314, 4316, 4317, 

4318, 4319, 4320, 4322, 4323, 4324, 4325, 4390, 4396, 4397, 4398, 
4417, 4440, 4441, 4442, 4446, 4474, 4494, 4505, 4519, 4520, 4522, 
4670, 4671, 4672, 4673, 4676, 4677, 4678, 4679, 4681, 4684, 4685, 

4687, 4688, 4689, 4690, 4691, 4721, 4721 se encuentran en estado 
“NO APROBADO” y en la observación se lee “SST MANTIENE GLOSA 
INICIAL, EPS NO ACEPTA GLOSA, SIN ACUERDO.” 

 
De ahí que ante la afectación en forma total del valor de las facturas, 
no sea posible predicar que dichos documentos sean claros y exigibles, 
dado que las facturas presentan glosas por el valor total cobrado y 

respecto de ellas no existe aún acuerdo, por lo que se insiste, se ha de 
acudir a la vía judicial correspondiente para obtener su 
reconocimiento y pago. 

 
No ocurre lo mismo respecto de los recobros No. 4779, 4781, 4782, 
4784, 4785, 4788, 4789, 4790, 4791, 4792, 4793, 4794, 4795, 4796, 

4850, 4851, 4852, 4853, 4856, 4857, 4859, 4860, 4861, 4863, 4864, 
4865, 4866, 4867, 4869, 4872, 4876, 4877, 4879, 4880, 4881, 4882, 
4883, 4884, 4885, 4886, 4887, 4890, 4893, 4894, 4895, 4979, 4980, 
4981, 4982, 4983, 4984, 4985, 4986, 4989, 4991, 4992, 4993, 4994, 

4995, 4996, 4997, 4998, 5001, 5002, 2003, 2006, 5007, 5008, 5009, 
5011, 5012, 5013, 5014, 5015, 5016, 5017, 5018, 5020, 5021, 5069, 
5070, 5071, 5072, 5073, 5074, 5075, 5076, 5077, 5078, 5079, 5081, 

5082, 5084, 5086, 5088, 5085, 5089 y 5090 dado que no aparece 
acreditado que se hubiera generado glosa alguna por lo que respecto 
de estos recobros la orden de apremio se mantendrá incolume. 

 
Memórese que la normativa que regula la materia de facturas de 
servicios médicos, ha establecido que una vez presentadas las facturas 
al responsable y de no presentarse glosas o reclamaciones dentro del 

término de ley por parte de la entidad deudora, se entiende que estas 
fueron aceptadas tácitamente, y en consecuencia pueden presentarse 
para el cobro ejecutivo tal y como ocurre con estos últimos recobros. 

 
Epílogo de todo lo expuesto es que se impone declarar la prosperidad 
parcial del recurso impetrado y así se decidirá. 

 
 

DECISION 
 

En mérito de lo expuesto, la suscrita Jueza Sexta Civil del Circuito de 
Ibagué, 
 

V. RESUELVE 



  

 

Primero: MODIFICAR los numerales 1 y 2 del mandamiento de pago 
de 18 de diciembre de 2020, respecto de los siguientes recobros 
atendiendo los valores registrados en el siguiente cuadro:  
 

NO. RECOBRO VALOR 

3776  $      401,775.00  

3778  $      681,489.00  

3784  $      672,390.00  

3788  $   1,605,506.00  

3789  $   1,590,863.00  

3798  $        97,602.00  

3803  $      843,988.00  

3826  $   1,014,345.00  

3816  $   1,841,859.00  

3820  $      320,868.00  

3822  $      465,156.00  

3826  $   1,014,345.00  

3831  $      729,149.00  

3855  $      609,934.00  

3874  $   1,975,210.00  

3876  $   1,084,236.00  

3900  $      207,420.00  

3903  $   1,034,029.00  

3919  $      402,514.00  

3922  $   2,042,850.00  

3944  $        56,107.00  

3946  $   3,258,227.00  

3947  $      999,884.00  

3949  $   1,505,150.00  

3950  $   1,023,947.00  

3951  $      563,199.00  

3986  $      889,183.00  

3946  $   3,258,227.00  

4017  $   1,042,324.00  

4018  $      438,889.00  

4019  $   1,010,875.00  

4021  $      245,160.00  

4024  $   2,387,070.00  

4039  $   6,420,042.00  

4062  $   2,104,156.00  

4063  $      912,300.00  

4075  $   6,551,695.00  

4077  $   3,382,107.00  

4078  $   1,360,210.00  

4086  $   1,777,988.00  

4092  $   3,954,417.00  



  

4123  $      822,942.00  

4126  $   1,286,462.00  

4143  $   4,032,972.00  

4146  $   1,060,875.00  

4147  $   1,996,722.00  

4149  $      822,942.00  

4152  $   1,071,575.00  

4154  $      719,503.00  

4158  $      124,680.00  

4186  $   3,603,503.00  

4187  $   1,121,223.00  

4200  $   1,676,322.00  

4202  $      726,720.00  

4207  $      714,168.00  

4208  $   1,394,669.00  

4216  $      950,366.00  

4217  $   1,397,586.00  

4187  $   1,121,223.00  

4202  $      726,720.00  

4218  $      398,290.00  

4220  $      463,150.00  

4234  $   1,246,007.00  

4238  $      846,840.00  

4244  $   5,298,642.00  

4358  $   7,805,460.00  

4367  $        23,749.00  

4371  $      411,471.00  

4375  $      598,916.00  

4377  $        10,842.00  

4423  $      693,168.00  

4424  $   3,473,646.00  

4426  $      827,676.00  

4428  $   6,256,983.00  

4429  $   3,210,021.00  

4430  $   1,197,832.00  

4431  $   2,325,979.00  

4433  $   1,302,342.00  

4436  $   1,618,410.00  

4437  $      609,677.00  

4438  $   1,605,175.00  

4439  $   4,592,830.00  

4443  $   1,069,894.00  

4445  $   1,545,612.00  

4447  $   1,195,429.00  

4460  $   3,664,812.00  

4461  $   1,476,979.00  

4493  $      547,698.00  



  

4495  $      451,197.00  

4496  $      182,400.00  

4497  $   2,643,524.00  

4498  $   9,972,020.00  

4499  $   2,529,782.00  

4504  $      589,110.00  

4506  $      667,980.00  

4507  $      404,040.00  

4508  $   1,025,324.00  

4510  $      757,795.00  

4512  $   1,212,120.00  

4513  $   2,732,607.00  

4516  $      408,600.00  

4517  $      202,253.00  

4521  $      426,968.00  

4542  $   1,022,940.00  

4561  $      598,835.00  

4570  $   2,229,804.00  

4576  $        23,842.00  

4736  $      333,990.00  

4669  $      161,002.00  

4718  $      587,850.00  

4719  $      472,452.00  

4720  $      681,860.00  

4722  $      765,000.00  

4724  $      796,120.00  

4725  $      802,321.00  

4726  $      330,000.00  

4727  $      333,990.00  

4730  $      660,000.00  

4731  $      556,650.00  

4732  $      615,000.00  

4736  $      333,990.00  

4737  $      303,030.00  

4738  $        85,650.00  

4739  $      426,154.00  

4718  $      587,850.00  

4719  $      472,452.00  

4720  $      681,860.00  

4722  $      765,000.00  

4724  $      796,120.00  

4725  $      802,321.00  

4726  $      330,000.00  

4727  $      333,990.00  

4730  $      660,000.00  

4731  $      556,650.00  

4732  $      615,000.00  



  

4736  $      333,990.00  

4737  $      303,030.00  

4738  $        85,650.00  

4739  $      426,154.00  

4741  $      333,990.00  

4742  $      333,990.00  

4743  $      313,030.00  

4744  $      313,030.00  

4745  $      714,582.00  

4116  $      148,000.00  

4128  $      127,585.00  

4269  $        91,000.00  

4297  $      280,000.00  

4301  $        79,800.00  

4303  $      603,000.00  

4324  $      108,000.00  

4685 $      104,000.00 

 
SEGUNDO: REPONER los numerales 1 y 2 del mandamiento de pago, 
en el sentido de no librar orden de apremio respecto de los recobros 
No. 3775, 3791, 3805, 3806, 3807, 3808, 3810, 3813, 3823, 3828, 

3842, 3848, 3859, 3861, 2866, 3875, 3889, 3901, 3909, 3924, 3925, 
3926, 3929, 3930, 3934, 3935, 3936, 3938, 3941, 3948, 3952, 3965, 
3988, 3994, 3995, 3996, 4000, 4004, 4008, 4025, 4026, 4028, 4029, 

4030, 4031, 4032, 4033, 4034, 4035, 4036, 4042, 4048, 4059, 4064, 
4065, 4072, 4076, 4083, 4088, 4042, 4093, 4102, 4111, 4115, 4116, 
4103, 4124, 4128, 4130, 4131, 4141, 4150, 4174, 4181, 4188, 4195, 
4198, 4201, 4205, 4251, 4269, 4273, 4275, 4277, 4278, 4279, 4283, 

4285, 4287, 4288, 4289, 4290, 4291, 4292, 4293, 4294, 4295, 4297, 
4298, 4301, 4302, 4303, 4305, 4307, 4011, 4312, 4313, 4314, 4316, 
4317, 4318, 4319, 4320, 4322, 4323, 4324, 4325, 4390, 4396, 4397, 

4398, 4417, 4440, 4441, 4442, 4446, 4474, 4494, 4505, 4519, 4520, 
4522, 4670, 4671, 4672, 4673, 4676, 4677, 4678, 4679, 4681, 4684, 
4685, 4687, 4688, 4689, 4690, 4691, 4721, 4721. 

 
TERCERO: En los demás recobros, el mandamiento de pago se 
mantendrá incólume. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
(Artículo 2 Decreto 1287 de 2020) 

ADRIANA LUCIA LOMBO GONZALEZ 

Juez 
 
 

 
 


