REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
Buenaventura Valle, marzo nueve (9) de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA No. 007

ACCION DE TUTELA: 76-109-31-03-003-2021-00017-00
ACCIONANTE: YAMIR CABEZAS ARAGON
ACCIONADO: COMFENALCO EPS Y OTROS

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a emitir la SENTENCIA que en derecho corresponda
dentro de la "ACCION DE TUTELA" promovida por el senor YAMIR
CABEZAS ARAGON en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL VALLE-COMFENALCO VALLE EPS y la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE COLPENSIONES, por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales.

ANTECEDENTES

Seniala la accionante que inicio a laborar en la empresa Inversiones del
Pacifico GANE-, en octubre de 2001, ejerciendo el cargo de asesora de venta;
que para el ano 2013, se enferm6 siendo diagnosticada con SINDROME DE
TUNEL CARPIANO, por lo que se le generaron unas incapacidades, de las
cuales la EPS le debe desde enero de 2021 y como quiera que tiene mas de
500 dias incapacitada indica que el fondo de pensiones debe responder por
ellas, discriminandolas de la siguiente manera:

. Del trece (13) de enero al (27) de enero del 2020-------------- 15 dias
. Del 28 de enero al 11 de febrero del 2020 —-----------------—--- 15 dias
. Del 12 de febrero al 14 de febrero del 2020---------------—————-— 3 dias
. Del 17 de febrero al 17 de marzo del 2020---------------————-— 30 dias
. Del 18 de marzo al 24 de marzo de 2020-----------=---—-——ocomo- 7 dias
. Del 25 de marzo al 16 de abril del 2020---------------—--ceeu- 23 dias
. Del 17 de abril al 16 de mayo del 2020-----------=---—--mcceeu—- 30 dias
. Del 18 de mayo al 27 de mayo del 2020--------------=—————————— 10 dias
. Del 28 de mayo al 11 de junio del 2020-----------------cmmmmeuv 15 dias
. Del 17 de junio al 1 de julio del 2020------ —-=---=--—mmmmmmmmme - 15 dias
. Del 2 de julio al 30 de julio del 2020 --------------mmmmmmmmmme - 29 dias
. Del 4 de agosto al 18 de agosto del 2020  —-------———-——mmmeuv 15 dias
. Del 19 de agosto al 2 de septiembre del 2020------- ---—--—-——-- 15 dias
. Del 4 de septiembre al 18 de septiembre del 2020 ------------- 15 dias
. Del 21 de septiembre al 5 de octubre del 2020-----------=------- 15 dias
. Del 8 de octubre al 17 de octubre del 2020-------------------——-- 10 dias
. Del 18 de octubre al 16 de noviembre del 2020------------------ 30 dias
. Del 21 de noviembre al 20 de diciembre del 2020---------------- 30 dias



. Del 23 de diciembre del 2020 al 21 de enero del 2021 ---------- 30 dias
. Del 25 de enero al 23 de febrero del 2021 -----—=-——————mcmmmmeeeev 30 dias.

Manifiesta la accionante que desde marzo de 2020 los ha estado reclamando
ante la EPS COMFENALCO y el fondo de pensiones COLPENSIONES, y a la
fecha no se le ha dado respuesta.

Asi mismo, sefiala que es Unico ingreso econémico que ella y su familia
persive, no teniendo otro medio para generar recursos.

TRAMITE

El conocimiento de la accion de tutela le correspondio a este Despacho por
reparto efectuado por la Oficina de Apoyo Judicial de la localidad el pasado
26 de febrero de 2021, siendo admitido a través del auto interlocutorio No.
162 de 26 de febrero de 2021. En dicha providencia se avoco el conocimiento
de la presente actuacion y se ordeno correrle traslado de la tutela y anexos a
la entidad accionada EMPRESA INVERSIONES PACIFICO -GANE, ENTIDAD
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL (ADRES), MINISTERIO DE PROTECCION
SOCIAL Y LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, para que
ejercieran su derecho de defensa y contradiccion. La notificacion del auto
admisorio de la tutela se surtio6 con todos los extremos litigiosos, en
oportunidad y legal forma.

LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, manifesto dentro del término de
traslado que “de acuerdo a la normativa anteriormente expuesta, es funcién de
la EPS, y no de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES, el reconocimiento prestacional que nos
ocupa, por lo que la vulneracion a derechos fundamentales se produciria por
una omisién no atribuible a esta Entidad, situacion que fundamenta una clara
falta de legitimacion en la causa por pasiva de esta Entidad. Sin perjuicio de
lo anterior, en atencion al requerimiento de informe del H. Despacho, es
preciso dejar en claro que el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013, el articulo 41
de la Ley 100 del993 y el articulo 67dela Ley 1753 de 2015 establecen
de forma precisa qué entidades deben asumir el pago de las
incapacidades, teniendo en cuenta la duracion de esta. En este punto se
reitera, dicha carga legal no estd en cabeza de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES. Por
ultimo, debe ponerse de presente al Juez Constitucional que, con
fundamento en lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion 6411 de 2016,
la ADRES reconocié y liquidé a las EPS, por cada afiliado cotizante al régimen
contributivo, a partir del proceso de compensacion del mes de octubre de
la vigencia 2017, 3 puntos adicionales al 0.35% que se venia
reconociendo desde enero por concepto de provision de incapacidades por
enfermedad general, incremento que se justifica en el riesgo que el legislador
atribuyé a las EPS en el segundo literal a) del articulo 67 de la Ley 1753 de



2015. Lo anterior significa que ADRES ya ha reconocido a las EPS, incluida la
accionada, un incremento porcentual para efectos de que asuman el pago de
las incapacidades superiores a 540 dias.”

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, manifesté dentro del
termino de traslado que de conformidad con la norma anteriormente citada,
en caso de presentarse incapacidad por contingencia de origen comun, el
reconocimiento y pago de las mismas para los afiliados cotizantes se hara
hasta por 180 dias por parte de la EPS respectiva, y si hay concepto
favorable para rehabilitacion por parte dela EPS, se postergara el tramite de
Calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de 360 dias
adicionales a los primeros 180, en este tiempo se otorgara un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia percibiendo el cotizante. Por ultimo,
con relacion al reconocimiento de las prestaciones econémicas derivadas de
incapacidades de origen comun que superen los quinientos cuarenta
(540) dias continuos, corresponde precisar que, en los términos del articulo
67 de la Ley 1753 de 2015, la obligacion del pago de las mismas se
encuentra en cabeza de la EPS en la que se encuentre afiliado el usuario y
esta prestacion se sufragara con cargo a los recursos de que tratan los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015.

EL FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES, indico dentro del termino que
“Ahora bien, teniendo en cuenta la situaciéon expuesta, y que no se evidencian
incapacidades radicadas en esta administradora, es importante indicar que el
estado de incapacidad se deberda probar mediante la presentacion, en original,
de la licencia otorgada por el médico tratante, situacion que no se ha
presentado en el presente tramite. Al respecto, la Corte Constitucional estima
que la incapacidad en original expedida por el médico tratante es un
presupuesto minimo para obtener el reconocimiento del subsidio econémico y
al respecto se pronuncié en sentencia T-025 de 2013, en la que manifesto lo
siguiente: “debe en principio ser ordenado por un médico adscrito a la EPS,
como quiera que es la “persona capacitada, con criterio cientifico y que conoce
al paciente” De otra parte, para la Superintendencia Nacional de Salud, el
certificado original de la incapacidad es el titulo, con fundamento en el cual, se
hace exigible la prestacion: “Superintendencia Nacional de Salud, Concepto N°
2-2013-039447 de 11 de julio de 2013 “En adelante serdan los empleadores y
no los trabajadores quienes tendran que tramitar ante la respectiva EPS el
reconocimiento y pago de las incapacidades, licencias de maternidad y
paternidad una vez el afiliado trabajador, le haga entrega del certificado
original de la incapacidad o licencia al empleador, y este a su vez diligencie y
radique el formato de solicitud de reconocimiento de prestaciones econémicas
ante la EPS” (Subraya fuera del texto). En este orden de consideraciones, el
estado de incapacidad superior a 180 dias se prueba, acreditando la licencia
en original debidamente expedida por el médico tratante. En consecuencia, se
puede colegir que el motivo por los cuales Colpensiones no puede realizar el
estudio de incapacidades es el siguiente: Solamente se podra realizar el
reconocimiento y pago de las incapacidades una vez sean allegados la
totalidad de documentos.”



CONSIDERACIONES

La Accion de Tutela es una figura consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, reglamentada en el Decreto 2591 de 1991. Esta
concebida como un mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los
Derechos Fundamentales de toda persona, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos previstos en el Articulo 42 ibidem.

Estos requisitos se cumplen a cabalidad, puesto que la senora YAMIR
CABEZAS ARAGON procura que se le garantice los derechos fundamentales
a la seguridad social, y en cuanto la entidad accionada, llamada a responder
por los cargos endilgados en la presente accion, existiendo legitimacion en
las partes y en lo que atane a los derechos invocados, hace parte de aquellos
considerados como fundamentales por nuestra Constitucion Politica.

Asi mismo se establece que procede la presente solicitud de tutela de manera
formal por encontrarse acreditados también los requisitos de inmediatez (por
cuanto el incumplimiento del pago de la incapacidad ha sido continuado) y
subsidiariedad, (porque al encontrarse afectado el derecho fundamental al
minimo vital y al tratarse de una enfermedad que le imposibilita laborar en
debida forma) resulta desproporcionado que la accionante interponga los
medios ordinarios de defensa.

Por lo tanto se ha de analizar si COMFENALCO EPS y el FONDO DE
PENSIONES - COLPENSIONES, vulneraron el derecho fundamental a la
seguridad social de la accionante, al no efectuar el pago de las incapacidades
que relaciona.

Por lo tanto se estudiara la presente solicitud bajo la dimension material, en
especial, lo correspondiente al Codigo Sustantivo del Trabajo y las demas
normas que regulan la materia, para finalmente llegar al caso concreto.

El articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 del Decreto
2463 de 2001! establecen el tiempo de duracion de la incapacidad laboral
que se generen por enfermedad de origen comun, y son un factor
determinante para establecer la denominacion en la remuneracion que el
trabador percibira durante ese lapso.

Asi, cuando se trata de los primeros 180 dias contados a partir del hecho
generador de la misma se reconocera el pago de un auxilio econémico y
cuando se trata del dia 181 en adelante se estara frente al pago de un
subsidio de incapacidad que se encuentran distribuidos, para el caso
puesto en consideracion, desde el dia 181 y hasta un plazo de 540 dias, el
pago de incapacidades esta a cargo del Fondo de Pensiones, de acuerdo con

1 “Por el cual se reglamenta la integracion, financiacién y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez”.



la facultad que le concede el articulo 52 de la Ley 962 de 20052 para
postergar la calificacion de invalidez, cuando haya concepto favorable de
rehabilitacion por parte de la EPS3, a menos que la EPS no emita un
concepto de rehabilitacion, para lo cual seran estos los responsables del
pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus
propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto®.

Para el caso puesto a consideracion, se establece que la sefiora YAMIR
CABEZAS ARAGON, presento la accion de tutela contra la EPS
COMFENALCO y contra el FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES, debido
al no pago de las incapacidades que relaciona en la peticion de amparo,
constituyendo asi una flagrante vulneracion al minimo vital.

También se establece que las incapacidades se originaron con ocasion al
diagnostico de tunel del carpiano, definido dentro del certificado de
rehabilitacion como enfermedad de origen comun firmado por el medico
Ricardo Chavarro de Medicina en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Que con ocasion al estado de salud de la accionante, y de acuerdo a sus
argumentos que no fueron objeto de reproche, se le han prescripto
incapacidades medicas superiores a 500 dias, encontrandose con una mora
desde el 13 de enero de 2020 al 23 de febrero de 2021.

Si bien el Fondo de Pensiones COLPENSIONES, senala que no han sido
radicadas las incapacidades medicas y que desconoce su vigencias, lo cierto
es que no reprocho la validez o existencia de las aludidas incapacidades, lo
que da por ciertos los hechos senalados por la accionante.

Aunado a lo anterior, COMFENALCO EPS opt6 por guardar silencio a los
cargos endilgados en la presente accion y por tal razon se dara aplicacion a lo
contemplado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 19915, constituyendo una
presuncion de veracidad sustentada en la necesidad de resolver con prontitud
las acciones Constitucionales de Tutela, dado que estan de por medio
derechos fundamentales, asi como la obligatoriedad de las providencias
judiciales en el transcurso de una accion inminentemente perentoria y
expedita, que al desatenderse, corre la suerte de tener por cierto los hechos
indagados en la accion.

Como se puede establecer, ante la enfermedad que padece la accionante y
ante la pasividad de las entidades accionadas, se le esta vulnerando los
derechos fundamentales invocados por la actora, por el no pago de las
incapacidades solicitadas, mas si se tiene en cuenta que es la unica fuente

2 Este articulo modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.

3 Sobre el particular se advierte que este concepto debe emitirse antes del vencimiento de los primeros 150 dias de
incapacidad. Si la EPS no cumple esta obligaciéon, debera asumir el pago de las incapacidades posteriores a los 180
dias, hasta que emita el concepto.

4 Corte Constitucional, sentencia T-401 de 2017 (M.P Gloria Stella Ortiz Delgado).

5 “Articulo 20 Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere respondido dentro del plazo correspondiente, se
tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion
previa”.



de ingreso para sobrellevar su actual estado de vulnerabilidad debido a las
condiciones de salud en que se encuentra, que no puede desempenar algun
tipo de trabajo y arriesgando la manutencion de su familia, la cual depende
de ella.

En efecto, si bien la accionante no allegd la documentacion solicitada por
Colpensiones para proceder al reconocimiento de las incapacidades causadas
entre el dia 181 y 540, ello no es prueba de su inexistencia, la cual debio
alegar la entidad accionada en su momento procesal oportuno. No obstante,
en caso que exista algun tipo de falta achacable al empleador o a la EPS (por
su omision en la certificacion de rehabilitacion), podra la AFP, repetir contra
ellos, bajo el marco administrativo o judicial.

En ese orden de ideas, encuentra el Despacho que la accion de tutela también
es procedente desde la dimension material, toda vez que COLPENSIONES
desconoci6 la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como la
normatividad sobre la materia — articulo 67, inciso segundo, literal A de la Ley
1753 de 2015-, y por lo tanto se le ordenara que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta determinacion pague el
subsidio de incapacidad a partir del dia 181 hasta al dia 540.

Por otro lado, se ordenara a la entidad de salud COMFENALCO EPS,
reconozca y pague las incapacidades que superen los 540 dias.

DECISION

Por lo antes expuesto el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Buenaventura
Valle, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital de la sefiora
YAMIR CABEZAS ARAGON, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES, para
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta determinacion, pague el subsidio de las incapacidades® a partir del dia

6 Del trece (13) de enero al (27) de enero del 2020-------------- 15 dias
Del 28 de enero al 11 de febrero del 2020 —------------------——- 15 dias
Del 12 de febrero al 14 de febrero del 2020 3 dias
Del 17 de febrero al 17 de marzo del 2020--------------------—- 30 dias
Del 18 de marzo al 24 de marzo de 2020 7 dias
Del 25 de marzo al 16 de abril del 2020 23 dias
Del 17 de abril al 16 de mayo del 2020 30 dias
Del 18 de mayo al 27 de mayo del 2020 10 dias
Del 28 de mayo al 11 de junio del 2020 15 dias
Del 17 de junio al 1 de julio del 2020 15 dias
Del 2 de julio al 30 de julio del 2020 29 dias
Del 4 de agosto al 18 de agosto del 2020 —---------------o-——— 15 dias
Del 19 de agosto al 2 de septiembre del 2020------- ----------—- 15 dias
Del 4 de septiembre al 18 de septiembre del 2020 ------------- 15 dias
Del 21 de septiembre al 5 de octubre del 2020------------------- 15 dias

Del 8 de octubre al 17 de octubre del 2020 10 dias




181 hasta el dia 540 de incapacidad, sin perjuicio de que pueda repetir contra
el empleador o cualquier otro sujeto que considere responsable por el pago de
tales prestaciones, de conformidad con lo senalado en la parte motiva de la
presente decision.

TERCERO.- ORDENAR a la entidad de salud COMFENALCO EPS, reconozca
y pague las incapacidades solicitadas por la senora YAMIR CABEZAS
ARAGON dentro de la presente accion y que se hayan generado después de
los 540 dias de incapacidad, conforme lo senalado en la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO:- NOTIFIQUESE a las partes este pronunciamiento en la forma
mas rapida y expedita de conformidad con el Art. 30 del decreto 2591/91,
como también por estado.

QUINTO.- ORDENAR ¢l envio de la actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, si esta providencia no fuere impugnada (Decreto
2591/91, ART. 31).

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(con firma electronica)
ERICK WILMAR HERRENO PINZON
Juez

Firmado Por:

ERICK WILMAR HERRENO PINZON
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 003 CIVIL DEL CIRCUITO BUENAVENTURA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
ellf6feSe87dcd2544e6e5e26700db2a2c477748866960ac1937d179bd5Shb
faod
Documento generado en 09/03/2021 05:24:53 PM

Del 18 de octubre al 16 de noviembre del 2020------------------ 30 dias
Del 21 de noviembre al 20 de diciembre del 2020---------------- 30 dias
Del 23 de diciembre del 2020 al 21 de enero del 2021---------- 30 dias

Del 25 de enero al 23 de febrero del 2021 30 dias.
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