
CONSTANCIA SECRETARIAL.- Palmira V., 23-marzo-2022. A despacho de la señora 

Juez las presentes diligencias. Sírvase proveer.  

 

 

 

CONSUELO RODRÍGUEZ ITURRES 
Secretaria 
 

 

             

 

Proceso: Incidente de Desacato - Tutela 

Accionante 
Agenciado: 

María Ángela Jaramillo 
MARIA OCARDA CLEVES JARAMILLO C.C. 1.113.627.902 

Accionado: EMSSANAR ESS  

Radicación: 76-520-31-03-002-2011-00161-00 

 

 

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO 

Palmira, Valle del Cauca, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidós (2022) 

 
 

 

OBJETO DE ESTA PROVIDENCIA 

 

 

 

Procede  el despacho a resolver el presente INCIDENTE DE DESACATO interpuesto 

por la accionante MARIA ÁNGELA JARAMILLO actuando en nombre de la señora 

MARIA OCARDA CLEVES JARAMILLO identificada con C.C. 1.113.627.902 

contra EMSSANAR EPS representado por el Dr. JOSÉ EDILBERTO PALACIOS 

LANDETA representante legal para acciones judiciales y el Dr. JUAN MANUEL 

QUIÑONEZ PINZON Agente especial.  

 

DE LOS HECHOS 

 

Se tiene que mediante fallo de tutela No. 094 del 26 de septiembre de 2011 

proferido por este despacho, se dispuso tutelar los derechos de la señora MARIA 

OCARDA CLEVES JARAMILLO, ordenando a la accionada que garantizara la 

atención integral para ella. Sin embargo, dicha sentencia no ha sido cumplida por la 

entidad accionada EMSSANAR EPS, por lo que accionante solicitó iniciar incidente de 

desacato, pues continúa pendiente que le autoricen SILLA DE RUEDAS, 

CUIDADOR, INSUMOS COMPLETOS, FORMULA NUTRICIONAL, VALORACIÓN 

CON TRABAJO SOCIAL Y ODONTOLOGÍA y demás atención integral que 

requiere. 

 



J. 2 C. C. Palmira 

Rad. 76-520-31-03-002-00161-00 
Auto decide Incidente de Desacato 

 

 

2 

TRÁMITE Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA 

 

Procurando el cumplimiento a lo dispuesto por el superior Jerárquico1 en materia del 

trámite a surtir dentro del incidente de desacato según su auto del 22 de septiembre de 

2014, radicado 76-834-31-03-003-2008-00031-00, y en orden a procurar forzar el 

cumplimiento a lo ordenado dentro del fallo de tutela No. 094 del 26 de 

septiembre de 2011 proferido por este despacho, es que se dispuso modular y 

requerir mediante auto del 16-feb.-2022, por 48 horas a la  EMSSANAR EPS en 

cabeza del Dr. JOSÉ EDILBERTO PALACIOS LANDETA representante legal para 

acciones judiciales y Dr. al Dr. JUAN MANUEL QUIÑONEZ PINZON Agente especial,  

para que  hicieran cumplir el fallo, notificándolos debidamente. 

 

La entidad manifestó animo de cumplimiento y reportó que adelanta los trámites para 

cumplir lo ordenado y solicitó que se aporten los anexos legibles, no obstante, la 

accionante reiteró el incumplimiento, por lo que se dispuso poner en conocimiento de la 

accionante y requerirla para que allegara lo solicitado, con auto del 25-feb.-2022 

obrante a ítem 08, seguidamente, se dispuso abrir el correspondiente incidente de 

desacato contra EMSSANAR EPS a ítem 12 concediendo a los funcionarios accionados el 

término de 03 días para ejercer el derecho a la defensa conforme lo plantea el 

Tribunal2, providencia que fue enviada a través del correo electrónico de la EPS (ítem 

13) 

 

A ítem 14 la EPS EMSSANAR informó que la paciente es atendida debidamente, pero 

no tiene red de apoyo, indicando que se ha educado al cuidador para cambios de 

posición de la señora Maria Ocarda y no los realizan, igualmente, la accionante dijo que 

aún tiene pendiente que autoricen LA SILLA DE RUEDAS, CUIDADOR, INSUMOS 

COMPLETOS, FORMULA  NUTRICIONAL, VALORACIÓN CON TRABAJO SOCIAL 

Y ODONTOLOGÍA. De igual modo refirió el envío de unas copias ilegibles. 

 

Posteriormente se abrió a pruebas (ítem 015) esta actuación, disponiendo acoger 

como prueba documental toda la información obrante en este cuaderno, providencia 

ésta que también les fue notificada (ítem 16) y se precluyó el resto del término. 

 

A ítem 17 Emssanar reiteró las actuaciones realizadas en orden a cumplir lo ordenado 

a favor de la señora MARIA OCARDA CLEVES JARAMILLO. 

  

                                                 
1 M.P. Juan Ramón Pérez Chicué 
2 Auto 20-ago.-15 M.P. Felipe Borda Caicedo consulta en  radicado 76520 31-03-002-2015-00078-01 
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CONSIDERACIONES 

 

EL PROBLEMA JURÍDICO. Le corresponde a esta instancia el determinar si dentro de 

este incidente; es procedente sancionar a los representantes de las entidades 

accionadas por haber incurrido en desacatado del fallo de tutela No. 094 del 26 de 

septiembre de 2011? Ante lo cual se contesta desde ya en sentido negativo por las 

siguientes consideraciones.  

 

Se debe tener en cuenta en forma inicial que en esta clase de asuntos se requiere, el 

incumplimiento de una decisión judicial, por parte de la persona o ente accionado y se 

debe  establecer si ello ha ocurrido de manera temeraria, contumaz, 

voluntaria, lo cual debe valorarse bajo los parámetros de la responsabilidad 

subjetiva conforme lo prevé la Corte Constitucional (sent. T-459 de junio 5/2003 M. P. 

Jaime Córdoba Triviño)  lo cual pasa a considerarse. 

 

Así las cosas, revisado el infolio se tiene que en el presente caso, que la parte 

accionante ha planteado un incumplimiento proveniente de la EPS que atiende a la 

agenciada y para sustentar ello aportó una serie de copias documentales que al 

despacho le resultan ilegibles. 

 

Se tiene en cuenta además que esa misma documentación es la que le fue compartida 

a la parte incidentada cuando fue notificada y se le reiteró ante solicitud. No se le envió 

otra diferente por no tenerla el despacho. Entidad que al contestar indicó tal condición 

de dificultad al leer y a la vez señaló que sí ha habido voluntad de cumplimiento de su 

parte.  

 

A lo dicho se suma y hace necesario anotar que como se hace constar a  ítem 20; 

desde el inicio del presente trámite, por medio de la secretaría del juzgado, se ha 

requerido en múltiples ocasiones a la parte accionante para que aporte las copias 

legibles de las fórmulas clínicas, en las cuales soportan sus afirmaciones; situación que 

no fue subsanada por la parte actora, a pesar de que se le ofrecieron diferentes 

alternativas para que aportara lo solicitado 

 

De igual modo obra constancia de que la incidentalista informó vía telefónica que 

actualmente no tiene formulas y que está esperando que valoren a la paciente 

MARIA OCARDA CLEVES para poder aportar las formulas solicitadas, dado que las 

que tiene son viejas. 

 



J. 2 C. C. Palmira 

Rad. 76-520-31-03-002-00161-00 
Auto decide Incidente de Desacato 

 

 

4 

Ante dicha manifestación, se debe recordar que las decisiones  judiciales se deben 

soportar en las pruebas regular y oportunamente allegadas (arts. 1, 281 del Código 

general del Proceso). Que al no existir ellas en este incidente  es por lo que mal se 

puede dar por probado un  incumplimiento por parte de la EPS, como quiera que no 

obran pruebas que permitan colegir tal situación, razón por la cual no se configura la 

hipótesis normativa del desacato, y por contera, tampoco hay lugar a imponer algún 

tipo de sanción a la entidad accionada. 

 

Por lo anterior, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Palmira, Valle del 

Cauca,  

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: DECLARAR IMPRÓSPERO el incidente de desacato promovido en favor 

de MARIA OCARDA CLEVES JARAMILLO identificada con C.C. 1.113.627.902  

contra EMSSANAR EPS a cargo del Dr. JOSÉ EDILBERTO PALACIOS LANDETA Y 

el Dr. JUAN MANUEL QUIÑONEZ PINZÓN de la EPS EMSSANAR, por las razones 

esbozadas en la parte motiva de este proveído. 

 

SEGUNDO: ABSTENERSE de imponer sanciones en contra de EMSSANAR EPS. 

 

TERCERO: ARCHÍVESE este expediente  una vez ejecutoriado este auto. 

 

CUARTO: NOTIFÍQUESE esta providencia a las partes, por medio más expedito 

posible. 

 

CÚMPLASE 

    

LUZ AMELIA BASTIDAS SEGURA 
Juez 

 
amg 
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