REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

.

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
PALMIRA VALLE DEL CAUCA

Palmira, veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Sentencia TUTELA 1a. Instancia No. 52
Rad. 76-520-31-03-002-2023-00092-00

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede el despacho a resolver la ACCION DE TUTELA formulada por el sefior JOHAN
ANDRES CASTRO BENITEZ, quien se identifica con C.C. 14.569.299, en nombre
propio, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” a cargo del
doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERéN, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
dirigida por el doctor RODRIGO NOGUERA CALDERON. Asunto al cual fue vinculado el
MUNICIPIO DE PALMIRA (V.), representado por el alcalde OSCAR EDUARDO
ESCOBAR GARCIA.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

El accionante solicita el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso,

trabajo, seguridad social, igualdad, dignidad humana.
ANTECEDENTES

En su escrito de tutela, sefialé el accionante JOHAN ANDRES CASTRO BENITEZ, que la
CNSC en el marco del concurso abierto de méritos, convocatoria 2435 al 2473 -
Territorial 9, suscrito con la Universidad Sergio Arboleda, convocd a la participacion del
ofertado concurso, que la CNSC, estructurd el proceso que tendra las siguientes fases, y
una vez analizado cada uno de los cargos ofertados y examinando la experiencia exigida

para cada uno se postuld al Nivel de Asistencia, denominacion Auxiliar de Servicios
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Generales, grado: 1, codigo 470 No. OPEC-191656, procediendo a relacionar los

propositos, funciones y requisitos.

Indico que, no obstante previo a la escogencia de la OPEC 191656 y para tener mayor
claridad en las exigencias establecidas para el cargo y no incurrir en un error al momento
de la valoracion de los antecedentes (experiencia laboral, experiencia relacionada,
educacion formal y educacion informal), se remitid a las funciones del cargo, las funciones
de sus certificaciones, por lo que con los parametros establecidos por el Consejo de
Estado y el Departamento de la Funcidon Publica, en lo referente a la experiencia
relacionada, determin6 que las funciones consignadas en la certificacion entregada por la
empresa Distritec, guardaban relacién con las funciones del cargo ofertado, y su formacion

académica, con el proposito del cargo, finalizando asi su proceso de inscripcion.

ARadio que, una vez agotada la respectiva etapa de valoracion de adquisicion del derecho
de participacién y estudiados los requisitos minimos, la Universidad Sergio Arboleda,
determind que las funciones de su certificacién no guardan relacion con las del empleo
ofertado "E/ aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de experiencia
exigidos por la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y el Manual

Especifico de Funciones y Competencias Laborales.”.

Que la Universidad Sergio Arboleda en los términos de la convocatoria, permitid presentar
la reclamacion a la VRM, en la cual realizd un cuadro comparativo para demostrar que sus
funciones si guardaban relacion con las del cargo ofertado, aportando el cuadro antes

mencionado.

Manifestd que, la Coordinadora general de la convocatoria 2435 al 2473 -Territorial
9, en los términos establecidos dio respuesta a la reclamaciéon de la valoracion de
antecedentes, y en la misiva sustenta que se debe tener presente que el Anexo Técnico
del proceso de seleccién 2435 a 2473 Territorial 9, dispuso: "3.1.1. Definiciones i)
Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer (Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.3.7).”, por lo que se puede observar en el andlisis realizado por la Universidad
Sergio Arboleda, se definid que las funciones acreditadas no guardan relacién con las
funciones del empleo ofertado, debido a que las labores desempenadas por él en el cargo
certificado no fueron ejecutadas en empleos o actividades similares a las funciones del

empleo a proveer, razon por la cual no fue objeto de validacion en el item de experiencia.
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Expres6 el accionante que, como se puede observar en la respuesta dada por la
Coordinadora, en lo referente a la experiencia relacionada, le estan exigiendo que sus
funciones estén taxativamente plasmadas tal y como lo exige el cargo, apartandose de la
linea jurisprudencial del Consejo de Estado, en cuanto no se podra solicitar que las
fusiones de los cargos sean las mismas que al ofertado, se requiere que guarden una
minima relacién, ya que asi las cosas solo podria postularse al cargo, solo quien en su
momento trabajé en esa dependencia o su trabajo sea exclusivamente de servicios
generales, excluyendo a los demas participantes que en su momento ocupan un cargo
mas alto, y concluye expresando que, las accionada han tomado una decision errada, lo

que hoy no le ha permitido continuar en concurso

Por tanto considera vulnerados sus derechos y acude al tramite que nos ocupa para
solicitar que se protejan sus derechos y se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil,
y a la Universidad Sergio Arboleda, valorar en debida forma su certificacion laboral y sus
funciones y le permita continuar en el concurso de mérito como admitido y asi poder
presentar las pruebas de conocimiento y comportamentales que tendran lugar el dia
02/07/2023.

PRUEBAS
La parte accionante con su escrito de tutela aporta fotocopia de: 1. Manual de funciones
del cargo ofertado OPEC: 191656. 2. Certificacion de experiencia relacionada de la

empresa Distritec. 3. Copia reclamacién de VRM. 4. Respuesta a la reclamaciéon de VRM.

TRAMITE Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El despacho por medio de providencia del 13 de junio de 2023, asumié el conocimiento de
la presente accidn, por lo tanto, se ordend la notificacion de las entidades accionadas,
vinculado y accionante, para que previo traslado del escrito de tutela se pronunciaran
sobre los hechos en que se sustenta y ejercieran su derecho de defensa, remitiéndose el
oficio de notificacion por correo como obra en el item 05.

A item 06 la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, indicé que, como se infiere de la
lectura de la solicitud de tutela, la inconformidad del accionante tiene su fundamento en la
no admisiéon al proceso de seleccidon Territorial 9, por cuanto no cumple con los
requisitos minimos de experiencia, solicitado por la OPEC y el MEFCL del empleo lo que

hace que la siguiente accion sea improcedente.
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Dice que, CNSC, mediante los Acuerdos del proceso de seleccion 2435 a 2473 —
Territorial 9, fijo los lineamientos generales para desarrollar el concurso para la provision
de los empleos de carrera administrativa de los niveles asistencial, técnico y profesional de
las entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004, que aun no han sido ofertados.

La CNSC contratd los servicios profesionales de la Universidad de Sergio Arboleda
mediante contrato No.324 de 2022 como operador logistico del Concurso de Méritos, de
conformidad con la OPEC, el MEFCL y bajo las directrices definidas por la CNSC.

Expresd que, en concordancia con lo anterior, fueron publicados, en la pagina de la CNSC,
los Acuerdos y el anexo técnico del proceso de seleccidon 2435 a 2473 — Territorial 9, a la
que se ingresa mediante enlace con la pagina principal de la Web de la CNSC, haciendo
referencia a los requisitos del empleo, ya que el aspirante debia acreditar el cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos en la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC
191656 y MEFCL al cual aspira.

Sostuvo que, el aspirante presentd reclamacion dentro de los términos establecido en el
proceso de seleccion bajo el radicado 651454874, la cual le dieron respuesta el pasado
02/06/2023. Sin embargo, proceden a dar claridad a lo solicitado, teniendo en cuenta la
accion de tutela, y revisada nuevamente la informacion y la documentaciéon aportada por
el aspirante determinaron que no cumple con los requisitos minimos de experiencia,
requeridos en el manual especifico de funciones de competencias laborales (MEFCL),
teniendo en cuenta que el empleo al cual se inscribid requiere “Doce meses (12) de
experiencia relacionada”, y frente a la documentacién aportada por el aspirante, procedié

a sustentar y evidenciar la calificacién del no cumplimiento de requisitos minimos.

Explicd que en lo referente al item de educacion el aspirante cumple requisitos minimos en
estudio ya que aportd en el folio 3 el titulo de Bachiller Académico, otorgado por el Colegio
Nacional Académico, el cual se encuentra requerido en el manual especifico de funciones
de competencias laborales (MEFCL)- OPEC 191656 del Proceso de Seleccion No. 2435 a
2473 territorial 9.

Asegura que, en lo que corresponde a la certificacion laboral expedida por Distritec, donde
se desempeiid como Administrador del establecimiento de comercio Distritec Palmira,
indica que, no es objeto de validacion en la etapa de verificacion de requisitos minimos,
toda vez que, las funciones acreditadas en el documento, no tienen relacion con las
funciones del cargo a proveer, procediendo hacer una comparacion entre funciones del

empleo OPEC 191656, y las funciones de la certificacion, por lo que se puede observar se
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constatd que efectivamente la valoracion realizada por la Universidad de Sergio Arboleda
esta acorde con la normatividad que regula el Proceso de Seleccién No. 2435 a 2473
territorial 9, segun la ley 785 de 2005 en su articulo 11, y no guardan relacion con las
funciones del empleo, debido a que las labores desempefiadas por el aspirante en el cargo
certificado no fueron ejecutadas en empleos o actividades similares a las funciones del

empleo a proveer, razon por la cual no fue objeto de validacion en el item de experiencia.

Precisa que, el certificado aportado y expedido por CIPA es Nutricion, no se tuvo en
cuenta dentro de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, toda vez que no indica
las funciones del cargo desempefiado como Operario Arrimador de carga, razén por la
cual no es posible establecer si estas guardan relacién alguna con las funciones del
empleo al cual se postuld el aspirante. Lo anterior, en virtud de lo contenido en el articulo
2.2.2.3.8. del Decreto 1083 de 2015, el cual describe.

Asevera que, con base a lo anterior puede observarse que no se permiten avanzar en el
proceso cuando no se adjuntan los certificados solicitados por la MEFCL/OPEC, pues deben
respetarse los Acuerdos de Convocatoria - Territorial 9, dada a que estas son las normas
que regulan el concurso y es de obligatorio cumplimiento para todas las personas,

entidades e instituciones que participen en este Proceso de Seleccion.

En este sentido, la Universidad de Sergio Arboleda, estd llamada a verificar el
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia con base en la norma
anteriormente descrita, de donde no es posible extraer ni le compete suponerlo
complementar la informacion acreditada y soélo puede cefirse a lo certificado por los

aspirantes, mediante los documentos aportados en tiempo al concurso de méritos.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el aspirante Johan Andrés Castro Benitez,
mantiene el estado de no cumple con los requisitos minimos exigidos para el Empleo No
191656 ofertado dentro de la convocatoria del Proceso de Seleccién No. 2435 a 2473
Territorial 9, por lo que se ratifica a su inadmision dentro del proceso concursal, y se
opone a la totalidad de las pretensiones elevadas por el accionante, solicita se despache
desfavorablemente las pretensiones de la tutela dirigidas contra la Universidad Sergio
Arboleda, por la inexistencia de violacion o amenaza de los derechos fundamentales

invocados por el accionante.
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A item 07 la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (V.), Subsecretaria de Gestion
de Talento Humano, indicd que, la presente accidon constitucional resulta improcedente
en relacion con las pretensiones que depreca el accionante, pues es claro que, mas alla de
endilgarle a la Administracion Territorial un desconocimiento del marco normativo y
precedente jurisprudencial que considera le es aplicable, cuestiona la metodologia
implementada por la CNSC, entidad competente para construir y expedir los actos

administrativos que fijan las reglas que regulan y gobiernan las convocatorias de mérito.

Dijo que, bajo ese escenario la accion de tutela no apunta a un desconocimiento del
municipio del marco normativo reglamentario de la Convocatoria Territorial 9 — Municipio
de Palmira, todo lo contrario, lo que se pretende es la inaplicacion de los decretos y
resoluciones reglamentarios de los concursos de méritos y la oferta de vacantes definitivas
de cargos de carrera administrativa con hombramiento en provisionalidad, por lo que en
conclusion, la presente accidn de tutela controvierte el marco normativo que reglamentd la
Convocatoria Territorial No 9 de 2022 — proceso de selecciéon No 2437, en cuanto al
proceso de verificacion de requisitos minimos en cuanto a experiencia y a la etapa de
reclamacion establecida en los avisos informativos del concurso de méritos de la OPEC en

la cual concurso.

Sostuvo que, en el proceso de seleccidn No 2437 - Acuerdo No. 412 de 01/12/ 2022 y sus
modificatorios, debid el actor impetrar la accidén procesal correspondiente e idénea, como
lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante el juez
naturalmente competente, que no es otro que el Contencioso Administrativo contra el acto
administrativo denominado ‘respuesta Radicado de Respuesta USA No. RVRM563153402
del 02 de junio de 2023” emitido por la CNSC, a través de su operador delegado la
Universidad Sergio Arboleda.

Solicitd se declare improcedente la accién constitucional, ya que el ente territorial solo ha
honrado el deber constitucional, también legal de ofertar las vacantes definitivas a la CNSC
para que esta posterior a un concurso de méritos establezca la lista de elegibles para
ocupar con derechos de carrera los cargos ofertados.

A item 08 la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (V.), Secretaria de Educacion,
expresO que, los concursos para proveer los empleos publicos seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio y la CNSC es el
organismo facultado por la constitucion y la ley para administrar la carrera administrativa,

asi como para adelantar los procesos de seleccion.
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Indicd que, corresponde a los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las
entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la CNSC, reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en
el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la CNSC, con la periodicidad
y lineamientos que esta establezca. La secretaria de educacion es la entidad que realiza el
tramite administrativo el cual reporta las vacantes definitivas a la CNSN, para que este
designe la entidad encargada para realizar el concurso de acuerdo a la normatividad

vigente para ello.

Manifestd que la Secretaria de Educacién de Palmira, ha efectuado en cumplimiento a la
ley y de acuerdo a su competencia, adelanté el tramite legal y pertinente, por ello no son
los indicados para cumplir con lo solicitado en la tutela por el accionante, de mamera se
configura la falta de legitimacion por pasiva, por cuanto cumplen con los tramites

pertinentes que les corresponde para el concurso administrativo

Aitems 09 y 10 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC"”, indic6 que,
sobre la convocatoria mencionada por el accionante en el escrito de tutela, la CNSC
expidio el acuerdo No. 412 del 01/12/2022 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del ALCALDIA DE PALMIRA - Proceso de Seleccion No. 2437 de 2022 —TERRITORIAL 9",
conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del
concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocantes y sus participantes,

procediendo a transcribir el articulo 3 del acuerdo en mencion.

Adujo que, en el Proceso de seleccion 2437 territorial 9, la CNCS, suscribid el
contrato de prestacion de servicios No. 324 de 2022 con la Universidad Sergio
Arboleda, y por lo suscrito, la Sergio Arboleda a través de un equipo de profesionales
expertos adelantd la verificacion de requisitos minimos sobre los documentos aportados
por el aspirante y de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC a la cual se inscribid
el aspirante, publicando los resultados preliminares de VRM el dia 02/05/2023, en
donde el sefior Johan Andrés Castro Benitez, no fue admitido para continuar en el
concurso por no cumplir con el requisito minimo de experiencia exigido en la OPEC

No0.191656 al cual se postuld, y describe lo establecido en el articulo 13 del acuerdo.

Afadid que, el accionante presentd reclamacion dentro de los términos establecido en la
convocatoria a la cual le dieron respuesta el dia 02/06/2023, a través del aplicativo

SIMO, en la cual se le explica al aspirante que revisada nuevamente la informacién vy la
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documentacion aportada por el mismo aspirante se determind que no cumple con los
requisitos minimos de experiencia, y que las funciones acreditadas no guardan relacion
con las funciones del empleo, debido a que las labores desempefiadas por el aspirante no
fueron ejecutadas en empleos o actividades similares a las funciones del empleo a
proveer, razon por la cual no fue objeto de validacion en el item de experiencia, no
obstante lo anterior solicitaron informe técnico a la universidad Sergio Arboleda, y
proceden a precisar y trascribir lo manifestado por la universidad.

Concluyé expresando que, el accionante no cumplid con los requisitos exigidos para la
OPEC a la cual se presentd, que segun lo dispuesto en el acuerdo rector esa es una causal
de exclusién del proceso de seleccidn, aprecian que al aspirante le asiste la carga de
verificar cuales son los requisitos minimos del cargo contemplados en el Manual de
funciones de la entidad a fin de que este cuente con la certeza que efectivamente cumple
a cabalidad con lo exigido, por lo que el accionante esta dandole un mal uso al mecanismo
constitucional de proteccion de derechos fundamentales, y resalta que, si el accionante
considera que el acto administrativo que decretd que no continuaba en el proceso de
seleccién contiene algun vicio que afecte su validez o si existencia, cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial los cuales puede ejercer en su legal derecho, y solicita

declarar improcedente la presente accion de tutela.

CONSIDERACIONES

LA LEGITIMACION EN LA CAUSA: El accionante, es persona natural por lo tanto se
encuentra legitimado por activa para hacer uso de esta accion Constitucional prevista en el

articulo 86 de la Constitucion Nacional.

Por pasiva se encuentra legitimado la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
“"CNSC"”, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, como las entidades encargadas
desarrollar el concurso para la provisién de los empleos de carrera administrativa de los
niveles asistencial, técnico y profesional de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909
de 2004.

LA COMPETENCIA: Le asiste al despacho de conformidad con el articulo 1° del decreto
333 de 2022.

LOS PROBLEMAS JURIDICOS: De los antecedentes y pruebas obrantes en el
expediente, este Despacho procedera a determinar si ¢obra prueba de una vulneracion del
derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, invocado por el accionante
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JOHAN ANDRES CASTRO BENITEZ por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL "CNSC”, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA?. De manera
consecuente se debe precisar las ordenes a emitir para hacer efectivo el amparo
solicitado. A lo cual se contesta desde ay en sentido negativo, con base en las siguientes

precisiones:

1. El caracter subsidiario de la tutela. Cabe recordar que la accion de tutela se
encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 como
mecanismo de defensa para que las personas puedan reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, por medio de un procedimiento preferente y sumario la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales de caracter fundamental, es decir inherentes a
toda persona por ser tal, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica, o de particulares (respecto de éstos Ultimos en los
casos sefialados por el art. 42 del Decreto 2591 de 1991), ante la ausencia de otro
mecanismo de defensa judicial o ante la existencia de un perjuicio

irremediable.

Igualmente, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, consagra en su numeral primero que
la tutela no procederd 'cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios seré apreciada en concreto, en cuanto a su

eficacia, atendliendo /as circunstancias en que se encuentra el solicitante”

2. Dado que no se puede obviar el que como fundamento de la presente acciéon se ha
invocado la afectacién del derecho al trabajo (art. 25 C.Pol.) del accionante, se debe
responder que en efecto tal bien juridico tiene rango fundamental, segln su naturaleza,
su ubicacién en la carta politica y su reconocimiento en sede judicial constitucional por eso

se hace viable considerarlo. Tiene dicho la mencionada Corte:

“Con el derecho al trabajo, consagrado como derecho fundamental en el articulo 25
constitucional y en los convenios internacionales suscritos por Colombia, sucede como
con los demas de su clase: muchas de las prerrogativas laborales que se derivan de su
naturaleza esencial no alcanzan el nivel de derechos fundamentales, y por tanto, no son
susceptibles de proteccion por via de tutela. Sobre este particular, la Corte senalo: "Es
clerto que el derecho al trabajo es fundamental, y, por tanto, su nucleo esencial es
incondicional e inalterable. Pero lo anterior no significa que los aspectos contingentes y
accidentales que giran en torno al derecho al trabajo, sean, per se, tutelables, como si
fueran la parte esencial”. No obstante, la Corte ha establecido una excepcion a la regla:
para cada caso concreto, cuando quiera que la vulneracion de un derecho conexo
conlleva el ataque injustificado del nucleo esencial del derecho fundamental, la tutela es
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el mecanismo adecuado para hacer efectiva la proteccion del Estado”. * (cursivas del
juzgado).

3. El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, es un
derecho de caracter constitucional fundamental extensivo a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Esta desarrollado por la jurisprudencia como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico que buscan la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia, significa que en éste
se impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa la obligacion
de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en
los reglamentos, para preservar las garantias a ambas partes.

4. Acorde con la Corte Constitucional en orden a hacer efectivo el amparo de esos
derechos fundamentales, fue estatuida la figura de la accion de tutela, creada
exclusivamente como medio de defensa contra transgresiones o amenazas de esos
derechos que surgen de actos u omisiones, de autoridades publicas o particulares en
determinados casos, cuando se busca evitar un perjuicio irremediable, o los mecanismos
previstos no tienen el alcance o la eficacia que brinda esta accion, siempre que esté de
por medio la inminencia, urgencia y gravedad que sean de tal entidad que requiera la
intervencién del juez constitucional, pues, cuando el medio previsto en el sistema juridico
previsto no tiene la suficiente entidad para lograr la proteccion del derecho, procede

excepcionalmente este mecanismo constitucional.

5. En ese entendido, tal y como ya se ha mencionado en precedencia, la parte actora
presentd la tutela para procurar que se valore en debida forma su certificacion laboral y
sus funciones y le permita continuar en el concurso de mérito como admitido y asi poder
presentar las pruebas de conocimiento y comportamentales que tendran lugar el dia
02/07/2023.

Al respecto debe tenerse presente la sentencia T-180 de 2015, MP. Jorge Ivan Palacio
Palacio, a través de la cual la Corte Constitucional adujo sobre la violacion o vulneracién a

los derechos de un aspirante dentro de un concurso de méritos que:

“El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean

1 Sentencia T-799 de 1998



J. 2 C. C. Palmira 11
Sentencia 1a. Inst. Tutela
Rad. -76-520-31-03-002-2023-00092-00

los que imperen al momento de proveer vacantes en los drganos y entidades del Estado.
Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccion del
personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento
igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin
distingo alguno por motivos de género, raza, condicidn social, creencia religiosa o militancia
politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o
histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales”

Respecto a la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a actos administrativos
en materia de concurso de méritos, se tiene presente la ponencia del M.P. Alberto Rojas

Rios que menciond que:

... Existen, al menos, dos excepciones que tornan procedente la accion de tutela para
cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial
idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, el
mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los derechos fundamentales
invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (ii) cuando se trata de evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacion de amenaza de
vulneracién de un derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un
dafio irreversible 2.

Asi mismo en sentencia T-256 del 12 de junio de 2008 la misma Corte Constitucional
determind la necesidad de respetar las bases del concurso:

“...1as bases del concurso, se convierten en reglas particulares obligatorias tanto
para los participantes como para aquélla; es decir; que a través de dichas reglas
la administracion se auto vincula y auto controla, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada, de modo que no puede actuaren forma discrecional al
realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion
de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a
la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus
intereses por el proceder irregular de aquélla”. (negrillas del juzgado)

6. Del caso en concreto. En atencién a los hechos y fundamentos ya anotados y dada la
explicacidon dada por la defensa de la CNSC y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, cabe
sefialar que no aparece acreditada la vulneracion de los derechos invocados, por el
accionante JOHAN ANDRES CASTRO BENITEZ. Obsérvese que le asiste razén a la parte
accionada, de conformidad a lo dispuesto con el articulo 11 del decreto 785 de 2005,
donde expresa:

2 Sentencia T-441/17
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(.....) ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio. Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente. Experiencia Profesional. Es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum
académico de la respectiva formacion profesional, tecnologica o técnica profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio
del empleo. Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo
o0 drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio. Experiencia Laboral. Es la adquirida con
el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. Experiencia Docente. Es la
adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en
Instituciones educativas debidamente reconocidas. Cuando para desempefiar empleos
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, esta debe
ser profesional o docente, segun el caso y determinar ademas cuando se requiera, si esta
debe ser relacionada. Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y
niveles superiores a este, la experiencia docente deberd acreditarse en instituciones de
educacion superior y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional
(.....) (negrillas del juzgado)

Igualmente se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 13 del acuerdo No.412
del 01/12/2022, el cual sefala:

(.....) "Articulo 13° \Verificacion DE REQUISITOS MININOS - VRM. La verificacion del
cumplimiento de los requisitos mininos exigidos en el correspondiente MEFCL, la
Constitucion, la Ley y el reglamento trascritos en la OPEC para cada uno de los empleos
ofertados en este proceso de seleccion, en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizard
a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta /a
fecha del cierre de las inscripciones, conforme al ultimo "Reporte de inscripcion” generado
por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino
una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion La verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos los aspirantes inscritos, de
acuerdo a los estudios y experiencia exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que
estén sefalados en la OPEC de la ENTIDAD, con el fin de establecer si son o no admitidos
para continuar en el concurso de méritos. Los aspirantes que acrediten cumplir con estos
requisitos seran admitidos al proceso de seleccion y quienes no, seran no admitidos y no
podran continuar en el mismo (.....)

Por lo tanto dado que se trata de una convocatoria para cubrir unas vacantes se cifie por
unas reglas preestablecidas, es lo propio que tanto la entidad estatal como los aspirantes
se cifan a ellas, de modo que el no ajustarse a ellas provoca la exclusién de dicho

concurso de méritos.

Por eso, contrario a lo expuesto por quien instaurd la presente acciéon, no se encuentra
configurada a vulneracion a sus derechos invocados, itérese, que segun lo manifestado
por las partes el accionante Johan Andrés Castro Benitez, aportd certificacion laboral

expedida por Distritec, donde se desempefid como administrador del establecimiento de
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comercio Distri Tec Palmira, el cual no fue objeto de validacion en la etapa de verificaciéon
de requisitos minimos, toda vez que, las funciones acreditadas en el documento, no tienen
relacionan con las funciones del cargo a proveer, ademas los requisitos generales de
participacion se encontraba la aceptacion de la totalidad de las reglas establecidas en el
proceso de seleccion, tal como sefala el articulo 7 del acuerdo No.412 de 01/12/20222,

que regula el empleo al cual se postuld.

Ante lo dicho se agrega que justamente, el derecho al Debido Proceso contemplado en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, pregona como garantia de cada actuacion judicial
y/o administrativa, el principio de legalidad, conforme al cual los diferentes tramites
legales deben surtirse conforme a las competencias legales que le han sido adjudicadas a
cada autoridad y con sujecién a los limites establecidos por el ordenamiento juridico

En lo que hace referencia a la vulneracién aducida de los derechos fundamentales, ha de
tenerse en cuenta que no puede considerarse que su derecho al trabajo esté limitado y si
bien en principio pudiera cuestionarse ello respecto del cargo ofertado, lo cierto es que a
éste se debe acceder previa postulacidn a un concurso del cual hace parte y el cual
censura, por tanto, no existia una seguridad como tal para pensar que el empleo ofertado

seria conseguido por él.

Sobre el particular debe anotarse que este despacho no encuentra configurada tal
afectacion por cuanto, dado el sentido de la respuesta emitida por la CNSC y la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, si le fueron garantizados sus derechos durante el
proceso de seleccidon, empero no logrdé quedar incluido por no cumplir con los requisitos

minimos.

Cabe anadir que el propuesto perjuicio irremediable en el presente caso no se da, pues el
actor no acredité la vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, ni de los
derechos a la igualdad, o en su defecto al trabajo, por ende su proteccion como
mecanismo transitorio a través de la presente accidon no puede concederse, pues no se

cumplen las exigencias previstas por la jurisprudencia.
Sin mas comentarios con base en lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Palmira (V.), administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA formulada por el
sefior JOHAN ANDRES CASTRO BENITEZ, quien se identifica con C.C. 14.569.299,
en nombre propio, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “"CNSC” a
cargo del doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CER()N, a la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA dirigida por el doctor RODRIGO NOGUERA CALDERON. Asunto al cual se
vinculé al MUNICIPIO DE PALMIRA (V.), en cabeza del alcalde doctor OSCAR
EDUARDO ESCOBAR GARCIA, conforme a las exposiciones hechas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes por el medio més expedito,
conforme a lo previsto en el art. 31 del decreto 2591 de 1.991 indicando que contra esta
decisién procede el recurso de impugnacion que puede ser interpuesta dentro de los
tres dias siguientes al de la notificacion de este proveido mediante mensaje enviado al
correo: jO2ccpal@cendoj.ramajudicial.gov.co 6, en forma presencial en la sede del

juzgado.

TERCERO: De no ser impugnada esta decision dentro de los tres dias siguientes al de la
notificacion, en forma fisica o virtual, REMITANSE este expediente, por secretaria,
oportunamente a la Corte Constitucional para su eventual REVISION conforme al término
previsto en el art. 31 del decreto 2591 de 1.991.

CUMPLASE,

LUZ AMELIA BASTIDAS SEGURA

Juez
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