REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
PALMIRA VALLE DEL CAUCA

Palmira, dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Sentencia TUTELA 1a. Instancia No. __ 04
Rad. 76-520-31-03-002-2023-00223-00

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede el despacho a resolver la ACCION DE TUTELA formulada por el sefior
LEONARDO FABIO QUINTERO BURBANO, quien se identifica con C.C.
1.113.659.586, a través de apoderado, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” a cargo del doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, en
calidad de presidente, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA dirigida por el doctor
CARLOS ROBERTO SOLC')RZANO, calidad de directos. Asunto al cual fueron
vinculados la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (V.), en cabeza del alcalde
doctor OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA y demas aspirantes al mismo
cargo pretendido por el accionante (ver item 17 del plenario).

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

El accionante solicita el amparo del derecho fundamental al debido proceso, trabajo,
seguridad social, igualdad, dignidad humana.

ANTECEDENTES

En su escrito de tutela el apoderado del sefior LEONARDO FABIO QUINTERO
BURBANO, adujo que, mediante el acuerdo No. 412 del 01/12/2022, del CNSC, declar
la apertura de la “convocatoria en las modalidades de ascenso y abierto para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera

Administrativa, de la planta de personal de la Alcaldia de Palmira (V.), proceso de



J. 2 C. C. Palmira 2
Sentencia 1a. Inst. Tutela
Rad. -76-520-31-03-002-2023-00223-00

seleccién No. 2437 de 2022 — Territorial 9”, a partir de los cuales fueron expedidos
varios acuerdos modificatorios en la denominaciéon y cantidades de cargos a proveer

dentro del proceso de seleccion por la citada entidad certificadora.

Indicé que, el accionante dentro del proceso de la referencia se postuld para el cargo
denominado “Técnico Operativo” Nivel Técnico, Grado 1, Cédigo 314, Nimero de OPEC
191908, asignacion salarial $2.609.971 con vigencia salarial 2022, en la modalidad
abierto para la Alcaldia de Palmira, y Secretaria de Educacién Municipal de Palmira, los
requisitos minimos para el cargo antes mencionado, en cuanto a estudio son los que

procede a describir.

Dijo que, su poderdante presentd todos sus soportes con los que contaba, exigidos
como requisitos para aspirar al cargo antes relacionado, lo cual cumplié a cabalidad
durante la primera fase de verificacion de requisitos minimos al ser admitido y
continuar participando en el mentado concurso, adicionalmente aprobd la segunda fase
del proceso llamada prueba comportamental y prueba funcional y se le notificd por la

plataforma que continuaba participando en el mentado concurso.

Manifiesta que, el accionante de acuerdo al cronograma el 03/08/2023 la Universidad
Sergio Arboleda, como responsable de la segunda fase del concurso publico el listado
de admitidos y no admitidos, siendo el accionante admitido para pasar a la siguiente
fase de valoracion de antecedentes, y conforme a lo ordenado en el anexo de los
acuerdos del proceso de seleccién, la CNSC, y la Universidad Sergio Arboleda,
realizaron el 08/11/2023, la publicacién de los resultados de la prueba de valoracién de
antecedentes, para lo cual los aspirantes debian ingresar a la pagina web
www.cnsc.gov.co / enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la

Oportunidad, con su usuario y contrasefia para consultar sus resultados.

Expresa que, la Universidad Sergio Arboleda, como responsable de la tercera fase del
concurso, definid para efectos de valoracion de antecedentes los titulos de educacion
formal e informal, educacién para el trabajo y el desarrollo técnico (contenidos
académicos), educacion para el trabajo y el desarrollo técnico (contenidos laborales) y
la experiencia laboral (técnico) y la experiencia relacionada (técnico), quien fue
calificado con un puntaje de 55.00, lo cual lo ponderé en el resultado 11.00, cuando lo
correcto es haberle otorgado un puntaje de 75 puntos, y asi haberle otorgado una

mejor ponderacion.
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Asegura que, el tutelante realizd la reclamacién respectiva dentro del término
establecido para ello ante la CNSC, y la Universidad Sergio Arboleda, a través del
aplicativo pertinente, y mediante la respuesta No. RespVA-561539925 del 07/12/2023
se atendid la reclamacion presentada ante ambas entidades sobre la evaluacion
realizada sobre la valoracion de antecedentes de su cliente, sin embargo la decision fue
confirmar el puntaje inicial, tornandose con ello amenazados y vulnerados los derechos

fundamentales invocados.

Considera vulnerados los derechos del sefior Leonardo Fabio Quintero Burbano y
acude al tramite que nos ocupa para solicitar que se protejan sus derechos y se ordene
a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, y a la Universidad Sergio Arboleda, valorar
adecuadamente la hoja de vida y soportes presentados por el accionante, para que se
replantee asi su ubicacién en la lista de elegibles, teniendo en cuenta como calificacion

75 puntos en la valoracion de antecedentes.

PRUEBAS

La parte accionante con su escrito de tutela aporta fotocopia de: 1. Poder conferido. 2.
Copia cédula de ciudadania del accionante, y apoderado. 3. Acuerdo No.412 del
01/12/2022 expedido por la CNSC. 4. Acuerdo No.16 del 27/01/2023, expedido por la
CNSC. 5. Acuerdo No.17 del 10/02/2023, expedido por la CNSC. 6. Resolucién No.
5847 del 21/04/2023, expedido por la CNSC. 7. Anexo Técnico T9 de 2022. 8.
Diplomas de estudios del accionante 9. Captura de Pantalla electronica de la pagina
web relacionada con el Resultado de la verificacion de requisitos minimos en la
plataforma SIMO. 10. Capturas de Pantalla electronicas de paginas web 11. Copia de
las reclamaciones. 12. Copia de la identificacion del Cargo técnico operativo 314-01 y el
Manual de Funciones del empleo al que aspira el accionante, expedido por la Alcaldia
de Palmira (V.). 13. Copia de la respuesta No.RespVA-561539925 del 07/12/2023

expedida por la Universidad Sergio Arboleda.

TRAMITE Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El despacho por medio de providencia del 18 de diciembre de 2023, asumio el
conocimiento de la presente accidn, por lo tanto, se ordend la notificacién de las
entidades accionadas, vinculado y accionante, para que previo traslado del escrito de
tutela se pronunciaran sobre los hechos en que se sustenta y ejercieran su derecho de

defensa, remitiéndose el oficio de notificacion por correo como obra en el item 07.
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A item 08 la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (V.), a través de la
Subsecretaria de Gestion de Talento Humano, indico que, la presente accion
constitucional resulta improcedente en relacién con las pretensiones que depreca el
accionante, pues es claro que, mas alla de endilgarle a la Administracidon Territorial un
desconocimiento del marco normativo y precedente jurisprudencial que considera le es
aplicable, cuestiona la metodologia implementada por la CNSC, entidad competente
para construir y expedir los actos administrativos que fijan las reglas que regulan y

gobiernan las convocatorias de mérito.

Dijo que, bajo ese escenario la accién de tutela no apunta a un desconocimiento del
municipio del marco normativo reglamentario de la Convocatoria Territorial 9 -
Municipio de Palmira, todo lo contrario, lo que se pretende es la inaplicacién de los
decretos y resoluciones reglamentarios de los concursos de méritos y la oferta de
vacantes definitivas de cargos de carrera administrativa con nombramiento en
provisionalidad, por lo que en conclusion, la presente accion de tutela controvierte el
marco normativo que reglamentd la Convocatoria Territorial No 9 de 2022 — proceso de
seleccion No 2437, en cuanto al proceso de verificacidn de requisitos minimos en
cuanto a experiencia y a la etapa de reclamacion establecida en los avisos informativos
del concurso de méritos de la OPEC en la cual concurso, mediante el acuerdo No 412
del 01/12/2023 y su anexo técnico.

Sostuvo que, el proceso de seleccion No 2437 - Acuerdo No. 412 de 01/12/ 2022 y sus
modificatorios, debid el actor impetrar la accidon procesal correspondiente e idonea,
como lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante el juez
naturalmente competente, que no es otro que el Contencioso Administrativo contra el
acto administrativo denominado ‘respuesta Radicado de Respuesta USA No.
RespVA_561539925 del 07 de diciembre de 2023” emitido por la Comisién Nacional del

Servicio Civil a través de su operador delegado la Universidad Sergio Arboleda.

Solicita se declare improcedente la accion constitucional, ya que el ente territorial solo
ha honrado el deber Constitucional y legal de ofertar las vacantes definitivas a la CNSC
para que esta posterior a un concurso de méritos establezca la lista de elegibles para

ocupar con derechos de carrera los cargos ofertados.

A item 09 la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, indicé que, como se infiere de la
lectura de la solicitud de tutela, la inconformidad del accionante tiene su fundamento
dada la inconformidad por su calificacion inicial en la prueba de verificacion de

antecedentes dentro del proceso de seleccion No. 2435 al 2473 -Territorial 9, para la
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provision de los empleos de carrera administrativa de los niveles asistencial, técnico y
profesional, al cual, se aplica la Ley 909 de 2004.

Dice que, CNSC, mediante el acuerdo del proceso de seleccion 2435 a 2473 —
Territorial 9, fij0 los lineamientos generales para desarrollar el concurso para la
provision de los empleos de carrera administrativa de los niveles asistencial, técnico y
profesional de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004, que aun no han

sido ofertados.

La CNSC contratd los servicios profesionales de la Universidad de Sergio Arboleda
mediante contrato No.324 de 2022 como operador logistico del Concurso de Méritos, de

conformidad con el MEFCL y bajo las directrices definidas por la CNSC.

Expresé que, en concordancia con lo anterior, fueron publicados, en la pagina de la
CNSC, los acuerdos y el anexo técnico del proceso de seleccién 2435 a 2473 -
Territorial 9, a la que se ingresa mediante enlace con la pagina principal de la Web de
la CNSC.

Afirmd que, la inconformidad del accionante radica en una supuesta violacion a sus
derechos fundamentales, y no se entiende cdmo se pueden configurar las mismas en el
caso concreto, pues es claro y asi se desprende del material probatorio que se anexa a
la presente respuesta, que al aspirante se le ha garantizado la participacion dentro del
proceso de seleccion y que, en cumplimiento del debido proceso administrativo,
presentd la reclamacion frente a la decision de la prueba de verificacion de
antecedentes, asi mismo el 07/12/2023, en la fecha anteriormente sefialada, emitieron

respuesta a dicha reclamacion efectuada confirmando la decisién inicialmente tomada.

Manifestd que, respecto de los hechos narrados por el aspirante, la Universidad Sergio
Arboleda, se permite rendir informe en los siguientes términos: A los hechos 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7, 9 son ciertos, al hecho 8, es parcialmente cierto, respecto de los puntajes
obtenidos por el aspirante en la prueba de valoracion de antecedentes en el marco del

presente proceso de seleccion se tiene:

RESUMEN CALIFICACION TOTAL

FACTOR PUNTAJE
Educacion Forma 0.0
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (Formacion 0.0
Académica)
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (Formacion Labora 0.0
Educacion Informal 5
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Experiencia Relacionada 40
Experiencia Laboral 10
PUNTAJE TOTAL 55,00

Por lo que debe tenerse en cuenta que no es pertinente haberle otorgado el puntaje
solicitado en la accién de tutela, (75 Puntos), lo anterior, teniendo en cuenta que el
documento titulo de pregrado en el nivel técnico aportado por el accionante al
aplicativo SIMO, no corresponde a un factor a evaluar en la prueba de valoracién de
antecedentes para el nivel del empleo al cual se postuld. De igual manera, debe
tenerse en cuenta por parte del accionante que de acuerdo con el numeral 5.6 del
anexo técnico, respecto de las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se
presentaran por los aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios
resultados ni mucho menos en lo que refiere a otros procesos los cuales no son
competencia de esa alma mater, asi mismo aclara que en esta etapa, los aspirantes no
pueden complementar, modificar, reemplazar o actualizar documentacion aportada en
SIMO antes del cierre de inscripciones de este proceso de seleccidén o adicionar nueva,
toda vez que los documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos
y, por consiguiente, no se tendran en cuenta para resolverlas. Aunado a ello, se tiene
que el anexo de los acuerdos recortes del proceso establecid en su numeral 5.5, los
criterios valorativos de educacién en la prueba de valoracién de antecedentes, numeral

que procede a describir.

Asegurd que, en lo que respecta a la acreditacion de experiencia, el acuerdo ibidem
definié en su numeral 5.6 los criterios valorativos de experiencia en la prueba de
valoracion de antecedentes, los cuales, de acuerdo a lo dispuesto por el mismo
documento, deben ser acreditados mediante certificados de experiencia y “No se deben
adjuntar Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.”.
De esta manera, como el documento titulo de pregrado en el nivel técnico no
corresponde a un certificado de experiencia ni tampoco a un documento contemplado
en la normatividad vigente para otorgar puntuacion para el empleo al cual el aspirante
se postuld, se tiene que el mismo no es valido en la prueba de valoracion de
antecedentes. En este sentido, en cumplimiento de la normatividad previamente citada
y del analisis realizado al documento objeto de estudio, se encontréd que el mismo no
presenta relacion con las funciones del empleo ofertado y siendo esta la razén de su no
validacién en la prueba de valoracion de antecedentes. Aunado a lo anteriormente
expuesto, debe tenerse en cuenta que los documentos denominados: Seminario
Sistemas de Gestion de Calidad y Seminario Competitividad profesional, expedidos por
el centro de Formacion Técnico Laboral Santo Tomas de Aquino, no pueden ser objeto
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de puntuacién en la prueba de valoracién de Antecedentes, toda vez que el aspirante

ya obtuvo la maxima puntuacion en el item de educacion informal.

Al hecho 10, es parcialmente cierto, la publicacion de respuesta a las reclamaciones y
resultados definitivos de la prueba de valoracién de antecedentes, fue publicada el dia
07/12/2023, respecto de lo indicado por el accionante y su apoderado en el escrito de
tutela, aclara que no hubo ningun tipo de vulneracion a derecho alguno por parte de la
USA, toda vez que se han garantizado los derechos fundamentales de los participantes
en el respectivo proceso de seleccion Territorial 9, ya que éste ha ejercido su derecho a
presentar las reclamaciones en igualdad de condiciones a los demas aspirante,
consideran que no es la tutela el mecanismo apto para entrar a debatir las actuaciones
surtidas hasta el momento dentro del proceso que tiene por objeto proveer empleos

pertenecientes al Proceso de seleccion Territorial 9.

Concluyé manifestando que, la convocatoria es una mera expectativa centrada a un
eventual derecho particular y concreto que es el de acceder al cargo para el cual
concursd, sin que en algin momento se esté vulnerando el derecho al trabajo, por lo
anterior, Unicamente el servidor publico que haya superado todas las etapas del
concurso de méritos, incluyendo el periodo de prueba, puede pretender la adquisicion
de derechos carrera administrativa y el consiguiente reconocimiento de dicha situacion

laboral, y se opone a la totalidad de las pretensiones elevadas.

A item 10 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC", indicd que, el
caso en concreto es importante sefalar que el acuerdo No. 412 del 01/12/2022 "Por e/
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades
de ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del ALCALDIA DE PALMIRA - Proceso de Seleccion No. 2437 de 2022 —TERRITORIAL
9" conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del
concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocantes y sus participantes,
procediendo a transcribir el articulo 3 del acuerdo en mencién, y a reglon seguido
procede a plasmar el anadlisis de los hechos realizados por la Universidad Sergio

Arboleda, en su contestacién hecha en el presente tramite tutelar.

Concluye expresando que, se garantizd que la prueba de valoracién de antecedentes
fue aplicada dando cumplimiento al mérito, ademas los hechos en que se fundamenta
la accion de tutela son idénticos a los formulados por el accionante en su escrito de

reclamacion a los resultados preliminares de valoracion de antecedentes, misma, que
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fue debidamente tramitada de fondo por parte de la Universidad Sergio Arboleda, y

solicita se declare la improcedencia de la presente accion constitucional.

A item 19 el concursante obra la respuesta enviada por el vinculado sefior ANDRES
GOMEZ quien senald que si con la presente accion se afecta el puntaje asignado al
promotor de la presente tutela, en desmedro de los demas aspirantes, entonces a ellos
se les debe tener en cuenta la demas documentacion, por cuanto en su caso no se le
ponderaron varios certificados de estudio, afectandolo asi en forma similar a la

ocurrida al sefor Leonardo Fabio quintero Burbano.

No sobra dejar anotado que vencido el plazo para contestar no se han recibido mas

respuestas para el presente infolio.
CONSIDERACIONES

LA LEGITIMACION EN LA CAUSA: El accionante, es persona natural por lo tanto se
encuentra legitimado por activa para hacer uso de esta accion Constitucional prevista

en el articulo 86 de la Constitucion Nacional.

Por pasiva se encuentra legitimado la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
“"CNSC”, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, como las entidades encargadas
desarrollar el concurso para la provisioén de los empleos de carrera administrativa de los
niveles asistencial, técnico y profesional de las entidades a las cuales se aplica la Ley
909 de 2004.

A COMPETENCIA: Le asiste al despacho de conformidad con los articulos 1° y 33

numeral 1 de la ley 1564 de 2012, en atencion al factor funcional.

LOS PROBLEMAS JURIDICOS: De los antecedentes y pruebas obrantes en el
expediente, este Despacho procedera a determinar si éobra prueba de una vulneracion
del derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, invocado por el
accionante LEONARDO FABIO QUINTERO BURBANO, por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL "“CNSC”, UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA?. De manera consecuente se debe precisar las érdenes a emitir para
hacer efectivo el amparo solicitado. A lo cual se contesta desde ay en sentido

negativo, con base en las siguientes precisiones:
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1. El caracter subsidiario de la accion de tutela. Cabe recordar que la accién de
tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991
como mecanismo de defensa para que las personas puedan reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, por medio de un procedimiento preferente y sumario la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales de caracter fundamental, es
decir inherentes a toda persona por ser tal, cuando resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omisién de cualquier autoridad publica, o de particulares (respecto de
éstos ultimos en los casos senalados por el art. 42 del Decreto 2591 de 1991), ante la
ausencia de otro mecanismo de defensa judicial o ante la existencia de un

perjuicio irremediable.

Igualmente, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, consagra en su numeral primero
que la tutela no procederda ‘"cuando existan otros recursos o medios de defensa
Jjudiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en

cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”

2. Dado que no se puede obviar el que como fundamento de la presente accién se ha
invocado la afectacion del derecho al trabajo (art. 25 C.Pol.) del accionante, se debe
responder que en efecto tal bien juridico tiene rango fundamental, segin su
naturaleza, su ubicacion en la carta politica y su reconocimiento en sede judicial

constitucional por eso se hace viable considerarlo. Tiene dicho la mencionada Corte:

“Con el derecho al trabajo, consagrado como derecho fundamental en el articulo 25
constitucional y en los convenios internacionales suscritos por Colombia, sucede
como con los demds de su clase: muchas de las prerrogativas laborales que se
derivan de su naturaleza esencial no alcanzan el nivel de derechos fundamentales, y
por tanto, no son susceptibles de proteccion por via de tutela. Sobre este particular,
la Corte sefald: "Es cierto que el derecho al trabajo es fundamental, y, por tanto, su
nucleo esencial es incondicional e inalterable. Pero lo anterior no significa que los
aspectos contingentes y accidentales que giran en torno al derecho al trabajo, sean,
per se, tutelables, como si fueran la parte esencial”. No obstante, la Corte ha
establecido una excepcion a la regla: para cada caso concreto, cuando quiera que la
vulneracion de un derecho conexo conlleva el ataque injustificado del nucleo
esencial del derecho fundamental, la tutela es el mecanismo adecuado para hacer
efectiva la proteccion del Estado”. ! (cursivas del juzgado).

3. El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, es un
derecho de caracter constitucional fundamental extensivo a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Esta desarrollado por la jurisprudencia como el conjunto de

garantias previstas en el ordenamiento juridico que buscan la proteccion del individuo

1 Sentencia T-799 de 1998
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incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacidon correcta de la justicia, significa que en
éste se impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa la
obligaciéon de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido

en la ley o en los reglamentos, para preservar las garantias a ambas partes.

4. Acorde con la Corte Constitucional en orden a hacer efectivo el amparo de esos
derechos fundamentales, fue estatuida la figura de la accién de tutela, creada
exclusivamente como medio de defensa contra transgresiones o amenazas de esos
derechos que surgen de actos u omisiones, de autoridades publicas o particulares en
determinados casos, cuando se busca evitar un perjuicio irremediable, o los
mecanismos previstos no tienen el alcance o la eficacia que brinda esta accidn, siempre
que esté de por medio la inminencia, urgencia y gravedad que sean de tal entidad que
requiera la intervencion del juez constitucional, pues, cuando el medio previsto en el
sistema juridico previsto no tiene la suficiente entidad para lograr la proteccién del

derecho, procede excepcionalmente este mecanismo constitucional.

5. En ese entendido, tal y como ya se ha mencionado en precedencia, la parte actora
presentd la tutela para procurar que se valore en debida forma su hoja de vida y
soportes presentados, para que se replantee asi su ubicacion en la lista de elegibles,

teniendo en cuenta como calificacion 75 puntos en la valoracién de antecedentes.

Al respecto debe tenerse presente la sentencia T-180 de 2015, MP. Jorge Ivan Palacio
Palacio, a través de la cual la Corte Constitucional adujo sobre la violacidon o vulneracién

a los derechos de un aspirante dentro de un concurso de méritos que:

“El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccién de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracién como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del
Estado. Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de
igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto
la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar
un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un
cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social,
creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a
grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en términos de acceso a
cargos estatales”

Respecto a la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a actos
administrativos en materia de concurso de méritos, se tiene presente la ponencia del

M.P. Alberto Rojas Rios que menciond que:
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... Existen, al menos, dos excepciones que tornan procedente la accidon de tutela para
cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo
judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del
caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccién de los derechos
fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (ii) cuando se
trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacién de
amenaza de vulneraciéon de un derecho fundamental susceptible de concretarse y que
pueda generar un dafio irreversible 2,

Asi mismo en sentencia T-256 del 12 de junio de 2008 la misma Corte determind la
necesidad de respetar las bases del concurso:

“...Ias bases del concurso, se convierten en reglas particulares obligatorias
tanto para los participantes como para aquélla; es decir; que a través de
dichas reglas la administracion se auto vincula y auto controla, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selecciéon de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuaren forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando
la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad
con la cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art.
83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el
concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla”.
(negrillas del juzgado)

6. Del caso en concreto. En atencién de los hechos y fundamentos ya anotados y
dada la explicacién entregada por la defensa de la CNSC y la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, cabe sefialar que no aparece acreditada la vulneracién de los derechos
invocados, por el accionante LEONARDO FABIO QUINTERO BURBANO. Obsérvese que
le asiste razén a la parte accionada, pues de conformidad a lo dispuesto en los anexos
de los acuerdos que regulan el presente proceso de seleccion, establece en su numeral

5.6 lo siguiente:

“5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se presentaran por los
aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a
los de otros aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién de los mismos, de conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 760 de
2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la
Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de
seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad

2 Sentencia T-441/17
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con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el
articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Con estas reclamaciones los aspirantes no pueden complementar, modificar, reemplazar
0 actualizar documentacion aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
proceso de seleccidon o adicionar nueva. Los documentos allegados con las mismas se
consideran extemporaneos y, por consiguiente, no se tendran en cuenta para
resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a
cinco (5) dias habiles en el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante podra
ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvio la
reclamacidén presentada. Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no
procede ningun recurso”

Igualmente se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 13 del acuerdo No.412
del 01/12/2022, el cual sefala:

(....) "Articulo 13°. Verificacion DE REQUISITOS MININOS - VRM. La verificacion del
cumplimiento de los requisitos mininos exigidos en el correspondiente MEFCL, la
Constitucion, la Ley y el reglamento trascritos en la OPEC para cada uno de los empleos
ofertados en este proceso de seleccion, en las modalidades Ascenso y Abierto, se
realizard a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en
SIMO hasta la fecha del cierre de las inscripciones, conforme al ultimo “"Reporte de
inscripcion” generado por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un
instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal,
qgue de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de
seleccion La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos
los aspirantes inscritos, de acuerdo a los estudios y experiencia exigidos para el empleo
qgue hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de la ENTIDAD, con el fin de
establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso de méritos. Los
aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de
seleccion y quienes no, seran no admitidos y no podran continuar en el mismo (.....)

Por lo tanto dado que la convocatoria para cubrir unas vacantes se cifie por unas reglas
preestablecidas, es lo propio que tanto la entidad estatal como los aspirantes se cifian a
ellas, de modo que el no ajustarse a ellas provoca la exclusién de dicho concurso de

méritos.

Por eso, contrario a lo expuesto por quien instaurd la presente accién, no se encuentra
configurada a vulneracidn a sus derechos invocados, itérese, que segun lo manifestado
por las partes el accionante Leonardo Fabio Quintero Burbano, teniendo en cuenta que
el documento titulo de pregrado en el nivel técnico aportado por el accionante al
aplicativo SIMO, no corresponde a un factor a evaluar en la prueba de valoracién de
antecedentes para el nivel del empleo al cual se postuld.
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Aunado a ello, se tiene que el anexo de los acuerdos recortes del proceso establecié en

su numeral 5.5, los criterios valorativos de educacion en la prueba de valoraciéon de

antecedentes de la siguiente manera:

“5.5 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacion relacionada con
las funciones del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacién
exigido para tal empleo. Para la correspondiente puntuacién, se van a tener en cuenta
los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los
puntajes maximos definidos en los anteriores dos numerales de este Anexo para cada
uno de los Factores de Evaluacion. Con relacion al Factor de Educacion Informal se
valoraran solamente las certificaciones de cursos realizados en los Ultimos diez (10)
anos, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones. (...)

De esta manera, como el documento titulo de pregrado en el nivel técnico no
corresponde a un certificado de experiencia laboral, ni tampoco a un documento
contemplado en la normatividad vigente para otorgar puntuacion para el empleo al cual
el aspirante se postuld, se tiene que el mismo no es valido en la prueba de valoracion
de antecedentes, por lo que, en cumplimiento de la normatividad previamente citada y
del andlisis realizado al documento objeto de estudio, encontraron que el mismo no
presenta relacion con las funciones del empleo ofertado y siendo esta la razén de su no

validacién en la prueba de valoracion de antecedentes.

Ademas las accionadas expresaron que, debe tenerse en cuenta que los documentos
denominados: Seminario Sistemas de Gestidon de Calidad y Seminario Competitividad
profesional, expedidos por el centro de Formacion Técnico Laboral Santo Tomas de
Aquino, no pueden ser objeto de puntuacion en la prueba de valoracién de
Antecedentes, toda vez que el aspirante ya obtuvo la maxima puntuacion en el item de

educacion informal.

Ante lo dicho se agrega que justamente, el derecho al Debido Proceso contemplado
en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, pregona como garantia de cada actuacion
judicial y/o administrativa, el principio de legalidad, conforme al cual los diferentes
tramites legales deben surtirse conforme a las competencias legales que le han sido
adjudicadas a cada autoridad y con sujecién a los limites establecidos por el

ordenamiento juridico

En lo que hace referencia a la vulneracién aducida de los derechos fundamentales, ha
de tenerse en cuenta que no puede considerarse que su derecho al trabajo esté
limitado y si bien en principio pudiera cuestionarse ello respecto del cargo ofertado, lo

cierto es que a éste se debe acceder previa postulacion del cual hace parte y el cual
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censura, por tanto, no existia una seguridad como tal para pensar que el empleo

ofertado seria conseguido por él.

Sobre el particular debe anotarse que este despacho no encuentra configurada tal
afectacion por cuanto, dado el sentido de la respuesta emitida por la CNSC vy la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, si le fueron garantizados sus derechos durante el
proceso de seleccion, empero no logrd quedar incluido por no cumplir con los requisitos

minimos.

Cabe afadir que el propuesto perjuicio irremediable en el presente caso no se da, pues
el actor no acreditd la vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, ni de los
derechos a la igualdad, o en su defecto al trabajo, por ende su proteccion como
mecanismo transitorio a través de la presente accion no puede concederse, pues no se

cumplen las exigencias previstas por la jurisprudencia.

Sin mas comentarios con base en lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Palmira (V.), administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA formulada por el
sefior LEONARDO FABIO QUINTERO BURBANO, quien se identifica con C.C.
1.113.659.586, a través de apoderado, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” a cargo del doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, en
calidad de presidente, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA dirigida por el doctor
CARLOS ROBERTO SOLORZANO, calidad de directos. Asunto al cual se vinculd a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (V.), en cabeza del alcalde doctor OSCAR
EDUARDO ESCOBAR GARCIA, conforme a las exposiciones hechas en la parte

motiva de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes por el medio més expedito,
conforme a lo previsto en el art. 31 del decreto 2591 de 1.991 indicando que contra
esta decision procede el recurso de impugnacion que puede ser interpuesta
dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion de este proveido mediante

mensaje enviado al correo: j02ccpal@cendoj.ramajudicial.gov.co 6, en forma

presencial en la sede del juzgado.
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TERCERO: De no ser impugnada esta decision dentro de los tres dias siguientes al de
la notificacion, en forma fisica o virtual, REMITANSE este expediente, por secretaria,
oportunamente a la Corte Constitucional para su eventual REVISION conforme al

término previsto en el art. 31 del decreto 2591 de 1.991.
CUMPLASE,

LUZ AMELIA BASTIDAS SEGURA

Juez
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