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El despacho procedera a establecer si es 0 no procedente ordenar el levantamiento de
la medida cautelar sobre las cuentas que posee la IPS Clinica los Andes LTDA, en el
BANCO DAVIVIENDA S.A., de conformidad con los siguientes,

ANTECEDENTES:

El 13 de diciembre de 2019, el BANCO DAVIVIENDA S.A., inform¢ al juzgado que la
IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, presenta vinculos en cuentas con esa entidad
bancaria, pero que se encontraba cobijada por las disposiciones establecidas en la Ley
1751 de 2015, la cual indica que todos los recursos publicos tienen el caracter de
inembargables, motivo por el cual, la medida cautelar decretada por éste despacho no
habia sido aplicada®.

Por auto del 16 de enero de 2020, se puso en conocimiento de las partes la respuesta
remitida por el Banco Davivienda S.A., para que si lo deseaban se pronunciaran?.

El 24 de enero del afio en curso, el apoderado de la parte demandante se pronuncid,
entre otras cosas, indicando que como quiera que segun oficio remitido por el ADRES
la Unica cuenta registrada por la ejecutada, donde recibe dineros del Sistema General
de Seguridad Social en Salud es la cuenta corriente No. 002000660465 del BANCO
DAVIVIENDA S.A., es la Unica que esta sujeta a la proteccion, que de las demas,
debera constituirse los respectivos depositos judiciales, en consecuencia, solicitd se
ordenara el embargo de los demas productos bancarios?.

Mediante auto del 28 de enero hogafio, el despacho decreté pruebas de informe a la
IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, y al BANCO DAVIVIENDA S.A., la primera entidad,
para que se sirviera informar cudles son las cuentas que tiene la entidad en el BANCO
DAVIVIENDA S.A., indicando el tipo de cuenta, nimero, igualmente, si las mismas son
cuentas maestras o cuentas propias, cuales son los recursos que se manejan en cada
una, el caracter de los dineros que se recaudan en estas, y si los recursos que alli se
reciben son 0 no propios de la entidad.

A la entidad bancaria, para que informara claramente cuales son las cuentas que tiene
la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA alli, indicando concretamente el tipo de cuenta,
numero, igualmente, cual es el fundamento o sustento para determinar que todos los
dineros que se reciban en las cuentas tienen el caracter de inembargables. Asi mismo,
informara si la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA al momento de aperturar las cuentas
aportd algun documento que certificara el caracter de los dineros que se recibirian en
las mismas, y que eran inembargables, en caso afirmativo, los allegara*.

El 28 de febrero de este anuario, el BANCO DAVIVIENDA S.A., informd que la IPS no
habia aportado certificado de inembargabilidad, motivo por el cual procedian con el
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registro de la medida, a su vez, solicitaron al despacho que se les informara si
realizaban el correspondiente giro®.

El 4 y 9 de marzo de 2020, la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, contesté el
requerimiento efectuado por el juzgado, informando que poseen en el BANCO
DAVIVIENDA S.A., dos (2) cuentas corrientes, la No. 2000660465 para recibir
exclusivamente recursos girados por el ADRES, y la No. 000158090175 para recursos
provenientes de otras fuentes, por lo que, solicitd levantar la medida de embargo
sobre la cuenta corriente No. 2000660465, conforme lo establece la Ley 1751 de
20158, Peticion reiterada el 17 de abril de 2020, con la cual aportd certificacion
expedida por el BANCO DAVIVIENDA S.A., el 8 de abril de 2020, donde indica que la
CLINICA LOS ANDES LTDA, posee en la entidad bancaria la cuenta corriente No.
002000660465, igualmente, aportd oficio expedido por el ADRES, dirigido al apoderado
de la parte ejecutante, donde indica que los recursos publicos fiscales y parafiscales
destinados a financiar la salud, administrados por el ADRES, y que en cumplimiento de
las funciones establecidas en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y en el Decreto
1429 de 2016, que le corresponde girar a la cuenta bancaria corriente No.
002000660465 del BANCO DAVIVIENDA, habilitada por la IPS CLINICA LOS ANDES
LTDA, son inembargables conforme a lo previsto en las normas constitucionales y
legales’; finalmente, recalco la misma peticion de levantamiento el 2 de julio de esta
calendad.

Por auto del 10 de marzo del esta calenda, se corri6 traslado de las pruebas de
informe remitidas por el BANCO DAVIVIENDA S.A., y la IPS CLINICA LOS ANDES
LTDA?.

El 1° de julio del afio que se viene citando, el apoderado de la parte ejecutante,
descorrid el traslado efectuado en el proveido anterior, solicitando que no se levanten
las medidas cautelares sobre las cuentas de la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, hasta
tanto se verifique que el depdsito judicial alcanza a abordar el limite de la medida
cautelar decretada, esto es, la suma de 490°000.000.00, y que como quiera que
existen dos (2) cuentas en el BANCO DAVIVIENDA se realice el depodsito judicial
primero sobre la cuenta No. 000158090175, pero que de no llegarse al limite de la
medida, se descuente de la cuenta No. 2000660465, asi mismo, reiterd que ya habia
hecho alusion a la excepcion de inembargabilidad, motivo por el que precisamente se
decretdé embargo, por lo que, aun siendo recursos inembargables puede y debe
procederse con la medida, siendo ya la tercera vez que el Banco Davivienda omite
consignar los depdsitos judiciales, desacatando las oérdenes impartidas por el
despacho, en consecuencia, solicitd ordenar se efectle el correspondiente deposito
judicial®,

CONSIDERACIONES:

El articulo 594 del Codigo General del Proceso, que trata sobre los bienes
inembargables, establece:

"Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o
en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de
la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social...”. (Subrayado fuera
del texto)

Frente al levantamiento del embargo y el secuestro, el articulo 597 de la misma
codificacion, sefiala:
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"..Se levantaran el embargo y secuestro en los siguientes casos:

()

11. Cuando el embargo recaiga contra uno de los recursos publicos sefialados
en el articulo 594, y este produzca insostenibilidad fiscal o presupuestal del
ente demandado, el Procurador General de la Nacion, el Ministro del respectivo
ramo, el Alcalde, el Gobernador o el Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, podran solicitar su levantamiento...”.

El articulo 25 de la Ley 1751 del 16 de febrero de 2015, sefiala sobre la destinacion e
inembargabilidad de los recursos, lo siguiente:

"Los recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen
destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente”. (Insistido a propdsito)

La Procuraduria General de la Nacion a través de la Circular No. 014 del 8 de junio de
2018, se refirid al tema de la inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema
General del Seguridad Social en Salud, en la cual dispuso, entre otras cosas:

"..PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para asuntos laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte en los procesos
Jjudiciales en los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en
atencion a lo preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de
titularidad del Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior de forma oficiosa o
a solicitud de parte.

()

TERCERQ: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud-SGSSS,(SUBRAYADO) por cuanto no solo se estaria
vulnerando el ordenamiento juridico colombiano, sino que se afecta
gravemente el patrimonio publico y el orden economico y social del Estado de
una parte y de otra la prestacion del servicio de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para los habitantes del territorio nacional, toda vez que
decretar ordenes de embargos contra estos recursos, en especial, los
depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las Entidades
Promotoras de Salud, desconoce las posibilidades de prestar servicios de salud
a afiliados de las demds EPS contra las que no recae medida, como quiera que
se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Codigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el
principio de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede
generar investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura...”.

En el caso que nos ocupa, tenemos que en el numeral 1° del auto del 29 de octubre
de 2019", se decreté el embargo de los dineros depositados a nombre de la IPS
CLINICA LOS ANDES LTDA, en las cuentas corrientes, de ahorro, CDT’s, fiducias y
demas cuentas que a cualquier titulo existan en las siguientes entidades bancarias:
Banco de Bogota, Banco Popular, Bancamia, Banco Caja Social, Banco Agrario de
Colombia, Banco BBVA, Banco Davivienda S.A., Bancolombia S.A., Banco Colpatria,
Banco AV Villas, Banco de Occidente, Bancoomeva, y Banco Falabella, con las
siguientes salvedades: '(7) gue de hallarse en dichas cuentas recursos provenientes de
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ingresos brutos que tenga la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, el total de los embargos
no podré exceder de la tercera parte de los mismos; (1) que la presente medida no
recaeré sobre las cuentas donde hubieren recursos relacionados con el Sistema
General de Participaciones y Sistema General de Seguridad Social en Salud, tales como
cotizaciones, cuotas moderadoras, copagos, unidades de pago por capacitacion o
cualquier otro recurso publico parafiscal con destinacion especifica a atender el servicio
de salud que presta la demandada, y; (iii) que de existir dineros provenientes de
recursos distintos a los relacionados en procedencia, el monto maximo a embargar
serd la suma de $490 °000.000,00”% elaborandose los correspondientes oficios de
embargo, dirigidos a las entidades bancarias, entre estos, el oficio N° JCCA-2433 del 6
de noviembre de 2019, dirigido al BANCO DAVIVIENDA S.A.?, medida cautelar que
hoy es objeto de estudio.

En cumplimiento de la orden de embargo decretada, el Banco Davivienda S.A., el 13
de diciembre de 2019, informé que la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, si presenta
vinculos en cuentas con esa entidad bancaria, pero que no podian ser embargadas por
encontrarse cobijadas por las disposiciones establecidas en la Ley 1751 de 2015, que
dispone que todos los recursos publicos tienen el caracter de inembargables.

A fin de resolver sobre la inembargabilidad de los recursos a que hace alusién el
BANCO DAVIVIENDA S.A., el despacho procedi6 a decretar pruebas de informe, tanto
al BANCO DAVIVIENDA, como a la CLINICA LOS ANDES LTDA.

Recaudadas las pruebas, se pudo determinar que la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA,
segln ésta misma lo informa, posee en el BANCO DAVIVIENDA S.A., dos (2) cuentas
corrientes, la No. 002000660465 para recibir exclusivamente recursos girados por el
ADRES, y la No. 000158090175 para recursos provenientes de otras fuentes.

En efecto, como soporte, la IPS aporté una certificacion bancaria del DAVIVIENDA
S.A., donde indica que la CLINICA LOS ANDES LTDA, posee alli la cuenta corriente No.
002000660465, igualmente, allegd un oficio expedido por el ADRES, que habia sido
dirigido al apoderado de la parte ejecutante!®, donde le explicd que los recursos
publicos fiscales y parafiscales destinados a financiar la salud, administrados por el
ADRES, que le corresponde girar a la cuenta bancaria corriente No. 002000660465 del
BANCO DAVIVIENDA S.A., habilitada por la IPS CLINICA LOS ANDES LTDA, son
inembargables conforme a lo previsto en las normas constitucionales y legales.

De otro lado, el BANCO DAVIVIENDA S.A., al contestar el requerimiento efectuado por
el juzgado, informé que como quiera que la IPS no habia aportado certificado de
inembargabilidad, procedian con el registro de la medida, a su vez, solicitaron se le
informara si realizaban el correspondiente giro.

En ese orden de ideas, analizados los documentos aportados al plenario, y al tener
certeza que la cuenta corriente No. 002000660465 del BANCO DAVIVIENDA S.A., esta
habilitada por la IPS CLINICA LOS ANDES S.A., exclusivamente para recibir recursos
girados por el ADRES, se procedera a ordenar el levantamiento de la medida cautelar
Unicamente respecto de dicha cuenta, por tener el caracter de inembargable,
igualmente, en caso de encontrarse retenidas sumas de dineros de esta naturaleza en
la mentada cuenta, debera hacer la correspondiente devolucion; respecto el otro
producto, esto es, la cuenta corriente No. 000158090175, se mantendra vigente la
medida de embargo, por tanto, de encontrarse recursos en dicha cuenta provenientes
de otras fuentes, debera constituir deposito judicial a ordenes de éste juzgado,
conforme se le ordend en el oficio N° JCCA-2433 del 6 de noviembre de 2019.

En mérito de lo anotado, se RESUELVE:

UNICO: DECRETAR el levantamiento de la medida de embargo ordenada en el numeral
1° del auto del 29 de octubre de 2019, UNICAMENTE de la cuenta corriente No.
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002000660465 del BANCO DAVIVIENDA S.A., por tener caracter de inembargable,
conforme lo anotado en éste proveido.

En consecuencia, se ADVIERTE al BANCO DAVIVIENDA S.A., que en caso de
encontrarse retenidas sumas de dineros de esta naturaleza en la cuenta corriente No.
002000660465, debera hacer la correspondiente devolucion.

Igualmente, se ADVIERTE a la entidad bancaria que la medida de embargo respecto a
la cuenta corriente No. 000158090175, se mantendrd VIGENTE, por tanto, de
encontrarse dineros retenidos en dicha cuenta, provenientes de otras fuentes que no
sean de naturaleza inembargable, debera constituir depdsito judicial a érdenes de éste
juzgado cumpliendo con el limite alli ordenado, conforme se le ordend en el oficio N°
JCCA-2433 del 6 de noviembre de 2019, debido a que el ADRES expresa que la Unica
cuenta habilitada de la ejecutada IPS CLINICA LOS ANDES S.A para recursos de las
seguridad social es la cuenta corriente No. 002000660465. Oficiese.

La comunicacion ordenada debe ser elaborada y diligenciada directamente por la
secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME POVEDA ORTIGOZA
JUEZ
A.I.C. N° 119.
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