PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

DEMANDANTE: JUAN PABLO RESTREPO PUENTES
DEMANDADO: PAR ISS EN LIQUIDACION
RADICADO: 19001-31-05-001-2023-00167-00

A DESPACHO: Popaydan, 24 de agosto de 2023.

En la fecha paso a despacho de la senora juez el presente proceso,
informdndole que se radico solicitud de ejecucion a continuacion de
ordinario. Sirvase proveer.

La Secretariq,

(e
ELSA YOLANDA MANZANO URBANO.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN - CAUCA
j0Ollapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto Interlocutorio No. 702

Popaydn, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con la nota secretarial que precede constituye el objeto del
presente proveido determinar si se libra orden de pago solicitada, contra
el PAR ISS EN LIQUIDACION con tal propdsito se hardn las siguientes
consideraciones:

I. ANTECEDENTES

El senor JUAN PABLO RESTREPO PUENTES, por conducto de apoderado
judicial, presenté demanda en contra del extinto INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES; admitida la demanda vy surtido el trdmite de rigor, este
Despacho mediante sentencia del 15 de mayo de 2014 accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda condenando en esa
oportunidad a la entidad demanda.

El Honorable Tribunal Superior de Popaydn, mediante decision del 03 de
junio de 2015, revoco los ordinales tercero y quinto de la sentencia de
primera instancia, para en su lugar, condenar a la demandada al pago
de $207.581.276 por concepto de derechos laborales y al pago de
$25.246.983 por concepto de indemnizacién por despido injustificado,
confirmando en lo demds la sentencia apelada.

Por su parte, la apoderada judicial del exfinto ISS, presentd recurso de
casacion, el cual fue desatado por la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, Corporacion que mediante decision de fecha 25 de octubre
de 2021 casd parcialmente el fallo apelado, ordenando modificar el
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numeral cuarto en el senfido de que la indemnizacion moratoria equivale
alasuma de $109.932 diarios desde el 16 de mayo de 2014 hasta el 31 de
marzo de 2015.

Las costas de primera y segunda instancia ascienden a la suma de
$5.644.350.

Il. CONSIDERACIONES

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 2013 de 2012, se ordend la supresion
y liguidacion del INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES; el 31 de marzo de 2015
culmind el proceso liquidatario del ISS en Liquidacién, al tenor de lo
dispuesto en el Decreto 0553 de 2015.

El extinto INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES en virtud del contrato de fiducia
con FIDUAGRARIA S.A. constituyd un PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES administrado por FIDUAGRARIA S.A., con el fin de efectuar,
entre otras cosas, el pago de las obligaciones remanentes y confingentes
a cargo del ISS en liquidacidon en el momento en que se hagan exigibles.

Este Juzgado, en oportunidades anteriores, establecidé que de
conformidad con el art. 53 del CGP, aplicable a lo laboral en virtud de la
remision contenida en el art. 145 del CPTY SS, el PATRIMONIO AUTONOMO,
podia ser parte de un proceso y, en consecuencia, senald que el
encargado de asumir las obligaciones derivadas de sentencias
condenatorias a cargo del INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES LIQUIDADO,
era el PAR DEL ISS EN LIQUIDACION, administrado por FIDUAGRARIA S.A.

No obstante lo anterior, la Corte Suprema de Justicia en sede de tutelq,
en sentencia STL8189 y STL14357 de 2018, senald la improcedencia de la
ejecucion judicial a partir del momento en que la ejecutada entrd en
liguidacion, habiéndose informado tal estado a los juzgados, en orden a
que se finalice el tramite judicial que se estuviere adelantando y se dejen
de iniciar contra tales entes el respectivo proceso ejecutivo.

Asi mismo, mediante fallo de tutela, STL8189 de 27 de junio de 2018,
radicacion 51540, la Corte senald:

“En este orden de ideas, observa la Sala que habrd de concederse
el amparo irogado, comoquiera que en el proceso ejecutivo
laboral se vulnerd el debido proceso, pues los jueces no estaban
llamados a resolver dicho asunto, sino que este debid acumularse al
proceso de liquidacion de la ejecutada, para que fuera en ese
escenario que se hiciera efectivo el pago de la sentencia, de
conformidad con las normas antes especiales del caso.

Lo anterior, maxime que la senora Maria Neila Amaya Herndndez
presentd reclamacion ante el agente liquidador de Caprecom y
mediante resolucion ALO0176 del 15 de abril de 2016, se gradud y se
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calificé su crédito como obligacion litigiosa, disponiendo que en el
caso de que resultare el proceso ordinario a su favor, podia solicitar
la revocatoria del acto administrativo y en su lugar, requerir la
inclusion de su reclamacion dentro de las acreencias laborales,
pues a la fecha de la peticion el juicio ordinario se enconfraba en
framite.

En este orden de ideas, se concluye que existe vulneracion al
debido proceso porlo que se ordenard a la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ibagué que en un término no superior
a cuarentay ocho (48) horas, declare la nulidad de fodo lo actuado
dentro del proceso ejecutivo laboral, a partir del auto que libro
mandamiento de pago, inclusive, y en su lugar, se ordene remitir el
expediente original contentivo de dicho proceso al liquidador de la
entidad para que readlice el pago de las acreencias reconocidas a
la senora Maria Neila Amaya Herndndez en sentencia judicial
ejecutoriada”.

Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia mediante decisiones posteriores,
proferidas en sede de tutela en algunos procesos similares al que nos
compete, determind, que no se puede adelantar la accidn ejecutiva en
contra del Patrimonio Autbnomo condenado, pues los jueces laborales
carecen de competencia para tal efecto y en su lugar estimd que lo
procedente es la remision al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCICN
SOCIAL. El argumento se basd en lo decidido por la misma Corte en
sentencia CSJ STL2094-2019, en donde indico:

(...) la Corte advierte que el Tribunal encausado se equivoco al
ordenar la remision de las diligencias a la Fiduagraria S.A., toda vez
que es el Ministerio de Salud y Proteccion Social el encargado de
hacer efectivo el pago de las acreencias en comento y, por tal
razon, habrd de concederse el amparo, en el sentido de ordenar la
remision del expediente a la Ultima entidad en comento.

En efecto, mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del ano 2012, se
suprimio el Instituto de Seguros Sociales y se ordend su liquidacion,
estableciéndose las competencias del agente liquidador.
Adicionalmente, en el numeral 5 del articulo 7 del Decreto 2013 de
2012 se dispuso expresamente, que el liquidador de la entidad
debia requerir a los jueces de la republica para que finalizaran los
procesos ejecutivos contra la enfidad y los acumularan

al proceso de liquidacion.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indico:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard
como representante legal del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion y adelantard el proceso de liquidacion de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o
del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el articulo 6o de la Ley
1105 de 2006 y demds normas aplicables. En particular, ejercerd las
siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la RepUblica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en
curso contra la entidad, advirliendo que deben acumvularse al
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proceso de liquidacion y que no se podrd continuar ninguna ofra
clase de procesos contra la entidad sin que se nofifique
personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente
numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones. (Negrilla
fuera del texto).

Esto en armonia con lo previsto en el numeral 5° del articulo 72 del
Decreto 2013 de 2012 y el literal d del articulo 62 del Decreto Ley 254
de 2000, modificado porla Ley 1105 de 2006, que establece que los
jueces deben terminar los procesos ejecutivos en contra de la
entidad, para proceder a acumularlos al tramite de liquidacion.

Ahora, durante el proceso de liquidacion del Instituto de Seguros
Sociales, su liquidador suscribié contrato de fiducia mercantil con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria
S.A., en virtud del cual constituyd el Pafrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion,
destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y
contingentes a cargo del ISS en el momento en que se hagan
exigiblesy.

Sin embargo, el proceso de liquidacion de la mencionada entidad
finalizd el 31 de marzo de 2015, a través del Decreto 0553 del 27 de
marzo del mismo ano.

De suerte que, con posterioridad a la extincion definitiva de la
persona juridica del ISS, surgida con ocasion del dlfimo decreto
mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accion de
cumplimiento numero 76001233300020150108901, le ordend al
Gobierno Nacional que «dis[pusiera] sobre la subrogacién de las
obligaciones del ISS liquidado, en materia de condena de
sentencias contractuales y extraconfractuales, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo en
cuenta la complejidad del teman.

En atencidén a dicha orden, el Gobierno Nacional expidid el Decreto
541 de 2016, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo ano, en el que dispuso:

ARTICULO 1lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS
SENTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y
EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del
Decreto 1051 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Serd
competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el
pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros
Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS. Las sentencias condenatorias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto
Instituto de Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los
términos del presente decreto, se honrardn con cargo a los activos
fransferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de
Fiducia Mercantil numero 015 de 2015, por medio del cual se
constituyd el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion, en el que la posicion de
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Fideicomitente fue cedida al Ministerio de Salud y Proteccidén Social,
y cuya vocera y administradora es Fiduagraria S.A., o en su defecto
por la Nacidn - Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Asi las cosas, la Sala concluye que, a pesar de no constituir el
pedimento que suscita el amparo, el Tribunal Superior de Pereira
vulnerd el derecho al debido proceso, pues si bien declard su falta
de competencia para continuar conociendo el referido juicio, tal 'y
como disponia el Decreto 2013 de 2012, ordend remitir el
expediente original contentivo de dicho proceso al liquidador de la
entfidad para que alli se realizara el pago de las acreencias
reconocidas al actor en sentencia judicial ejecutoriada, cuando lo
correcto debid ser que remitiera el plenario al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tal y como se establece en el artficulo 1° del
Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el Decreto
1051 del mismo ano.

Lo anterior, por cuanto el juez de tutela estd revestido de amplias
facultades oficiosas que debe asumir de manera activa para
brindar la adecuada proteccidon a los derechos constitucionales de
las personas, al punto de que puede fallar extra y ultra petita.”

Asi las cosas, se tiene que la prohibicion de continuar los procesos
gjecutivos que se venian adelantando, o la iniciacion de ofros, es
definitiva y que no puede colegirse que el PAR ISS a través de su
administradora FIDUAGRARIA puede ser ejecutado por la justicia laboral.

En consecuenciaq, resulta claro, que este Juzgado no tiene competencia
para adelantar la ejecucion del PAR ISS, pues, por ministerio de la ley y en
virtud de los pronunciamientos efectuados por la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en casos similares al presente, lo pertinente es
abstenerse de iniciar un proceso ejecutivo, siendo deber remitirlo al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, pues dicha entidad es la
competente para conocer y cancelar las obligaciones que se derivan de
procesos ejecutivos en los que se pretende el pago de acreencias
laborales a cargo del PAR ISS y que fueran reconocidas en virtud de fallos
judiciales, mas no es un deudor solidario de la enfidad condenada, ni su
sucesor procesal, por tanto, no puede tenerse como extremo pasivo de
la litis.

Por lo expuesto, el JUILGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN,

RESUELVE:
PRIMERO: ABTENERSE DE LIBRAR orden de pago a favor del senor JUAN

PABLO RESTREPO PUENTES a fravés de apoderado judicial, segin lo
expuesto en la parte motiva.
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SEGUNDO: REMITIR el presente proceso al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, para lo de su cargo, dejando los registros
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

@andn@ Milera Munoa. Torces
SANDRA MILENA MUNOZ TORRES
JUEZ

JUZGADO PRIMERO LABORAL
POPAYAN - CAUCA

En Estado No. 128 se notifica el
auto anterior.

Popaydn, 25 de agosto de 2023

U

ELSA YOLANDA MANZANO
URBANO
Secretaria




