Ll'j Repiiblica de Colombia
Juzgado Sequndo Laboral del Circuito de Popaydin

Popayan, veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022).

Proceso Accion de Tutela

Accionante JUAN CARLOS TORRES NOGUERA

Accionado(s) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA -ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT.
ANDRES. M. DIAZ”

Radicacion No. 19001310500220220006800
Procedencia Reparto

Instancia Primera

Providencia Sentencia N0.012 — 2022
Temasy Derecho fundamental de peticion.
Subtemas

Decision Se niega el amparo constitucional

l. OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve la accion de tutela interpuesta por el sefior JUAN CARLOS TORRES
NOGUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.061.753.651, contra el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA- ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ”

I. ANTECEDENTES

El sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA, instaura la presente accion contra el
MINISTERIO DE DEFENSA- COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA -ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ”, con la
finalidad de que le sea tutelado el derecho fundamental de peticion.

Los hechos en los que fundamenta el deprecado amparo constitucional se sintetizan
asi:

1. Manifiesta que, el dia 25 de enero de 2022 envi6é derecho de peticion a través de
correo certificado de la empresa de mensajeria “Servientrega” a las instalaciones de
la Escuela de Suboficiales “CT. ANDRES. M. DIAZ” ubicada en la carrera 5 No. 2-92
Sur Madrid — Cundinamarca, y fue recibido el dia 27 de enero de 2022 por el T2 Villalba
Hernan, y a la fecha no ha recibido respuesta.

2. Sefiala que la salud es un derecho fundamental que requiere la proteccion de
Estado, toda vez que Colombia es un estado social de derecho. Que la garantia de los
derechos humanos esta cimentada en la consideracion de la dignidad humana.

3. Cita el accionante: “la omision negligente en estudiar y resolver una peticion de una
persona que no tiene ninguna otra alternativa para acudir a un tratamiento médico,
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compromete la responsabilidad del funcionario y configura un incumplimiento de los
deberes sociales del Estado”

4. Solicita se ampare su derecho fundamental de peticién y se ordene a la accionada
que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia, de respuesta.

1. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto interlocutorio No. 128 de fecha 16 de febrero de 2022, el Despacho
dispuso admitir la accion de tutela, correr traslado a las entidades accionadas y
suministrar copia de la demanda y sus anexos, para que en el improrrogable término
de TRES (3) DIAS, contados a partir de la notificacién del proveido, remitiera a este
Despacho pronunciamiento detallado sobre los hechos materia de la precitada tutela
y ejercieran su derecho de contradiccion y defensa.

Las partes fueron notificadas mediante oficio No. 0142 y 0143 de fecha 16 de febrero
de 2022.

V. POSICION DE LAS ENTIDAD ACCIONADA

Por parte del Ministerio de Defensa Nacional- Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia -Escuela de Suboficiales “CT. ANDRES M. DIAZ”

A través del coronel IVAN DARIO GOMEZ VILLEGAS, en calidad de Director, la
Escuela de Suboficiales FAC “CT. Andrés M. Diaz” dio respuesta a la presente accion
constitucional, allegada por correo electronico el 22 de febrero de 2022, en los
siguientes términos:

Informa que, el sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA, formalizé su ingreso a la
Escuela de Suboficiales FAC, mediante resolucion No 044 con fecha del 01 de febrero
de 2021, emanada por la Direccion de la Escuela de Suboficiales FAC “CT. Andrés M.
Diaz” por medio del cual se dio de alta a un personal de alumnos para conformar el
curso del cuerpo administrativo de suboficiales No. 94 de la Fuerza Aérea Colombiana.

Que mediante resolucién No.126 de 16 de septiembre de 2021, el sefior JUAN
CARLOS TORRES NOGUERA fue retirado de la escuela de Suboficiales FAC, por no
haberse matriculado, conforme al articulo 82 y 89 del reglamento académico y
disciplinario.

Que el sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA, envié mediante correo certificado
de la empresa Servientrega derecho de peticion a la Escuela de Suboficiales FAC en
el municipio de Madrid — Cundinamarca el dia 25 de enero de 2022, siendo allegada
el dia 27 de enero del 2022, mediante guia No. 9145489207, fecha en la que la entidad
conocio de la peticion realizada en la que se solicitdé “se dé cumplimiento de manera
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inmediata la orden que el facultativo de la salud Doctor LUIS EDUARDO JEREZ P-
Medicina fisica y rehabilitacion — impartié y formulé el dia 07 de julio de 2021 a las
8:26:16 de la mafiana, que corresponden, a) consulta de control y seguimiento por
fisioterapia b) consulta de control por especialista en medicina fisica y control
posterior a valoracion neurologica y se amparen mis derechos fundamentales...”

Indica que la peticidn fue radicada ante la escuela el dia 27 de enero de 2022, la cual
obedece de reporte de entrega, siendo recibido por un funcionario de la Escuela de
Formacion.

Informa que, para dar la respuesta a la peticién, conforme por la ley y el decreto
legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, cuenta con un término de 20 dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcién, es decir que debe ser resuelta a mas tardar
el 24 de febrero de 2022, por lo que considera, se encuentra dentro del término para
dar respuesta al peticionario.

Considera que no existe una afectacion al derecho de peticion alegado por el sefior
JUAN CARLOS TORRES NOGUERA, debido a que no hay una actuacién u omision
del agente accionado.

Solicita, se declare improcedente la accién de tutela de la referencia y de manera
subsidiaria sean denegadas la totalidad de las pretensiones incoadas por el sefor
accionante JUAN CARLOS TORRES NOGUERA.

V. RECAUDO PROBATORIO

Con la accién de tutela fueron aportados los documentos que se relacionan a
continuacion:

PARTE ACCIONANTE

1. Fotocopia del derecho de peticiéon de fecha 25 de enero de 2022, dirigido a
Ministerio de Defensa Nacional-Comando General de las Fuerzas Armadas de
Colombia- Escuela de Suboficiales “CT. Andrés. Diaz”.

2. Fotocopia de Guia de Envio No. 9145489207, con firma de recibo.

3. Fotocopia de cédula de ciudadania del accionante.

PARTE ACCIONADA

Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia -Escuela De Suboficiales “CT. ANDRES. M. DIAZ”

1. Copia de la Res. No. 044 del 1 de febrero de 2021.
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2. Copia Res. N0.1913 del 25 de noviembre del 2021 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de prorroga de la emergencia sanitaria por el Covid 19.

3. Copia de Res. No. 126 del 16 de septiembre de 2021, la cual retiré del
programa de formacién al sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA.

4. Copia del Decreto No. 491 del 28 de marzo del 2020.

V CONSIDERACIONES

Competencia: De conformidad a lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1°
numeral 1° del Decreto 1382 de 2000, éste Juzgado Laboral de Circuito es competente
para conocer y decidir, en primera instancia, la presente accion de amparo
Constitucional.

Capacidad Juridica: El actor es persona natural, mayor de edad con plenas
facultades, quien interviene en nombre propio.

La entidad accionada, ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ”, es
una Unidad Militar Aérea y Escuela de Formacion donde se entrenan a los Suboficiales
de la Fuerza Aérea Colombiana y una institucion de Educacion Superior, acreditada
por el Ministerio de Educacion mediante Resolucion 20147 del 11 de diciembre de
2015.

Problema Juridico.

Corresponde al Despacho determinar si, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA- ESCUELA
DE SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ” ha vulnerado el derecho fundamental de
peticion de sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA al no dar respuesta a la
peticion de fecha 27 de enero de 2022?

Frente al interrogante planteado el Despacho hara referencia a los siguientes temas:
i) Del derecho fundamental de peticidn vy iii) Caso concreto.

VI. PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE AMPARO:

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86 consagro la accion de tutela como
un mecanismo eficaz para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en todo
momento y lugar, la proteccibn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten amenazados o quebrantados por la
acciéon u omisién de cualquier autoridad publica, o de particulares, por excepcién. Esta
accion sélo sera procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
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judicial, excepto en aquellos casos que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En desarrollo del Canon Superior fue expedido el Decreto 2591 de 1991, en cuyo
articulo 6° se fij6 que la existencia de otros medios de defensa judiciales sera
apreciada en concreto en cuanto a su eficiencia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentre el solicitante.

) Del derecho de peticion

El derecho de peticion, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, se
define como aquel derecho que permite a las personas presentar solicitudes
respetuosas ante las autoridades, y bajo algunos supuestos ante los particulares, con
el fin de obtener de ellos una respuesta, que debe ser oportuna, clara y de fondo.

En efecto, segun lo ha precisado la H. Corte Constitucional, el nacleo esencial del
derecho de peticion, se encuentra constituido por dos aspectos, a saber: pronta
resolucion, esto es, que se emita la respuesta dentro del término que la Ley consagre
para tal fin, y decision de fondo, que implica que se dé una solucién clara y precisa, no
asi necesariamente favorable a los intereses del peticionado. En ambos eventos, esto
es, por falta de una respuesta oportuna o por ausencia de una completa y de mérito,
se entiende vulnerado el derecho de peticion, siendo procedente el amparo superior
para ordenar que se produzca la decision que desate, desde todos sus angulos, la
solicitud impetrada. Ademas, se requiere que se ponga en conocimiento del
interesado, so pena de transgredir tal derecho fundamental.

Sobre el alcance y contenido del derecho de peticibn ha reiterado la H. Corte
Constitucional:

“4.3 Con fundamento en la norma constitucional, la Corte Constitucional ha
sostenido que el ambito de proteccién del derecho fundamental de peticion
comprende los siguientes elementos:

El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas puedan negarse a recibirlas o tramitarlas.

(1) El derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir, dentro de los
términos establecidos en las normas correspondientes.

(2) El derecho a recibir una respuesta de fondo, lo que implica que la autoridad
a la cual se dirige la solicitud, de acuerdo con su competencia, esta obligada
a pronunciarse de manera completa y detallada sobre todos los asuntos
indicados en la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no guardan
relacion con el tema planteado. Esto, independientemente de que el sentido
de la respuesta sea favorable o no a lo solicitado.

(..)
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(4) El derecho a obtener la pronta comunicacion de la respuesta...”
Mas adelante preciso llanamente:

“Esta corporacion ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que
la respuesta a una solicitud debe cumplir los siguientes parametros: (i) ser
pronta y oportuna; (ii) resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente
la situacion planteada por el interesado; (iii) y, finalmente, tiene que ser puesta
en conocimiento del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estos
ingredientes conllevara a la vulneracion del goce efectivo de la peticidn, lo que
en términos de la jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio
democratico. El derecho fundamental de peticion propende por la interaccion
eficaz entre los particulares y las entidades publicas o privadas, obligando a
éstas a responder de manera oportuna, suficiente, efectiva y congruente las
solicitudes hechas por aquellos. Faltar a alguna de estas caracteristicas se
traduce en la vulneraciéon de esta garantia constitucional.™

Por lo tanto, la accién de tutela es procedente cuando se configura la vulneracion del
derecho de peticién porque la entidad accionada no ha dado respuesta de fondo a las
peticiones del accionante.

De otro lado, el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, extendio los términos para dar
respuesta a las peticiones formuladas por los ciudadanos, ello en atencion a la
emergencia sanitaria, asi:

“Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:
() Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro
de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(if) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefalado en el presente articulo expresando
los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto en este articulo.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-712, abril 1° de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.”

Caso Concreto

Pretende el precitado accionante, al incoar esta accion constitucional, la debida
proteccion a su derecho fundamental de peticion. Como consecuencia solicita que se
ordene a la accionada que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la
sentencia, produzca respuesta.

Se encuentra acreditado que el sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA present6
derecho de peticion ante la ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ”,
el dia 25 de enero de 2022, siendo remitido a través de la empresa de mensajeria
Servientrega, con numero de guia 9145489207. En dicha peticion, el accionante
solicité dar cumplimiento de manera inmediata a la orden médica dada por el Doctor
Luis Eduardo Jerez de medicina fisica y rehabilitacion, (Consulta de control o
seguimiento por fisioterapia; Consulta de control por especialista en medicina fisica y
control posterior a valoracion neurologia), impartida el dia 7 de julio de 2021. Solicita,
le envien las ordenes médicas a los establecimientos de salud con sede en la ciudad
de Popayan, lugar de residencia del accionante, segun lo ahi indicado.

La entidad accionada ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ en su
derecho de defensa, a través de su Director, informé que el actor, ingreso6 a la Escuela
de Suboficiales FAC, mediante Res No. 044 del 1 de febrero de 2021 y fue retirado de
la misma mediante Res. No. 126 del 16 de septiembre de 2021, por no haberse
matriculado, conforme al articulo 82 y 89 del Reglamento Académico y Disciplinario.
Que la entidad conoci6 de la peticidon el dia lunes 27 de enero de 2022, fecha en la
que fue radicada en las instalaciones de la Escuela de Suboficiales FAC, en el
municipio de Madrid-Cundinamarca.

Considera, que se encuentra dentro del término de ley para dar respuesta al
peticionario, conforme a lo previsto por la Ley y el Decreto Legislativo 491 del 28 de
marzo de 2020, por lo que cuenta con un término de 20 dias habiles contados a partir
de la fecha de recepcion, es decir, que debe ser resuelta a mas tardar el dia 24 de
febrero de 2022.

Revisados los medios de prueba obrantes al interior del expediente de tutela, se puede
advertir que, le asiste razén a la entidad accionada, toda vez que, la peticién fue
remitida el 25 de enero de 2022 y recibida el 27 de la misma calenda, y la presente
accion de tutela, fue enviada a través de correo electronico a la oficina de reparto el
15 de febrero de 2022, ello quiere decir que, para esta ultima data, la ESCUELA DE
SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ, se encontraba en término para responder la
peticion presentada atendiendo a lo sefalado en el articulo 5 del Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020.
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Por lo que no es posible concluir una trasgresion al derecho de peticion, cuando al
momento de la presentacion de la accion de tutela, no se habia vencido el término
legal de los 20 dias con que contaba la entidad para resolver peticiones como de la
gue aqui se trata.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso el amparo constitucional deprecado no
esta llamado a prosperar, como quiera que no existe afectacién o amenaza del derecho
fundamental de peticion del sefior JUAN CARLOS TORRES NOGUERA.

DECISION

En virtud de lo anterior, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional reclamado por la parte accionante, JUAN
CARLOS TORRES NOGUERA identificado con cédula de ciudadania numero
1.061.753.651, en contra del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA- ESCUELA DE
SUBOFICIALES “CT. ANDRES. M. DIAZ”, con fundamento en las razones expuestas
en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas idoneo a las partes la decisién tomada
advirtiendo que contra ella procede la impugnacién dentro de los TRES (3) DIAS

siguientes a su notificacion.

TERCERO: REMITIR a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision si
ésta sentencia no fuere impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EL JUEZ,

GUSJTA DOLFO/PAZOS MARIN
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