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10/03/2023

Péagina: 1
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcién Actuacion Fecha Cuad.
Auto
19001 31 05 002 Ordinario JUAN CARLOS PARRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA Reprograma y fecha Audiencia Virtual 09/03/2023
2022 00056 VALENCIA DE PENSIONES - COLPENSIONES lunes 27 marzo-2023, 9:30 am, fecha rea
auto 8-marzo-2023, FLM
19001 31 05 002 Ordinario GERARDO ANTONIO - ADMINISTRADORA COLOMBIANA Reprograma y fecha Audiencia Virtual 09/03/2023
2022 00124 BOTINA CARVAJAL DE PENSIONES - COLPENSIONES Lunes 27 marzo-2023, 9:30 am, feche
real auto 8-marzo-2023, FLM
19001 31 05 002 Ordinario ALBA ROCIO - VILLAQUIRAN ADMINISTRADORA COLOMBIANA Admite contestaciones y Fecha Audienci 09/03/2023
2022 00218 ARIAS DE PENSIONES - COLPENSIONES Virtual Lunes 27
marzo-2023, 9:30 am, FLM
19001 41 05 001 ACCIONES DE YAMIL ERNESTO RODRIGUEZ PORVENIR Auto Decreta nulidad hasta  Autc 09/03/2023
2023 00018  TUTELA FERIZ admisorio Vincular 3os
interesados, fecha real auto 8-3-2023
FLM

ANTERIORESDECISIONES, EN LA FECHA

10/03/2023

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 321 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL Y PARA NOTIFICAR A LASPARTESDE LAS
Y ALAHORADELAS8A.M., SE FIJA EL PRESENTE ESTADO POR EL

TERMINO LEGAL DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS6:00 P.M.

JANIO FERNANDO RUIZ BURBANO

SECRETARIO




Sy q@pﬁﬁﬁca de Colombia
82 Juzgado Segundo Laboral def Circuito de Popaydn

AUDIENCIA ORAL PUBLICA, DE CONCILIACION, DECISION DE EXCEPCIONES
PREVIAS, SANEAMIENTO, FIJACION DEL LITIGIO Y DECRETO DE PRUEBAS,

EXPEDIENTE N°:

ARTICULO 77 del C.P.T.S.S.

190013105002-201900254-00

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: JHON FREDY CRUZ ESCOBAR

APODERADO(A): Dra. PAULA ANDREA GARCES GARCIA — C.C. No0.48.600.226—
T.P N0.125.581 CSJ

DEMANDADO(A): TEKA SERVICES SAS

APODERADO(A): Dra. ANDREA SANCHEZ GARCIA- C.C. No. 1.061.797.677— T.P.
No. 335.262 del CSJ

DEMANDADO(A): HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS

APODERADO(A): DRA. ALEJANDRO MIGUEL CASTELLANO LOPEZ- C.C. No.
79.985.202— T.P. No. 115.849 DEL C.S.J., sustituye poder a la Dra.
CAROL LOPEZ MENDEZ - C.C. No. 1.031.131.971 - T.P. 313.458
CSJ.

DEMANDADO(A): SURAMERICANA S.A

APODERADO(A):  DR. JUAN CARLOS GANAN MURILLO — C.C. No. 14.889.980— T.P.
No. 68.937 CSJ

DEMANDADO(A):  JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE
DEL CAUCA

APODERADO(A): DRA. JULIETA BARCO LLANOS- C.C. No. 31.414.999- T.P. No.
94.672 DEL CSJ., sustituyo poder a la Dra. CAROLINA
SEPULVEDA RAMIREZ - C.C No. 42.136.275 — T.P. No. 140.057
CSJ.

DEMANDADO(A):  JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

APODERADO(A):  Dra. MARY PACHON- C.C. No. 41.737.900—- T.P No. 60.870 CSJ

COMPARNIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A
CONFIANZA

DRA. DIANA YAMILE GARCIA RODRIGUEZ —
C.C. No. 1.130.624.620— T.P. No. 174.390 CSJ

LLAMADO EN GARANTIA:

APODERADO(A):

Fecha de Audiencia: 6 de marzo de 2023, inicia 9:51 am, finaliza 11:52 a.m.

MOMENTOS IMPORTANTES DE LA AUDIENCIA

Hoy a los seis (06) dias de marzo de dos mil veintitrés (2023), siendo las nueve y
cincuenta y uno de la mafiana (9:51 am) el Juzgado Segundo Laboral Del Circuito De
Popayan se constituye en audiencia publica de que trata el art. 77 CPTSS en el proceso
ordinario laboral propuesto por el seiior JHON FREDY CRUZ ESCOBAR en contra de
TEKA SERVICES SAS - HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS - SURAMERICANA
S.A - JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA -
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, siendo llamado en garantia la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA, proceso ordinario laboral
que se radica con numero 19-001-31-05-002-2019-00254-00.

VERIFICACION DE ASISTENCIA. Asistieron las partes y sus apoderados.

La apoderada de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez presentd justificacion a su
inasistencia.

NMF Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popaydn - Cauca
Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se procede a resolver la MEDIDA CAUTELAR solicitada en la demanda inicial y en la
reforma por la apoderada de la parte demandante.

Una vez escuchadas las partes, el Despacho RESUELVE;

1. Negar el decreto de la medida cautelar solicitada.

2. Sin costas.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

La apoderada de la parte demandante presenta y sustenta el recurso de apelacion.

El Despacho, RESUELVE:

CONCEDER en el efecto devolutivo este recurso de apelacion propuesto contra el auto
gque niega la medida cautelar y en consecuencia se remite el expediente a la sala Laboral
del H. Tribunal Superior de Distrito Judicial de Popayan para que se surta su tramite, sin
necesidad de expedicion de copias como lo exige el articulo 65 del CPTSS como quiera

gque se remitird el expediente digital para sus efectos.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION

Se declara fracasada la audiencia de conciliacion.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS propuso como excepcion previa la de
INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES al solicitarse
en la demanda el reintegro y la sancion de que trata el art. 65 CST.

Una vez escuchadas las partes el Despacho RESUELVE:

PRIMERO: Negar la excepcion previa de inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones, propuesta por la sociedad HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS.

SEGUNDO: Sin costas, de conformidad con lo establecido en el articulo 365 del CGP.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Frente a la decision la apoderada de la sociedad HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA
SAS propone y sustenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

Frente al recurso de reposicion el suscrito Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: No reponer para revocar el auto que negd la excepcion previa de inepta
demanda indebida acumulacién de pretensiones formulada por la Sociedad HUAWEI
TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 365 del CGP, se fijan costas. Se estiman las
agencias en derecho en una suma igual a Un (1) salario minimo mensual legal vigente al

NMF Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popaydn - Cauca
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momento del pago que sera incluido en la liquidacion de costas que se practicara por la
secretaria del despacho.

TERCERO: Conceder el recurso de apelacion contra el Auto que negé la excepcion
previa propuesta; recurso que se concede en efecto devolutivo, sin que sea necesario
remitir copia del expediente a la sala Laboral de Honorable Tribunal Superior de Popayan
como quiera que seré remitido el expediente digital.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se da por saneado el proceso atendiendo lo dispuesto en el articulo 132 del cédigo
general del proceso.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Atendiendo los hechos de la demanda y las contestaciones, el despacho propone a las
partes la siguiente fijacion del litigio:

Se concreta este asunto en determinar si hay lugar a declarar la existencia de una
relacion laboral regida por un contrato de trabajo entre el demandante y las sociedad
TEKA SERVICES SAS y la sociedad HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS.
Resuelto lo anterior y de ser positiva la existencia de una relacién laboral regida por un
contrato de trabajo, se analizara si para el caso hay lugar a declarar la ineficacia del
despido que se afirma ocurrido el 25 de junio de 2018. Igualmente se analizara si hay
lugar a declarar la ineficacia de la terminacién de la misiébn en la que laboraba el
accionante para beneficio de la sociedad HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS
segun se indica en la demanda. Se estudiara si hay lugar al reintegro y el consecuente
pago de salarios, prestaciones, aportes a la seguridad social y la indemnizacién de que
trata el 26 de la ley 361 de 1997 o en subsidio la sancién del art. 65 CST y la
indemnizacién por despido injusto. Asi mismo se analizard la procedencia del pago del
salario por el periodo de abril de 2018, asi como el reajuste de salarios que se dice
insolutos, causados en vigencia del vinculo laboral cuya existencia se reclama.

Frente a la ARL SURAMERICANA, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA y JUNTA NACIONAL DE INVALIDEZ si hay lugar a
declarar la nulidad de los dictimenes que calificaron la pérdida de capacidad laboral del
accionante con ocasion del accidente de trabajo que se afirma ocurrido el 09/11/2016.
Igualmente se estudiard si la ARL SURAMERICANA, debe dar continuidad a los
tratamientos médicos, quirdrgicos y terapéuticos que se dice generados con posterioridad
al accidente de trabajo ocurrido el 09/11/2016 segun los términos de la demanda, se
estudiara si para el caso proceden las excepciones de pago, compensacion y prescripcion
alegadas por algunas de las accionadas.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se ADICIONA la fijacion del litigio, sobre el estudio de la procedencia del pago de las
prestaciones sociales durante la vigencia del vinculo laboral.

Se ADICIONA la fijacion del litigio, en relacion a establecer si como llamado en garantia
esta obligada a responder por cualquiera de las pretensiones de la demanda.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

DECRETO DE PRUEBAS

NMF Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popaydn - Cauca
Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE:

DOCUMENTALES: Estimense en su valor legal los documentos aportados con la
demanda.

TESTIMONIAL: Decrétese el testimonio de los sefiores DIANA CRUZ, SHELLY
CAROLINA CARDENAS, LUIS FORERO, GERARDO PARRA Yy YLBER DUARTE.

Frente a la PRUEBA OFICIADA por la parte demandante, el Despacho no accede a la
misma, ya que considera que los documentos aportados permiten resolver de fondo lo
debatido en el proceso.

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS

DOCUMENTALES: Estimense en su valor legal los documentos aportados con la
contestacion de la demanda.

TESTIMONIAL: Decrétese el testimonio de los sefores: MILENA PATRICIA GARNICA
TRIVINO, JUAN GUILLERMO ACEVEDO.

INTERROGATORIO DE PARTE: Decrétese el interrogatorio de parte al demandante.

Niéguese el interrogatorio de parte al representante legal de la sociedad TEKA
SERVICES SAS, persona juridica que se encuentra representada mediante curador Ad
litem.

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DEL
VALLE DEL CAUCA

DOCUMENTALES: Estimense en su valor legal los documentos aportados con la
contestacion de la demanda.

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ

DOCUMENTALES: Estimense en su valor legal los documentos aportados con la
contestacion de la demanda.

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A

DOCUMENTALES: Estimense en su valor legal los documentos aportados con la
contestaciéon de la demanda.

TESTIMONIAL: Decrétese el testimonio de los sefiores: JAIME EDUARDO DIAZ
MENDOZA, CARLOS FRANCISCO SOLER, rendira testimonio en esta audiencia publica.

INTERROGATORIO DE PARTE

Decrétese el interrogatorio de parte al demandante.

Niéguese el interrogatorio de parte al representante legal de la sociedad TEKA
SERVICES SAS, persona juridica que se encuentra representada mediante curador Ad

litem.

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA SOCIEDAD TEKA SERVICES SAS EN
LIQUIDACION

No fueron solicitadas.

NMF Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popaydn - Cauca
Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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PRUEBAS LLAMADO EN GARANTIA SEGUROS CONFIANZA S.A
No contesto la demanda, ni el llamamiento en garantia en su momento procesal.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

La parte demandante solicita se tenga en cuenta una prueba sobreviniente, solicita una
prueba pericial o un informe técnico ante una entidad especializada en columna a efectos
de demostrar si los padecimientos del demandante son a raiz de un golpe o de un
proceso degenerativo, y si los mismos fueron generados con el accidente laboral.

Frente a la solicitud de la parte demandante para decretar prueba de oficio el despacho
RESUELVE:

NEGAR la prueba pericial solicitada.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Frente a la decision la apoderada de la parte demandante interpone y sustenta el recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion.

Dada la controversia que se genera en esta instancia y aplicando lo dispuesto en el
articulo 54 del CPT y de la SS, dispondra la practica de la prueba de oficio en los
siguientes términos:

Se dispondr4d como prueba de oficio la calificacion del sefior JHON FREDY CRUZ
ESCOBAR por parte del area de medicina laboral de la NUEVA EPS, a fin de que se
determine el origen de la contingencia del sefior JHON FREDY CRUZ ESCOBAR, su
pérdida de capacidad laboral y la fecha de estructuracién si es del caso. Para estos
efectos, el demandante deberd aportar las expensas necesarias para la practica de la
prueba pericial a cargo de la Nueva EPS. En el evento en que no aporte las expensas
necesarias para la practica de la prueba pericial, se entendera desistida de la practica de
la misma.

Igualmente la parte demandante deberd aportar la totalidad de la historia clinica incluida la
anterior al afio 2011 hasta la fecha, en el término de diez (10) dias siguientes al auto que
decreta esta prueba pericial.

En consecuencia, se repone para revocar el auto que decreta la practica de la prueba
solicitada.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

La apoderada de la Sociedad Huawei interpone recurso de reposicién contra el auto que
decret6 la prueba testimonial solicitada por la parte demandante.

El Despacho RESUELVE: No reponer para revocar el auto que decretd la prueba
testimonial solicitada por la parte demandante.

Con ocasién de la prueba de oficio decretada por el Despacho, se hace necesario fijar
una nueva fecha y hora a efecto de llevar a cabo la audiencia de trdmite y juzgamiento.
Se fija:

El dia Martes cuatro (4) de julio de dos mil veintitrés (2023) a las nueve v treinta de
la mafana (9:30 a.m.)

Publiquese el aviso pertinente en los términos del articulo 45 del CPTSS.

NMF Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popaydn - Cauca
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ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Dispéngase el registro de esta diligencia e incorpérese al acta respectiva la constancia de
quienes comparecieron a la misma. Por Secretaria elab6rese la correspondiente acta. Se
termina siendo las once y cincuenta y dos (11:52 a.m.) de la mafiana de hoy 6 de marzo

de 2023.
NOTIFIQUESE
Noo0A Non fok
NATALIA MARIN FLOR
Secretaria Ad Hoc
NMF Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popaydn - Cauca

Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Republica de Colombia
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popayan

AUTO DE SUTANCIACION N° 163

Popayan, ocho (8) de Marzo de dos mil veintitrés (2023).

REF: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DTE: JUAN CARLOS PARRA VALENCIA

Apoderado. AUGUSTO TORREJANO FERNANDEZ

DDO: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. Y ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES-“COLPENSIONES”

RAD: 1900131050022022-00056-00

En consideracion a que para el dia 8 de Marzo de 2023, a las 9:30 pm, estaba
programada audiencia, contemplada en los articulos 77 y 80, en el asunto de la
referencia, pero, teniendo en cuenta que se han estado presentado corte abruptos en
el servicio de energia y con el fin de evitar inconvenientes para la realizacién de la
diligencia antes mencionada, por lo tanto se hace necesario reprogramarla.

Por lo expuesto el JUZGADO, RESUELVE:

PRIMERO: REPROGRAMAR la audiencia obligatoria de conciliacién, decision de
excepciones previas, saneamiento, fijacién del litigio, decreto y practica pruebas,
alegatos y juzgamiento contempladas en los articulos 77 y 80 del Cdodigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, para el dia lunes veintisiete(27) de Marzo de dos
mil veintitrés (2023), a las nueve y treinta de la mafana (9:30 am) dentro de la cual
deberan comparecer las partes con o sin apoderado, so pena de hacerse acreedoras
a las sanciones contempladas en el inciso 6° del articulo 77 del Cadigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FLM

CERTIFICO

QUE EL AUTO ANTERIOR, FUE NOTIFICADO POR ESTADO
No. 39, FIJADO HOY, 10 DE MARZO DE 2023, EN LA
SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL

CIRCUITO DE POPAYAN A LAS 8: 0%%

Secreﬁ
Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popayan - Cauca
Calle 3 # 3-31 Of. 113 a 117 Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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AUTO DE SUTANCIACION N° 164

Popayan, ocho (8) de Marzo de dos mil veintitrés (2023).
REF: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DTE: GERARDO ANTONIO BOTINA CARVAJAL
Apoderado. LUIS HERNANDO BARRIOS HERNANDEZ
DDO: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. Y ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
“COLPENSIONES”
RAD: 1900131050022022-00124-00

En consideracion a que para el dia 8 de Marzo de 2023, a las 9:30 pm, estaba
programada audiencia, contemplada en los articulos 77 y 80, en el asunto de la
referencia, pero, teniendo en cuenta que se han estado presentado corte abruptos en
el servicio de energia y con el fin de evitar inconvenientes para la realizacion de la
diligencia antes mencionada, por lo tanto se hace necesario reprogramarla.

Por lo expuesto el JUZGADO, RESUELVE:

PRIMERO: REPROGRAMAR la audiencia obligatoria de conciliacién, decision de
excepciones previas, saneamiento, fijaciéon del litigio, decreto y practica pruebas,
alegatos y juzgamiento contempladas en los articulos 77 y 80 del Cdodigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, para el dia lunes veintisiete(27) de Marzo de dos
mil veintitrés (2023), a las nueve y treinta de la mafana (9:30 am) dentro de la cual
deberan comparecer las partes con o sin apoderado, so pena de hacerse acreedoras
a las sanciones contempladas en el inciso 6° del articulo 77 del Cadigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FLM

CERTIFICO

QUE EL AUTO ANTERIOR, FUE NOTIFICADO POR ESTADO
No. 39, FIJADO HOY, 10 DE MARZO DE 2023, EN LA
SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL

CIRCUITO DE POPAYAN A LAS 8: 0/7%

Secr;’?‘
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AUTO INTERLOCUTORIO No 166
Popayan, nueve de Marzo de dos mil veintitrés.

REF: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DTE: ALBA ROCIO VILLAQUIRAN ARIAS.

APODERADO: MARTHA CECILIA MOSQUERA ROJAS.

DDO: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., Y ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES.

Rad: RAD: 1900131050022022-00218-00

Advierte el Despacho que las demandadas, ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES “COLPENSIONES” y ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, a través de sus apoderados
judiciales, contestaron la demanda dentro del término de ley.

Revisadas las mismas se tiene que rednen los requisitos de forma establecidos
en el articulo 31 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 18 de la Ley 712 de 2001, en consecuencia se
procedera a su admision y se fijar4 fecha y hora para que tenga lugar la
audiencia obligatoria de conciliacién, decisibn de excepciones previas,
saneamiento, fijaciéon del litigio, decreto y practica pruebas, alegatos y
juzgamiento contempladas en el articulo 77 y 80 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popayan,
RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER personeria para actuar en este asunto como
apoderado principal al Doctor LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO y como
apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES” al Doctor ANDRES ALFREDO BERNAL MUNOZ, gue se
identifica con cédula No. 1.061.709.248 de Popayan-Cauca con Tarjeta
Profesional No. 220.977 del C. S. de la J.

RECONOCER personeria para actuar en este asunto como apoderada de la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A a la Doctora MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO que se identifica con
cédula No 52.431.353 de Popayan Cauca con Tarjeta Profesional No 149.996
del C. S. de la J.

SEGUNDO: ADMITIR la Contestacion de la Demanda Ordinaria Laboral de
Primera Instancia por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES “COLPENSIONES”.

Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popayan - Cauca
Calle 3 No. 3-31 Of. 113 a 117Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Y aepitlca s Coomsia
Juzgado Sequndo Laboral del Circuito de Popaydin

TERCERO: ADMITIR la Contestacion de la Demanda Ordinaria Laboral de
Primera Instancia por parte de la ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

CUARTO: SENALAR para que tenga lugar la audiencia obligatoria de
conciliacién, decision de excepciones previas, saneamiento, fijacion del litigio,
decreto y practica de pruebas, alegatos y juzgamiento, contempladas en los
articulos del 77 al 80 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
para el dia LUNES VEINTISIETE (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023), a
las nueve y treinta de la mafiana (9:30 am) dentro de la cual deberan comparecer
las partes con o sin apoderado, so pena de hacerse acreedoras a las sanciones
contempladas en el inciso 6° del articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FLM

CERTIFICO
QUE EL AUTO ANTERIOR, FUE NOTIFICADO POR ESTADO
No. 39, FIJADO HOY, 10 DE MARZO DE 2023, EN LA
SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE POPAYAN A LAS 8:00 A.M.

I

Secreﬁit/ [ 74
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 165

Popayan, ocho (08) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Referencia IMPUGNACION
Proceso ACCION DE TUTELA
Accionante YAMIL ERNESTO RODRIGUEZ FERIZ

FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS

Accionada PORVENIR S.A

Radicacién No. 190014105001-2023-00018-01
Procedencia REPARTO

Instancia SEGUNDA

Decision Declarar la nulidad desde el auto admisorio.

Para entrar a definir la impugnacion formulada en contra de la Sentencia de Tutela
No. 028 del 1 de febrero de 2023, proferida por el JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL
DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE POPAYAN, previamente

SE CONSIDERA:

A.- Invocando la proteccion del derecho fundamental de peticibn en materia
pensional, seguridad social y minimo vital, el sefior YAMIL ERNESTO RODRIGUEZ
FERIZ solicita al Juez constitucional, se ordene a porvenir expedir una respuesta de
manera clara, efectiva y sin demoras frente a la peticion de reconocimiento del bono
pensional.

B.- Se evidencia que en la contestacion de la accion constitucional el FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., en el acapite que denomind “TITULO
II”, solicité se vinculara al contradictorio al DEPARTAMENTO DE CORDOBAYy a la
oficina de BONOS PENSIONALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, peticion que no se evidencia atendida por el JUZGADO PRIMERO
MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE POPAYAN.

C.- A partir de un estudio integré del caso, encuentra el Despacho, que el accionante
busca el reconocimiento pensional, y de los documentos aportados, en este caso el
DEPARTAMENTO DEL CORDOBA tiene la responsabilidad del reconocimiento y
posterior pago del bono pensional del actor, al igual que la oficina de BONOS
PENSIONALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, que
podria tener responsabilidad en algunas de estas actuaciones, por lo tanto, se
ordenara militar todo lo actuado hasta el auto admisorio de la demanda, inclusive,
para que las entidades antes citadas sean vinculadas como terceros interesados.

D.- Para dar sustento a la decisién a tomar en este asunto, vale la pena traer a
colacion lo expresado por la SALA LABORAL DEL HONORABLE TRIBUNAL
SUPERIOR DE POPAYAN en impugnacion de tutela actor RODRIGO ALBERTO
MURNOZ DURAN Accionado: COLPENSIONES Radicacion
1900131050022020005701, Magistrado Ponente: Dr. FABIO HERNAN BASTIDAS
VILLOTA.

“1.- Las nulidades son irregularidades que vulneran el debido proceso y que,
por su gravedad, el legislador les ha atribuido la consecuencia de invalidar
las actuaciones afectadas por ellas. Adicionalmente, la Corte Constitucional

1
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ha precisado que, en materia de nulidades en las acciones de tutela, se
aplicara en lo pertinente el Cdédigo General del Proceso por remision del
articulo 4° del Decreto 306 de 19921,

2. La informalidad propia que identifica el tramite de la accion de tutela, no
releva de la obligacion de vincular y notificar en debida forma a quienes
tengan interés legitimo en los resultados de la actuacion. De la interpretacion
del Decreto 2591 de 1991 y de la premisa constitucional, se establecen hitos
razonables para su valido ejercicio, de modo tal que la proteccion inmediata
de los derechos superiores de rango fundamental vulnerados o amenazados
cuya proteccion se demanda, se concretan en la orden que el Juez
Constitucional imparte contra aquel respecto de quien debe dar cumplimiento
a una orden de tutela, si fuere el caso, o actle o se abstenga de hacerlo.

3. En este orden de ideas, si en la presentacion de la accién constitucional
no se integra la parte pasiva en debida forma, es decir, con todas aquellas
personas naturales o juridicas cuyo concurso es necesario para establecer la
presunta amenaza o violacion de los derechos alegados, es deber del
juzgador proceder a su vinculacion oficiosa a fin de garantizarles su derecho
a la defensa y, en esa medida, permitirles establecer el grado de
responsabilidad que les pueda asistir en los hechos que son materia de
controversia.

4. Asi mismo, en proveido A025A del 13 de febrero de 2012, la misma
Corporacion sostuvo, en cuanto a la relevancia de la notificacion en el tramite
constitucional, que: “es el acto material de comunicacién, mediante el cual se
vincula a una determinada actuacion judicial o administrativa, a los sujetos
gue puedan tener interés en ella, poniéndolos en conocimiento de las
decisiones que alli se profieran”. Dicho acto es un requisito esencial del
debido proceso que permite el ejercicio del derecho de defensa de las partes,
de los terceros y de todos aquellos legitimados para intervenir, en la medida
en que puedan verse afectados por algin aspecto de la decision.

5. En consecuencia, la vinculacién y notificacion del libelo incoatorio en el
trdmite tutelar resultan de suma importancia, para permitir a las partes
ejerzan todas las actuaciones procesales pertinentes, contradecir los
argumentos de los demas sujetos y solicitar las pruebas que consideren
necesarias.”

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado en la accion de tutela,
interpuesta por el sefior YAMIL ERNESTO RODRIGUEZ FERIZ contra el FONDO
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., hasta el auto admisorio de la
misma, para que se vincule como terceros interesados al DEPARTAMENTO DE
CORDOBA y a la oficina de BONOS PENSIONALES DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, a traves de sus representantes legales o
quienes hagan sus veces.

1 Corte Constitucional. Sentencia T — 661 de 2014, SU — 116 de 2018, entre otros
2
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SEGUNDO: En consecuencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
para que se reponga la actuacion de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia, conservando en todo caso, validez, las contestaciones y
pruebas allegadas hasta el momento en el tramite de la presente accion.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes, por el medio mas
expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVE ADOLFO PAZOS MARIN
uez

FLM

CERTIFICO
QUE EL AUTO ANTERIOR, FUE NOTIFICADO POR ESTADO
No. 039, FIJADO HOY, 10 DE MARZO DE 2023, EN LA
SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE POPAYAN A LAS 8:00 A.M.

Y/

Secreﬂiy vV
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Proceso Accion de Tutela

Accionante RANGEL RUIZ GAVIRIA

MINISTERIO DE TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL - “SUBDIRECCION DE SUBSIDIOS PENSIONALES,
SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS Y OTRAS
PRESTACIONES”

Accionado(s)

(1) UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS.

Vinculados (2) ENCARGADO FIDUCIARIO “CONSORCIO FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022” a través de
FIDUAGRARIO S.A.

Apoderada A nombre propio

Radicacion No. 19 001 31 05 002 2023 00008 00
Procedencia Reparto

Instancia Primera

Providencia Sentencia N° 007-2023

Temas y Subtemas | DERECHO DE PETICION

Decision Concede el amparo constitucional

Popayan Cauca, ocho (08) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

l. OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve la accion de tutela propuesta por el sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA,
identificado con cédula de ciudadania N° 76.214.173 de Argelia Cauca, en contra
del MINISTERIO DE TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL “SUBDIRECCION
DE SUBSIDIOS PERSONALES, SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS Y
OTRAS PRESTACIONES”, vinculados: UNIDAD PAA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y, encargado fiduciario CONSORCIO
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 através de FIDUAGRARIO S.A.

Il. ANTECEDENTES

El accionante, en ejercicio de la accion consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, instauré la referida accion constitucional en contra del
MINISTERIO DE TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL “SUBDIRECCION DE
SUBSIDIOS PERSONALES, SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS Y
OTRAS PRESTACIONES”, con el propésito que le sea garantizado su derecho
fundamental de peticion, como consecuencia de la solicitud elevada ante la entidad
accionada el 4 de agosto de 2022 y 07 de diciembre del mismo afio inclusive.

Los hechos relevantes en los que fundamenta el deprecado amparo constitucional
se sintetizan asi:
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1) Manifiesta el accionante que, el dia 4 de agosto de 2022, elevo solicitud de
RECONOCIMIENTO DE PENSION EXTRAORDINARIA VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO, por considerar que cumple con todos los presupuestos
para el pago de dicha prestacion periddica, peticion fue remitida tanto de forma
fisica como virtual.

2) Que, el MINISTERIO DE TRABAJO a través de oficio del 9 de septiembre de
2022 confirma el recibido de la solicitud.

3) Que, el dia 7 de diciembre y teniendo en cuenta que ya habia transcurrido mas
de 4 meses desde realizada la primera solicitud, procedié a enviar una nueva
solicitud con el objetivo de “proceder a la definicion de fondo del reconocimiento
de la prestaciéon humanitaria periddica victimas del conflicto armado” solicitud
inscrita bajo el radicado interno 05EE202223200000004479.

4) Resalta el accionante que, es una persona de 59 afios de edad, que como se
evidencia en el SISBEN se encuentra en situacion de pobreza extrema. Que,
producto de la tortura sufrida por parte de un actor armado, perdié su mano
derecha y presenta una lesién en su codo izquierdo, situaciéon que le impide
desempeiiarse como agricultor, oficio que desarrollaba para su sustento antes
de la ocurrencia de los hechos, los anteriores motivos han obligado al accionante
a vivir de la caridad de las demas personas.

5) De igual manera, manifiesta que fue calificado con una pérdida de capacidad
laboral del 72,85.

Pretensiones:

Con base en los anteriores hechos, solicita al Juez Constitucional, ordenar al
Ministerio de Trabajo proceder a responder de fondo la solicitud elevada el 4 de
agosto y 7 de diciembre de 2022.

l. ACTUACION PROCESAL

Inicialmente y mediante pronunciamiento (auto interlocutorio N° 0023) del 18 de
enero del afio en curso, se dispuso tramitar la accién de tutela, concediéndoles a la
parte accionada término perentorio para que ejercieran su derecho de contradiccion
y de defensa, precisando para ello cual ha sido el tramite impartido al asunto
reclamado por la parte actora, respecto de las solicitudes realizadas
electronicamente el 4 de agosto y 7 de diciembre de 2022, relacionado con la
solicitud del reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica, contempladas
para las victimas del conflicto armando de Colombia.

Mediante oficio 0025 del 19 de enero del 2023, se le notifico y corri6 traslado, al
sefior CARLOS MUNOZ ROBLES, Subdirector de Subsidios Pensionales, Servicios
Sociales Complementarios y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo y de la
Seguridad Social, de la presente accion impetrada en su contra.
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Con sentencia N° 007-2023 del 27 de enero de 2023, el Despacho constitucional
declar6 la procedencia de la accion de tutela, tutelando el derecho fundamental de
peticion, vulnerado por el Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social
“Subdireccion de Subsidio Pensionales, Servicios Sociales Complementarios
y Otras Prestaciones y, una vez realizadas las notificaciones de rigor, la misma fue
impugnada? por la Asesora de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo,
siendo concedida mediante auto de sustanciacion N° 0025 del 03 de febrero de
2023, ante la Sala Laboral del Tribunal Superior del distrito Judicial de Popayan.

Conocida la impugnacion por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popayéan, siendo la Magistrada Ponente la Dra. CLAUDIA CECILIA
TORO RAMIREZ, mediante pronunciamiento del 21 de febrero de 2023, declaré la
nulidad de la actuacion adelantada en el presente asunto por éste Juzgado, a partir
del auto del 18 de enero de 2023, inclusive y en adelante, a fin de que se rehiciera
las actuaciones viciadas de nulidad y, se vinculara al tramite tutelar a la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTGERAL A LAS VICTIMAS, al
ENCARGADO Fiduciario “CONSORCIO Fondo de Solidaridad Pensional 2022” a
través de FIDUAGRARIA S.A. y demés personas naturales o juridicas a quienes
directamente les afectaria la eventual prosperidad de esta accidn constitucional,
conservando eso si, validez y eficacia las pruebas practicadas respecto de quienes
tuvieron oportunidad de contradecirlas.

En tal obedecimiento, el Despacho a través del auto interlocutorio N° 0127 del 23
de febrero de 2023, vincula a este tramite de accion constitucional, a las referidas
entidades y a su notificacion y traslado formal, a efectos de garantizarles su derecho
ala defensay al debido proceso en calidad de terceros eventuales o comprometidos
con la decision que el Juez de Tutela tome en la presente accion constitucional.

Esta nueva decisién, se notifica en debida forma a través de los Oficios N° 0190

(CLELIA ANDREA ANAYA BENAVIDES, Directora Técnica de Reparacion y, ANDREA NATHALIA
ROMERO FIGUEROA, Directora Técnica de Registro y Gestién de la Informaciéon de la Unidad

! Argumentando que debido a que el fallo impugnado no se tuvieron presentes las argumentaciones
del Ministerio, indicando que resulta insuficiente el término otorgado por el Despacho y de imposible
cumplimiento en lo féatico, en razén a que con la expedicién del Decreto 600 de 2017, la entidad ha
afrontado una congestion por el alto volumen, mas de 500 solicitudes que la Subdireccion de
Subsidios Pensionales, Servicios Sociales Complementarios y Otras Prestaciones y la Direccion de
Pensiones y Otras Prestaciones ha venido atendiendo desde el mes de julio de 2017, como también
en la actualidad presenta congestion judicial, ya que se reciben diariamente acciones de tutelas e
incidentes los cuales son atendidos con el recurso humano y administrativo con los que cuenta la
Direccion, lo que ha ocasionado un retraso para la evacuacion oportuna de las solicitudes tendientes
a resolver tanto las solicitudes de reconocimiento de la Prestacion Humanitaria Periédica para
Victimas del Conflicto Armado, remitidas por COLPENSIONES vy las allegadas a esta entidad
directamente.

En dicha medida las solicitudes las estan resolviendo por el orden de llegada al Ministerio, en el caso
de los recursos interpuestos contra los actos administrativos, asignandoles un turno una vez llega al
Ministerio remitido por EL ENCARGO FIDUCIARIO con el proyecto de acto administrativo que los
resuelve; lo anterior mediante la aplicacién del derecho al turno establecido en el articulo 15 de la
ley 962 de 2005.

Una vez remitido el expediente por parte de FIDUAGRARIA S.A (HOY CONSORCIO FONDO DE
SOLIDARIODAD PENSIONAL 2022), conforme el procedimiento establecido, se le asigna un turno.
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Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), Oficio N° 0191 (al
representante legal del CONSORCIO FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022),
Oficio N° 0192 (CARLOS MUNOX ROBLES, Subdirector (E) de Subsidios Pensionales,
servicios Sociales Complementarios y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo y de la
Seguridad Social) y, Oficio N° 0193 (al Representante Legal de la FIDUAGRARIA S.A. —
FDUPREVISORA S.A.) ; ordenando a los vinculados que en el término perentorio de
dos (2) dias, contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacion,
ejercieran su derecho de contradiccién y de defensa, frente a las pretensiones
elevadas por la parte accionante en el presente asunto.

V. POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

A) El Ministerio del Trabajo, a través de la Doctora DALIA MARIA AVILES REYES,
quien actla en calidad de asesora de la Oficina Asesora Juridica, argumenta:

Que el tramite de la Prestacion Humanitaria para las Victimas del Conflicto Armado,
es necesario tener presente el Decreto 600 de 2017 que regulo integralmente la
prestacion contenida en el Articulo 46 de la Ley 418 de 1997, la cual subroga la
obligacion de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES
respecto del reconocimiento de la prestacion, quedando la misma en cabeza de esa
Cartera, asi:

“Articulo 2.2.9.5.6. Tramite de reconocimiento. EI Ministerio del Trabajo
directamente o a través de un encargo fiduciario o de convenio
interadministrativo que suscriba para tal efecto, debera estudiar la solicitud
de reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica y determinara si la
persona se hace o no acreedora a dicha prestacion. La solicitud deberéa ser
resuelta en un término que no podra superar los 4 meses.

Para el efecto de lo estipulado en el inciso anterior, el Ministerio debera
adelantar los tramites administrativos y presupuestales a que haya lugar para
reconocer y pagar la prestacién de que trata el presente capitulo.”

Explica que, en desarrollo del procedimiento establecido para el reconocimiento de
la prestacion, en el cual, conforme las nuevas obligaciones fue necesaria la
suscripcién de contrato entre el Ministerio del Trabajo y el Encargo Fiduciario,
Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, en el cual se incluyeron para este
altimo las siguientes obligaciones:

“El proceso de sustanciacion y elaboracion del proyecto de acto
administrativo que resuelve la solicitud de reconocimiento de la prestacion
humanitaria peridédica para victimas del conflicto armado regulada con el
Decreto 600 de 2017, o normas que adicionen, modifiqguen o sustituyan. Asi
como la sustanciacién de la etapa de agotamiento de recursos de la
actuacion administrativa” (Subrayas y negrillas propias).
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Afirma que la entidad ha afrontado una congestion por el alto volumen, cientos de
solicitudes que la Subdireccion ha venido atendiendo, ya que se reciben diariamente
solicitudes y peticiones, asi como acciones de tutelas los cuales son atendidos con
los recursos administrativos con que cuenta la Subdireccion y dos profesionales en
derecho, lo que ha ocasionado un retraso para la evacuacion oportuna de las
solicitudes tendientes al reconocimiento y pago de la Prestacion Humanitaria
Periodica para Victimas del Conflicto Armado remitidas por COLPENSIONES y las
allegadas a esa entidad directamente.

Por tal razdn, indica que las solicitudes se estan resolviendo por el orden de
llegada al Ministerio, ya sean realizadas directamente por los peticionarios o0 ya
sean remitidas por CONSOROCIO DE ADMINSTRACION DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSINAL con el proyecto de acto administrativo y de la
completitud de los documentos de los solicitantes, o de los proyectos de actos
administrativos que deciden los recursos mediante la aplicacion del derecho al turno
establecido en el articulo 15 de la ley 962 de 2005.

Expone que el tramite inicial para el reconocimiento de la Prestaciéon Humanitaria
Periddica para Victimas del Conflicto Armado es complejo y dispendioso, en el
cual cada caso concreto debe ser analizado y estudiado minuciosamente conforme
las particularidades de los aspirantes, por lo que se requiere del agotamiento de
uNos pasos y etapas que se estan suscitando en la actualidad.

Por tanto, teniendo presente que el Ministerio del Trabajo debié implementar todo
un nuevo procedimiento y desarrollar una infraestructura para atender las solicitudes
de reconocimiento, expedicion de actos administrativos, notificaciones, etc.,
inherentes al estudio de la prestacion, que por los hechos relatados y a raiz del fallo
de la Honorable Corte Constitucional implic6 congestiébn en las solicitudes
tramitadas y la necesidad de contratacion de personal.

Asi mismo, refiere que FIDUAGRARIA S.A a la fecha no ha remitido el expediente
con el proyecto de acto administrativo, a los cuales se les asigna un turno en
desarrollo del derecho al turno para no afectar los derechos de las primeras
solicitudes de personas victimas que solicitan el sefialado reconocimiento.

Sefiala que el procedimiento consiste en: la acreditacion y envio de los documentos
gue establece el Decreto 600 de 2017 por parte de los peticionarios; el proceso de
completitud de la documentaciéon (cuando no se encuentran completas las
peticiones incluye solicitudes a los peticionarios); andlisis y validacién de los
documentos; remisibn a la Entidad (Encargo Fiduciario) para efectos de
sustanciacion del proyecto de acto administrativo para la Subdireccion ya
mencionada; revision, analisis y firma de la Subdireccion; expedicion, fechado y
notificacion del acto administrativo. Finaliza el tramite con el envio de la Resolucion
para que se surta el proceso de notificacion, tramite complejo que se desarrolla en
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varios pasos (envio de citacion, eventual necesidad de aviso, etc) conforme ordena
el CPACA.

Igualmente indica que, esa Cartera Ministerial remitio6 al CONSORCIO Fondo de
Solidaridad Pensional 2022, la solicitud de la prestacibn humanitaria periodica
para victimas del conflicto armado del accionante, toda vez que esa es la entidad
encargada de realizar el estudio respectivo, y la elaboracién y sustanciacion del acto
administrativo en el que se determinara si se modifica o no la referida decision.

En consecuencia manifiesta que respecto a la peticién del accionante, le han venido
dando continuidad en el tramite, razén por la cual solicita al Despacho Judicial, se
le otorgue un término prudencial de quince (15) dias para que la SubDireccién de
Subsidios Pensionales, Servicios Sociales Complementarios y Otras
Prestaciones, expida el acto administrativo que resuelva la solicitud del accionante.

B) La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, por intermedio de su Representante Judicial de la Unidad para las
Victimas, electrénicamente el 27 de febrero del afio en curso, informa al Despacho
que al realizar la validacion en el sistema de gestion documental, no encontro
radicacion por parte del accionante derecho de peticion o solicitud alguna ante esa
entidad publica.

Que, esa Entidad no ha incurrido en vulneracion de los derechos fundamentales
reclamados por la parte accionante y, en los términos que cobija la Ley 1448 de
2011, los Decretos 4800 y 4802 de 2011 y demas concordantes, respecto al tema
del accionante, no son de su competencia legal dicha materia, por lo thato no tiene
injerencia alguna frente al otorgamiento de proyectos productivos o generacion de
ingresos.

Expone que, como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a
las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011,“Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras”, ésta debe haber presentado declaracién ante el Ministerio Publico? y estar
incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV. Para el caso del sefior RANGEL
RUIZ GAVIRIA informa que efectivamente cumple con esta condicion y se
encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas - SIPOD - por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado bajo el marco normativo de la Ley 387 de
1997 SIPOD 1115575. Y lesiones personales y psicologicas que produzcan
incapacidad permanente.

En consecuencia solicita remitir a la autoridad administrativa competente, quien
tiene la responsabilidad de dar trdmite a la mencionada solicitud, dando informacién
respecto a la reglamentacion actual que existe frente a esa materia, en el entendido
de que cada entidad publica vinculada al Sistema Nacional de Atencidon y

2 | ey 1448 de 2011, articulo 156, y complementarios del Decreto 4800 de 2011.

Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popayan - Cauca
Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN — CAUCA

JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN — CAUCA

cODIGO: 19 001 31 05 002

Reparacion Integral a las Victimas, tienen sus propios proyectos, funciones y planes
especificos, debiendo asi acudir a ellos, el accionante de acuerdo con su necesidad
en el marco del debido proceso administrativo.

Finalmente colige que el fin natural de esa Unidad es realizar un acompanamiento
a las victimas del conflicto armado para que puedan acceder a los beneficios que
restablezcan los derechos que les fueron arrebatados en el momento de ocurrencia
de los hechos victimizantes de los cuales fueron victimas, sin embargo carece de
competencia legal para definir el trdmite solicitado por cuanto el ordenamiento
juridico impuso dichas facultades a otras entidades del Estado, razon por la cual la
obligacion de dar respuesta a lo requerido por el accionante se encuentra
Unicamente en cabeza de las mismas, sin que haya injerencia alguna por parte de
la Unidad de Victimas a pesar de ser el ente coordinador frente al acompafiamiento
gque como victima de la violencia le asiste; razon por la cual solicita su
desvinculacién en la presente accion de tutela.

C) Por su parte, el CONSORCIO FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022,
por intermedio de su representante legal, la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. —-FIDUAGRARIA S.A. (Representacion Legal conformada
mediante Acuerdo Consorcial del 17 de noviembre de 2022, para la ejecucion del
Contrato de Encargo Fiduciario N° 719 de 2022, suscrito con el Ministerio del
Trabajo para administrar el Fondo de Solidaridad Pensional), en su respuesta
electronica del 27 de febrero de 2023, indica que el Ministerio del Trabajo, adelanto
la Licitacion Publica No.- LP-MT-003 de 2022, adjudicandola al CONSORCIO
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 y en tal virtud, se suscribio el
Contrato de Encargo Fiduciario No.- 719 de 2022, cuyo objeto es:

“Recaudar, administrar y pagar los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional en los
términos establecidos en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003, el Decreto 1833 de
2016, articulo 164 de la Ley 1450 de 2011, articulo 215 de la Ley 1955 de 2019, y demas
normas y reglamentos que las complementen, adicionen, modifiquen o sustituyan, asi
como efectuar los procesos de sustanciacion de actos administrativos, liquidacion y pago
mensual de la Prestacion Humanitaria Periddica para las victimas del conflicto armado
de que trata el Decreto 600 de 2017 y aquellas que la modifiquen o sustituyan”.

Que en tal virtud, el Gobierno Nacional procedi6 a reglamentar el articulo 46, inciso
2° de laley 418 de 1997, a través de la expedicion del Decreto 600 del 6 de abril de
2017, por medio del cual se establecid el responsable de reconocimiento, las
condiciones de acceso, el procedimiento operativo y la fuente de recursos de ésta
subvencion, que actualmente se denomina “Prestacién Humanitaria Peridédica
para las Victimas del Conflicto Armado”.

Sefiala que el Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, en el marco de sus
competencias contractuales se limita a sustanciar y elaborar los proyectos de acto
administrativo que ordenan la practica de pruebas o resuelven la solicitud de
reconocimiento de la Prestacion Humanitaria Periddica y la sustanciacion de la eta
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de agotamiento de recursos de la actuacion administrativa, asi como el pago de la
Prestacion a quienes el Ministerio decida reconocérsela.

Informa que en cumplimiento del Contrato de Encargo Fiduciario, y sus obligaciones
legales y reglamentarias, el Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 realizé
la_sustanciacion del proyecto de Acto Administrativo que resuelve la solicitud del
caso del sefior Rangel Ruiz Gaviria, y lo remiti6 a la Subdireccion de Subsidios
Pensionales, Servicios Sociales Complementarios y Otras Prestaciones del
Ministerio del Trabajo, mediante correo electrénico del 3 de febrero de 2023.

Por lo anterior, aclara al Despacho que el Consorcio agotd las competencias
asumidas respecto al trdmite de estudio de la pretension del actor, conforme lo
establecido en el citado Contrato de Encargo Fiduciario y en el Decreto 600 del
2017, por lo que remitid a la mencionada Cartera Ministerial el proyecto de acto
administrativo que resuelve la solicitud presentada por el sefior Ruiz Gaviria.

Considera que la vinculacién del Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022
frente al presente caso, conlleva una indebida legitimacién en la causa por pasiva,
ya que en el marco de las directrices impartidas en el Contrato de Encargo Fiduciario
No.- 719 de 2022, no ha vulnerado ninguno de los derechos fundamentales cuya
proteccioén invoca el accionante.

Reitera que el Consorcio, no es la entidad llamada a responder los requerimientos
efectuados por el sefior Ruiz Gaviria, sino, a la Subdireccion de Subsidios
Pensionales, Servicios Sociales Complementarios y Otras Prestaciones y a la
Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo, resolver de
fondo las solicitudes de reconocimiento de la Prestacion Humanitaria Periddica para
Victimas del Conflicto Armado y notificar dicha decision.

Finamente solicita sea desvinculada del trdmite tutelar, por cuanto no ha vulnerado
derecho fundamental alguno de la parte actora.

V. RECAUDO PROBATORIO
Parte accionante:

I.  Constancia de peticion del 4 de agosto de 2022.
[I.  Constancia de conocimiento y radicacion ante el Ministerio de Trabajo.
[ll.  Peticién del 7 de diciembre de reiteracion definicion de la peticion.
IV. Constancia radicacion peticion por parte del MINTRABAJO a peticion del 7
de diciembre.
V. Certificado de pobreza extrema —SISBEN
VI.  Denuncia en fiscalia General de la Nacion de la mutilacion que hiciera la
guerrilla al hoy peticionario.
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Parte accionada, Ministerio del Trabajo:

I.  Copia de la Resolucion N° 3161 del 29 octubre del 2021, que hace
incorporaciones en la planta de personal del Ministerio conforme al Decreto
1375 del 2021.

II.  Copia del Acta de Posesion del 03 de noviembre de 2021.

[ll.  Resolucion N° 3149 del 25 de agosto de 2017, por medio de la cual se efectia
una delegacion y se modifican las Resoluciones N° 5561 del 30 de noviembre
de 2011y 2625 de 2016.

Parte vinculada:

IV. Resolucion de nombramiento N° 04057 de 01 noviembre de 2022 de la
Unidad Para las Victimas.

V. Remision que hace el Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 del
proyecto de resolucion que resuelve la solicitud de reconocimiento y pago de
Prestacion Humanitaria Periddica para Victimas del Conflicto Armando del
sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA, al Doctor JUAN NICOLAS ESCANDON,
Subdirector de Subsidios Pensionales, Servicios Sociales Complementarios
y Otras Prestaciones (E) del Ministerio del Trabajo, con sede en la ciudad de
Bogota D.C., con fecha 03 de febrero de 2023.

VI. Pantallazos de los respectivos correos electrénicos.

VI. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA: De conformidad a lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
y el articulo 1° numeral 1° del Decreto 1382 de 2000, éste Juzgado Laboral de
Circuito, es competente para conocer y decidir, en primera instancia, la presente
accion de amparo Constitucional.

PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE AMPARO:

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86 consagro la accion de tutela como
un mecanismo eficaz para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en
todo momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten amenazados o quebrantados por
la accién u omisién de cualquier autoridad publica, o de particulares, por excepcién.

Esta accion solo sera procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, excepto en aquellos casos que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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En la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 confirma la naturaleza
residual de la accion de tutela y sus condiciones de procedencia cuando existe un
mecanismo ordinario de defensa, e indica que la eficacia de dichos recursos debe
ser apreciada en concreto, “atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante”.

DEL DERECHO DE PETICION

El derecho de peticion, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, se
define como aquel derecho que permite a las personas presentar solicitudes
respetuosas ante las autoridades, y bajo algunos supuestos ante los particulares,
con el fin de obtener de ellos una respuesta, que debe ser oportuna, clara y de
fondo. En efecto, segun lo ha precisado la H. Corte Constitucional, el nucleo
esencial del derecho de peticidén, se encuentra constituido por dos aspectos, a
saber: pronta resolucion, esto es, que se emita la respuesta dentro del término que
la Ley consagre para tal fin, y decision de fondo, que implica que se dé una solucién
clara y precisa, no asi necesariamente favorable a los intereses del peticionado. En
ambos eventos, esto es, por falta de una respuesta oportuna o por ausencia de una
completa y de mérito, se entiende vulnerado el derecho de peticién, siendo
procedente el amparo superior para ordenar que se produzca la decision que
desate, desde todos sus angulos, la solicitud impetrada. Ademas, se requiere que
se ponga en conocimiento del interesado, so pena de transgredir tal derecho
fundamental.

Sobre el alcance y contenido del derecho de peticion ha reiterado la H. Corte
Constitucional:

“4.3 Con fundamento en la norma constitucional, la Corte Constitucional ha
sostenido que el dmbito de proteccion del derecho fundamental de peticién
comprende los siguientes elementos:

El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas puedan negarse arecibirlas o tramitarlas.

(1) El derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos
establecidos en las normas correspondientes.

(2) El derecho a recibir una respuesta de fondo, lo que implica que la autoridad
a la cual se dirige la solicitud, de acuerdo con su competencia, esta obligada a
pronunciarse de manera completa y detallada sobre todos los asuntos indicados
en la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no guardan relacion con
el tema planteado. Esto, independientemente de que el sentido de la respuesta
sea favorable o no a lo solicitado.

(2) El derecho a obtener la pronta comunicacion de la respuesta...”

Mas adelante preciso llanamente:
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“Esta corporacion ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que la
respuesta a una solicitud debe cumplir los siguientes parametros: (i) ser pronta y
oportuna; (ii) resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la situacion
planteada por el interesado; (iii) y, finalmente, tiene que ser puesta en conocimiento
del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estos ingredientes conllevara a
la vulneracion del goce efectivo de la peticion, lo que en términos de la
jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio democratico. El derecho
fundamental de peticion propende por la interaccion eficaz entre los particulares y
las entidades publicas o privadas, obligando a éstas a responder de manera
oportuna, suficiente, efectiva y congruente las solicitudes hechas por aquellos.
Faltar a alguna de estas caracteristicas se traduce en la vulneracion de esta
garantia constitucional.”™

En el mismo sentido es importante traer a colacion lo establecido en la ley 600 de
2017 que reguld la prestacion contenida en el articulo 46 de la ley 418 de 1997, que
establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.9.5.6. Tramite de reconocimiento. El Ministerio del
Trabajo directamente o a través de un encargo fiduciario o de convenio
interadministrativo que suscriba para tal efecto, debera estudiar la solicitud
de reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica y determinard si la
persona se hace o no acreedora a dicha prestacion. La solicitud debera ser
resuelta en un término que no podra superar los 4 meses”.

Por lo tanto, la accion de tutela es procedente cuando se configura la vulneracion
del derecho de peticion porque la entidad accionada no ha dado respuesta de
manera completa y detallada sobre todos los asuntos indicados en la peticién,
independiente de que el sentido de la respuesta sea favorable 0 no a lo solicitado.

DEL DEBIDO PROCESO.

Este derecho tiene el caracter de fundamental por expresa disposicion del
Constituyente, toda vez que se encuentra ubicado en el Titulo II-Capitulo I, Articulo
29 de la Constitucion de 1991; y la H. Corte Constitucional lo ha definido como:

“como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través
de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.™

La Corte Constitucional ha considerado que la Constitucién Politica de 1991,
ademas de consagrar el derecho al debido proceso en las actuaciones judiciales,
estipuld este derecho para las actuaciones administrativas®. Esta garantia
contemplada en el articulo 29 de la Constitucién, tiene por objeto limitar los poderes

3 Corte Constitucional. Sentencia T-712, abril 1° de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
* Sentencia C-248 de 2013.
° Sentencia T-152 de 1992.
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estatales, de forma tal "que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley"®.

CAPACIDAD JURIDICA: La parte accionante es persona natural, mayor de edad
con plenas facultades en proteccion de sus derechos fundamentales.

El Ministerio del Trabajo, entidad publica del orden nacional, responsable del
fomento y de las estrategias para la creacion permanente de empleo establece y
con las garantias prestacionales, salariales y de jornada laboral aceptada y suscritas
en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ademéas de la formalizacién
laboral, proteccion a los desempleados, formacion de los trabajadores y, con un
sistema pensional sostenible, universal y equitativo.

El Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, representado legalmente
por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. —Fiduagraria S.A.,
conformado mediante Acuerdo Consorcial del 17 de noviembre de 2022 para la
ejecucion del contrato de Encargo Fiduciario N° 719 de 2022 suscrito con el
Ministerio del Trabajo para administrar el Fondo de Solidaridad Pensional en los
términos establecidos en la Ley 1200 de 1993, la <Ley 797 de 2003, el Decreto 1833
de 2016, articulo 164 de la ley 1450 de 2011, articulo 215 de la ley 1955 de 2019.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, es una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial; perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliaciéon de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 4802 de 2011. Asi las
cosas, se trata de una autoridad publica que es demandable en el tramite de tutela
(CP, art. 86°; D 2591/91, art. 1°).

PROBLEMA JURIDICO: De acuerdo a los anteriores planteamientos, debera el
Despacho establecer si la entidad accionada ha vulnerado el derecho fundamental
de peticién, al no dar respuesta oportuna y concreta a la solicitud radicada por la
parte accionante el 4 de agosto y el 7 de diciembre de afio 2022, cuyo amparo
persigue mediante la presente accion de tutela.

Del tramite Administrativo de la Prestacion Humanitaria Periddica
para las Victimas del Conflicto Armando en Colombia:

Frente a la Prestacion Humanitaria para las Victimas del Conflicto Armado, el
Decreto 600 de 2017, reguld integralmente la prestacién contenida en el articulo
46 de la Ley 418 de 1997, la cual subroga la obligacién de la Administradora

© Sentencia T-917 de 2008.
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Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES respecto del reconocimiento de la
prestacion, quedando la misma en cabeza del Ministerio del Trabajo, asi:

“Articulo 2.2.9.5.6. Tramite de reconocimiento. El Ministerio del Trabajo
directamente o a través de un encargo fiduciario o de convenio
interadministrativo que suscriba para tal efecto, deberé estudiar la solicitud
de reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica y determinara si la
persona se hace o no acreedora a dicha prestacion. La solicitud debera ser
resuelta en un término que no podra superar los 4 meses.

Para el efecto de lo estipulado en el inciso anterior, el Ministerio debera
adelantar los tramites administrativos y presupuestales a que haya lugar para
reconocer y pagar la prestacion de que trata el presente capitulo.”

Lo anterior en desarrollo del procedimiento establecido para el reconocimiento de
esa prestacion, en el cual, conforme las nuevas obligaciones fue necesaria la
suscripcion de contrato entre el Ministerio del Trabajo y el Encargo Fiduciario,
Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, en el cual se incluyeron para
este Ultimo las siguientes obligaciones:

“Recaudar, administrar y pagar los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional en los términos establecidos en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de
2003, el Decreto 1833 de 2016, articulo 164 de la Ley 1450 de 2011, articulo
215 de la Ley 1955 de 2019, y deméas normas y reglamentos que las
complementen, adicionen, modifiquen o sustituyan, asi como efectuar los
procesos de sustanciacion de actos administrativos, liquidacién y pago
mensual de la Prestacibn Humanitaria Peridédica para las victimas del
conflicto armado de que trata el Decreto 600 de 2017 y aquellas que la
modifiquen o sustituyan”.

“El proceso de sustanciacion y elaboracion del proyecto de acto
administrativo que resuelve la solicitud de reconocimiento de la prestacion
humanitaria periddica para victimas del conflicto armado regulada con el
Decreto 600 de 2017, o normas que adicionen, modifiquen o sustituyan. Asi
como la sustanciaciéon de la etapa de agotamiento de recursos de la
actuacion administrativa”

El origen de la Prestacion Humanitaria Peridédica para las Victimas del Conflicto
Armado, dentro del ordenamiento juridico colombiano, se encuentra en el articulo
46 —inciso 2° de la Ley 418 de 1997, en el que se consagré una “Pension Especial
de Invalidez para las Victimas de la Violencia”.

En tal virtud, el Gobierno Nacional procedié a reglamentar el articulo 46, inciso 2°
de la Ley 418 de 1997, a través de la expedicion del Decreto 600 del 6 de abril de
2017, por medio del cual se estableci6 el responsable de reconocimiento, las
condiciones de acceso, el procedimiento operativo y la fuente de recursos de ésta
subvencion, que actualmente se denomina “Prestacion Humanitaria Periddica para
las Victimas del Conflicto Armado” asi:
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“...) Articulo 2.2.9.5.5. Reconocimiento de la calidad de beneficiario de
la prestacion humanitaria peridédica. La persona que aspire al
reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica para las victimas del
conflicto armado y cumpla con los requisitos establecidos en este capitulo,
deberéa dirigirse al Ministerio del Trabajo para que se inicie el trdmite de
acreditacion y reconocimiento de la correspondiente prestacion.

(...) Articulo 2.2.9.5.6. Tramite de reconocimiento. El Ministerio del
Trabajo directamente o a través de un encargo fiduciario o de convenio
interadministrativo que suscriba para tal efecto, debera estudiar la solicitud
de reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica y determinard si la
persona se hace o no acreedora a dicha prestacion. La solicitud debera ser
resuelta en un término que no podra superar los 4 meses. Para el efecto de
lo estipulado en el inciso anterior, el Ministerio debera adelantar los tramites
administrativos y presupuestales a que haya lugar para reconocer y pagar la
prestacion de que trata el presente capitulo (...)”

En el caso del Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, su funcion se
limita a la sustanciacion y la elaboracion de los proyectos de acto administrativo, a
partir de los cuales, el Ministerio del Trabajo expide y notifica las correspondientes
resoluciones o, en su defecto, los autos que decretan pruebas.

Los pasos que se siguen dentro de la funcion que cumple el Consorcio, se
encuentran:

a) Recepcion de la solicitud por el Ministerio del Trabajo y verificacion
de los documentos aportados por el aspirante al reconocimiento de la
Prestaciéon: Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.9.5.5 del Decreto
600 de 2017, el aspirante al reconocimiento de la Prestacion Humanitaria
debe dirigir su solicitud al Ministerio del Trabajo. Una vez ha sido recibida la
solicitud, la cartera ministerial remite el expediente administrativo al
Consorcio, para que, en virtud de las directrices fijadas en el Contrato de
Encargo Fiduciario No.- 719 de 2022 y en el articulo 2.2.9.5.6 del Decreto
600 de 2017, realice — Unicamente y exclusivamente — la sustanciacion y
elaboracién del proyecto de resolucion que resuelve la solicitud, o en su
defecto, del proyecto de auto que decreta pruebas conforme al cual, el citado
Ministerio debe recaudar los elementos probatorios o la informacién
necesaria para definir la actuacion.

b) ElI Consorcio elabora el Proyecto de Acto Administrativo: Luego de
gue se remite el expediente administrativo del solicitante a las dependencias
del Consorcio, se realiza el correspondiente proyecto de resolucion o el
proyecto de auto de apertura a pruebas, dependiendo de las particularidades
del caso objeto de estudio.

¢) Revision final, suscripcion y notificacion del Acto Administrativo a
cargo de la Subdireccion de Subsidios Pensionales, Servicios Sociales
Complementarios y Otras Prestaciones y/o la Direccién de Pensiones y
Otras Prestaciones: Frente a este punto en particular es menester resaltar
gue el Ministerio del Trabajo se encarga de realizar una revision final al
proyecto, para finalmente expedir y suscribir la correspondiente resolucién o
auto de apertura a pruebas, de conformidad con los términos de la
Resolucion No.- 3928 del 10 de octubre de 2017, lo cual implica que el ente
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ministerial tiene dentro de sus funciones el deber de asumir todo el tramite
administrativo que se requiere para lograr la notificacion de dicho acto al
solicitante, o dado el caso, de las entidades a las cuales se requiere
informacion necesaria para resolver la peticion.

De la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas (UAEARIV):

En Colombia es una institucion creada en enero de 2012, a partir de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448), por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

La Unidad para las Victimas busca el acercamiento del Estado a las victimas
mediante una coordinacion eficiente y acciones transformadoras que promuevan la
participacion efectiva de las victimas en su proceso de reparacion. En atencion a
ese mandato, se encarga de coordinar las medidas de asistencia, atencion y
reparacion otorgadas por el Estado; entregar la ayuda humanitaria a quienes por el
hecho victimizante la requieran inmediatamente y articular a las entidades que
forman parte Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
-SNARIV.

Es una entidad del orden nacional con autonomia administrativa y patrimonial
perteneciente al sector de la Inclusion social y la reconciliacion, liderado por
Prosperidad Social.

La reparacion integral tiene en cuenta las dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica, se compone de cinco medidas: rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion, restitucion (de tierras, de viviendas, fuentes de ingreso, empleo, de
acceso a crédito) y garantias de no repeticion.

La reparacion integral a las victimas implica no solo una indemnizaciéon monetaria o
la restitucion de unos bienes, sino un acompafiamiento del Estado que garantice el
goce efectivo de derechos en materia de educacion, salud, vivienda, programas de
empleo y generacion de ingresos, entre otros, asi como acciones para devolverles
su dignidad, memoria, recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos
como los que sufrieron no vuelvan a repetirse.

El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —
esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y
estatal en los ordenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, que tiendan a la atencion y reparacion integral de las victimas.
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La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas le han sido otorgadas
ciertas funciones de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y los Decretos 4800 y 4802
de 2011 y demas normas concordantes, como son:

1. Como ENTIDAD COORDINADORA:

a. De todas las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV [2].

b. De los procesos de retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que
fueron victimas de desplazamiento forzado.

2. Como ENTE EJECUTOR E IMPLEMENTADOR:
a. Es la responsable de brindar la Atencibn Humanitaria de Emergencia y de
transicion, representada de la siguiente manera:
a) Atencibn Humanitaria de Emergencia se compone de: Alimentacion,
articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
alojamiento transitorio.
b) Atencibn Humanitaria de Transicion se compone de ayuda para
alojamiento
b. De la Politica Publica de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
de la Violencia.

3. Como ENTE ADMINISTRADOR:

a. Del manejo e integralidad de la informacion contenida en el Registro Unico de
Victimas — RUV, asi como de la obligacion de asegurar el principio de
confidencialidad de la informacion contenida en el mismo.

b. Del Fondo para la Reparacion de las Victimas, creado por la Ley 975 de 2005.

Caso concreto:

Examinado el expediente que nos ocupa, se observa que efectivamente el dia 4 de
agosto del afio 2022, el sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA identificado con cedula de
ciudadania No. 76.214.173 de Argelia, Cauca, elevo solicitud via electrénica como
fisica al Ministerio del Trabajo, y que a su vez, el Ministerio a través de
comunicacién fechada del 08 de septiembre de 2022, le informé al accionante que
la solicitud fue remitida a FIDUAGRARIA S.A, para su respectivo estudio y
elaboracion del proyecto de acto administrativo del caso.

Que el 7 de diciembre de 2022, y tras no tener respuesta a su solicitud el accionante
elevo nuevamente peticion al Ministerio del Trabajo en busca de que se le diera una
respuesta a la solicitud radicada el dia 4 de agosto de 2022, registrada bajo radicado
interno 05EE202223200000004479, solicitud que a la fecha no se evidencia
contestacion.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo a través de la Asesora de la Oficina de
Asesoria Juridica, realiza un recuento normativo y del respectivo tramite
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administrativo que rigen las solicitudes de reconocimiento de la Prestacion
Humanitaria para las Victimas del Conflicto Armado, para finalmente solicitar al
Despacho se le otorgue un término prudencial de 15 dias para efectos de expedir el
acto administrativo que resuelva la solicitud del accionante.

La cartera Ministerial del Trabajo, conforme al contrato Consorcial, remitid a
CONSORCIO Fondo de solidaridad (administrado por la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. -=FIDUAGRARIA S.A.-), la solicitud de la prestacion
humanitaria periodica para victimas del conflicto armado del accionante RANGEL
RUIZ GAVIRIA, toda vez que esa es la entidad encargada de realizar el estudio
respectivo y, la elaboracion y sustanciacion del acto administrativo en el que se
determine si se modifica o no la referida decision, asi como el pago de la prestacion
reconocida por el Ministerio del Trabajo.

Por su parte, el Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, en
cumplimiento del Contrato de Encargo Fiduciario, y sus obligaciones legales y
reglamentarias, realizd la sustanciacion del proyecto de Acto Administrativo que
resuelve la solicitud del caso del sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA, Yy lo remitio a la
Subdireccidn de Subsidios Pensionales, Servicios Sociales Complementarios
y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo, mediante correo electrénico del
3 de febrero de 2023, en cabeza del Doctor JUAN NICOLAS ESCANDON HENAO.

El Despacho observa entonces, que el Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional
2022, agotd las competencias asumidas respecto al tramite de estudio de la
pretensién del actor, conforme lo establecido en el citado Contrato de Encargo
Fiduciario y en el Decreto 600 del 2017, por lo que remitié a la mencionada Cartera
Ministerial el proyecto de acto administrativo que resuelve la solicitud presentada
por el sefior RUIZ GAVIRIA.

Asi las cosas, el Despacho evidencia que efectivamente la Unidad Administrativa
Especial de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, en los términos de la
Ley 1448 de 2011, los Decretos 4800 y 4802 de 2011 y demas concordantes, su fin
natural es de realizar un acompafamiento a las victimas del conflicto armado para
gue puedan acceder a los beneficios que restablezcan los derechos que les fueron
arrebatados en el momento de ocurrencia de los hechos victimizantes de los cuales
fueron victimas, por lo tanto carece de competencia legal para definir el tramite
solicitado por el sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA, por cuanto el ordenamiento juridico
impuso dichas facultades a otras entidades del Estado, razon por la cual la
obligacion de dar respuesta a lo requerido por el aqui accionante se encuentra
anicamente en cabeza de las mismas, sin que haya injerencia alguna por parte de
la Unidad de Victimas a pesar de ser el Ente Coordinador frente al acompafamiento
gue como victima de la violencia le asiste.

No obstante a lo anterior, resefid que como requisito indispensable para que una
persona pueda acceder a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011,“Ley de
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Victimas y Restitucion de Tierras”, ésta debe haber presentado declaracion ante el
Ministerio Publico” y estar incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV. Para el
caso del sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA, como lo indica la Unidad de Victimas,
cumple con esta condicion y se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas
- SIPOD - por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado bajo el marco
normativo de la Ley 387 de 1997 SIPOD 1115575, y lesiones personales y
psicoldgicas que produzcan incapacidad permanente.

En tal virtud, el Despacho advierte que el MINISTERIO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL a través de la “SUBDIRECCION DE SUBSIDIOS
PENSIONALES, SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS Y OTRAS
PRESTACIONES”, no demostr6 que hubiesen ofrecido al sefior RANGEL RUIZ
GAVIRIA, una respuesta oportuna, clara y de fondo a sus solicitudes presentadas,
tendiente a obtener informacion sobre el RECONOCIMIENTO DE PENSION
EXTRAORDINARIA DE VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, que inclusive en el
tramite de la presente accion de tutela, solamente se limitd a responder al Despacho
Judicial, mas no al accionante, destinatario de la informacion acerca del estado y/o
trAmite de su peticion, como tampoco, a la fecha hubiese realizado una nueva
manifestacion o haya actualizado su contestacion inicial a la accion de tutela, no
obstante que los quince dias solicitados en la contestacion, hoy en dia ya se
encuentran superados o vencidos, se reitera, sin que se conozca pronunciamiento
alguno sobre este asunto, en la prolongacion procesal que aqui operé en virtud a la
vinculacion de las entidades Unidad de Victimas y, el Consorcio Fondo de
Solidaridad Pensional 2022.

Se concluye entonces, que existe por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL “SUBDIRECCION DE SUBSIDIOS PERSONALES,
SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS Y OTRAS PRESTACIONES”,
vulneracion al derecho fundamental de peticiéon, por lo que se garantizard,
ordenando al responsable de dicho Grupo Institucional, o a quien corresponda,
responder de fondo y, de manera clara y concreta las solicitudes elevadas por el
agui actor, el 4 de agosto y 7 de diciembre del afio 2022 respectivamente, que busca
el RECONOCIMIENTO como beneficiario de la Prestacion Humanitaria Periodica
para las Victimas del Conflicto Armado, dentro del término perentorio de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes, contadas a partir de la notificacién
de éste fallo.

Teniendo en cuenta que la peticion del sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA, ya superan
los cuatros (4) meses para conocer del respectivo pronunciamiento, el Despacho en
esta oportunidad negara la concesiéon de los 15 dias solicitados por la entidad
accionada, para emitir la respectiva respuesta.

7 Ley 1448 de 2011, articulo 156, y complementarios del Decreto 4800 de 2011.

Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popayan - Cauca
Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

19

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN — CAUCA

JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN — CAUCA

cODIGO: 19 001 31 05 002

La accionada remitira a este Despacho copia de los actos que se emitan en
cumplimiento de ésta orden constitucional, debidamente firmados y notificados.

VI. DECISION

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la presente accion de tutela presentada
por el sefior RANGEL RUIZ GAVIRIA, identificado con Cédula de Ciudadania N°
76.214.173 de Argelia Cauca, contra el Ministerio Del Trabajo y de La Seguridad
Social “Subdireccion De Subsidios Pensionales, Servicios Sociales
Complementarios Y Otras Prestaciones”.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion invocado por el sefior
RANGEL RUIZ GAVIRIA, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual ha sido vulnerado por el Ministerio Del Trabajo Y De La
Seguridad Social “Subdirecciéon De Subsidios Personales, Servicios Sociales
Complementarios Y Otras Prestaciones”, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta Sentencia.

TERCERO: ORDENAR al sefior CARLOS MUNOZ ROBLES o, quien haga sus
veces como Subdirector de Subsidios Pensionales, Servicios Sociales
Complementarios y Otras Prestaciones del MINISTERIO DEL TRABAJO Y
DE LA SEGURIDAD SOCIAL o, a quien corresponda, para que dentro del término
perentorio de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes, contadas a partir del
dia siguiente a la notificacion de ésta providencia constitucional, proceda
coordinadamente a responder de fondo y, de manera clara y concreta el derecho de
peticion elevado por la parte actora el dia 4 de agosto de 2022 registrado bajo el
radicado interno O5EE202223200000004479, y la solicitud realizada el 7 de
diciembre de 2022.

CUARTO: PREVENIR al encargado de la Subdireccion de Subsidios Pensionales,
Servicios Sociales Complementarios y Otras Prestaciones del MINISTERIO
DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL, para que se preste a cumplir lo
sefalado en ésta sentencia, so pena de incurrir en desacato, y para que en un futuro
no repita la omision que ha dado lugar a la prosperidad de esta accion.

La Entidad accionada remitira a este Despacho copia de los actos que se emitan en
cumplimiento de esta orden constitucional, debidamente firmados y notificados.
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QUINTO: NEGAR la concesion de los 15 dias solicitados por la entidad accionada,
para emitir la respuesta respectiva, por las razones expuestas en la pate
considerativa.

SEXTO: NOTIFICAR por el medio mas idoneo a los interesados la decision tomada,
advirtiendo que contra la misma procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias

siguientes al acto de notificacion.

SEPTIMO: REMITIR a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso
gue no fuere impugnada esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jfrb/
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Repiiblica de Colombia
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popaydin

Popayan, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Proceso Accion de Tutela
Accionante HECTOR FABIO IZQUIERDO
Accionado(s) | ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y

CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
SAN ISIDRO DE POPAYAN - EPCAMS

Radicacion No. 19001-31-05-002-2023-00039-00

Procedencia | Reparto

Instancia Primera

Providencia | Sentencia No. 21 - 2023

Temasy Derecho de peticién — Debido Proceso

Subtemas

Decisién NIEGA AMPARO CONSTITUCIONAL POR
IMPROCENDENTE

l. OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve la accion de tutela presentada por el sefior HECTOR FABIO IZQUIERDO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.237.726 T.D. 6369, interno en el patio No. 9
del EPCAMS SAN ISIDRO DE POPAYAN, contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Il ANTECEDENTES

Invocando la proteccién constitucional de los derechos fundamentales de peticion, debido
proceso, dignidad humana e igualdad, el accionante sefior HECTOR FABIO IZQUIERDO
solicita se ordene al accionado ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD SAN ISIDRO DE POPAYAN - EPCAMS, su clasificacion en
fase de mediana seguridad y su traslado al pabellén correspondiente a esta fase. Los hechos
en los que el promotor de la accion fundamentd sus pretensiones se sintetizan, asi:

Manifiesta que el 02 de junio de 2022 elevd ante la Oficina de Atencién y Tratamiento del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad San Isidro Popayan
(Cauca), solicitud del acta de su clasificacion de fase en mediana seguridad.

Afirma haber realizado todos los cursos y actividades exigidos por el CONSEJO de
EVALUACION y TRATAMIENTO (C. E. T.), por lo cual solicita se realicé el tramite
correspondiente para que sea trasladado al pabellébn de mediana seguridad para el disfrute del
beneficio administrativo de hasta 72 horas.

Refiere que el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Popayan
Cauca, mediante Auto interlocutorio No. 074 calendado el dia 24 de febrero del afio 2021,
dispuso aprobar el beneficio administrativo, por cumplir los requisitos objetivos establecidos en
la ley.

Argumenta que hasta la fecha de interposicion de la presente accion de tutela no se ha emitido
una respuesta de fondo, congruente y sin evasivas, por lo que solicita al juez constitucional
tutelar el derecho al debido proceso, dignidad humana y derecho a la igualdad, y ordenar a la
accionada su clasificacion en fase de mediana seguridad y su traslado al pabellon 13
correspondiente a esta fase.
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Repiiblica de Colombia
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popaydin

Il ACTUACION PROCESAL

Mediante auto interlocutorio No. 56 de fecha 02 de febrero de 2023, el Despacho dispuso,
admitir la accién de tutela y correr traslado a la accionada por el termino de 3 dias a partir de
su notificacion.

Tener como pruebas los documentos aportados con la accidn, tramitar la misma bajo los
lineamientos de los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y notificar por el medio mas expedito
y eficaz a los intervinientes.

V. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

4.1 ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD SAN ISIDRO DE POPAYAN - EPCAMS

El Doctor MARIO FERNANDO NARVAEZ BOLANOS en su calidad de representante legal,
mediante escrito de 28 de febrero de 2023, dio respuesta a la presente demanda constitucional,
manifestando que una vez revisada la carpeta juridica del accionante se puede constatar que
sus peticiones han obtenido una respuesta como la que se anexa en el escrito de tutela.

Expone que el dia 09 de septiembre de 2022 se dio respuesta a la Ultima peticién de la cual la
accionada tiene conocimiento, fechada el 25 de agosto de 2022, la cual, versa sobre el cambio
de fase, y se resolvi6 dentro los términos legales, lo que no configura una vulneracion al
derecho de peticién.

Precisa que no se anexo como prueba el derecho de peticibn que ocasiono la presunta
vulneracién del derecho fundamental, asimismo aduce que el actor busca por la via judicial
acceder a cambio de fase sin cumplir con lo establecido dentro del régimen interno y no acatar
las sugerencias del cuerpo colegiado denominado Consejo de Evaluacién y Tratamiento CET
compuesto por un grupo interdisciplinario encargado de determinar qué tipo de tratamiento
penitenciario requieren segun su delito y el programa transversal donde deben ser incluidos.

Finalmente, solicita declarar improcedente la accion de tutela, al no existir vulneracion de los
derechos fundamentales del accionante por parte de la entidad accionada.

V. RECAUDO PROBATORIO

En el expediente obran los siguientes soportes probatorios:
Parte Accionante:

= Copia de certificado de estudio exigido por el consejo de evaluacion y tratamiento.

= Copia de derecho de peticidon con fecha y sello de recibido para la oficina de atencién y
tratamiento.

= Copia del Auto Interlocutorio No. 177 de 24 de febrero del afio 2021, proferido por el
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Popayan (Cauca).

Parte Accionada:

- Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad San Isidro de
Popayan - EPCAMS
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= Copiarespuesta CET.
= Copia Historico de Tratamiento.

VI. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA: De conformidad a lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion Palitica,
en concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1° del
Decreto 1382 de 2000, éste Juzgado Laboral de Circuito es competente para conocer y decidir,
en primera instancia, la presente accion de amparo Constitucional.

CAPACIDAD JURIDICA: El accionante es persona natural, mayor de edad con plenas
facultades, quien interviene a nombre propio en defensa de sus derechos fundamentales.

La entidad accionada: tiene capacidad juridica para actuar en la presente accién como persona
juridica constituida bajo la figura de un establecimiento publico del orden nacional adscrito al
Ministerio del Interior y de Justicia.

PROBLEMA JURIDICO:

En atencion a los supuestos planteados en precedencia, corresponde al Despacho
Corresponde al Despacho determinar, si el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta
y Mediana Seguridad San Isidro de Popayan — Consejo de Evaluacion y Tratamiento ha
vulnerado los derechos fundamentales de peticion, debido proceso, dignidad humana e
igualdad, del sefior HECTOR FABIO IZQUIERDO, pues afirma que no ha recibido respuesta
frente a su solicitud de ser clasificado en fase de mediana seguridad.

Frente al interrogante planteado el Despacho hara referencia a los siguientes temas: i) Derecho
de Peticion ii) Fundamento legal y jurisprudencial del tratamiento penitenciario iii) El debido
proceso en las actuaciones de las autoridades administrativas carcelarias; y iv) Caso concreto

VIl. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO DEPRECADA.

La accion de tutela fue concebida como un mecanismo residual, preferente y sumario que tiene
toda persona para reclamar ante el juez constitucional la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de la autoridad publica, o por particulares.

Para la procedencia de la accion de tutela se requiere, entre otros presupuestos, la existencia
de la actual violacion o amenaza de los derechos fundamentales de las personas, naturales o
juridicas, correspondiéndole al accionante la carga procesal no solamente de invocar, sino de
acreditar los hechos por cuya ocurrencia se conculca un derecho de tal estirpe, o lo expone a
un riesgo inminente de ser vulnerado, ya sea por las autoridades publicas, o por los
particulares, en los casos expresamente previstos por el legislador.

Segun el inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica, el requisito de subsidiariedad se
refiere a que la accion de tutela procede cuando el afectado (i) no cuenta con otros medios de
defensa judicial; (ii) a pesar de que dispone de otros medios judiciales que resultan idéneos y
eficaces para la proteccion de sus derechos, el recurso de amparo se utiliza para evitar un
perjuicio irremediable.
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Del texto de la norma se evidencia que, si existen otros mecanismos de defensa judicial que
resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccién de los derechos que se consideran
amenazados o vulnerados, se debe recurrir a estos y no a la tutela. Sobre el particular, la Corte
Constitucional® ha determinado que cuando una persona acude a la administracion de justicia
con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones
paralelas a las del funcionario que conoce de un determinado asunto radicado bajo su
competencia

El principio de subsidiariedad de la tutela, pretende asegurar que la accion constitucional no
sea considerada en si misma una instancia mas en el tramite jurisdiccional, ni un mecanismo
de defensa que reemplace aquellos otros disefiados por el legislador.

7.1 Del Derecho de Peticidon

La jurisprudencia constitucional ha dejado sentado que el derecho de peticion posee dos
perspectivas que materializan su proteccion, por un lado, la posibilidad o facultad de un sujeto
para presentar peticiones bien a entidades publicas, ora, entidades privadas y, por otro lado, a
obtener respuestas oportunas, claras y de fondo. Este analisis de fondo, encuentra estrecha
relacién con el deber de orientacion, en la medida que la contestacion debe incluir un analisis
de soporte y detallado de los “supuestos facticos y normativos” que regulan la materia objeto
de peticion.

Aunado a ello, en materia de vulneracién del derecho de peticion, es abundante la
jurisprudencia que sefiala los parametros que le permiten al Juez Constitucional determinar si
una conducta cercena o pone en riego este derecho de caracter fundamental. En sentencia T-
206/18 se sefialan los criterios o requisitos que debe contener la respuesta para que se
garantice dicho derecho, a saber: (i) ser oportuna, es decir que la respuesta debe entregarse
dentro del término legalmente establecido para ello; y (ii) Resolver de fondo, en forma clara,
precisa y congruente con lo solicitado. (iii) la consecuente notificacién de la respuesta al
peticionario. Criterios jurisprudenciales, que serviran de base al estudio del sub judice.

De esta forma se debe hacer precisién que para que una respuesta se considere clara, de
fondo y precisa, no debe ser, prima facie, afirmativa y/o concederle la razén al peticionario; al
respecto baste con indicar que:

“(...) El derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente
que recibe la peticion se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del
solicitante, razon por la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la
autoridad responde oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Esto
quiere decir que la resolucion a la peticion, “(...) producida y comunicada dentro de los
términos que la ley sefiala, representa la satisfaccion del derecho de peticion, de tal
manera que si la autoridad ha dejado transcurrir los términos contemplados en la ley sin
dar respuesta al peticionario, es forzoso concluir que vulnero el derecho pues la respuesta
tardia, al igual que la falta de respuesta, quebranta, en perjuicio del administrado, el
mandato constitucional (...)"

7.2 Fundamento legal y jurisprudencial del tratamiento penitenciario

! Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T828 de 2014. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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= Ley 65 de 1993: Cbodigo Penitenciario y Carcelario
La ley 65 de 1993, “Por medio de la cual se expide el Codigo Penitenciario y carcelario”
establece que el tratamiento penitenciario debe aplicarse con observancia al respeto de la
dignidad humanay a las necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica
a través de la educacion, la instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y
las relaciones de familia. Se basa en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera
progresivo y programado e individualizado hasta donde sea posible.

Por su parte el articulo 144 consagra las fases que comprende el tratamiento progresivo: 1.
Observacion, diagnostico y clasificacion del interno. 2. Alta seguridad que comprende el
periodo cerrado. 3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto. 4. Minima
seguridad o periodo abierto. 5. De confianza, que coincidira con la libertad condicional. En este
sentido, sefiala que los programas de educacion penitenciaria serdn obligatorios en las tres
primeras fases para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. Asimismo, dispone que
la seccién educativa del INPEC tiene a su cargo fijar las pautas para estos programas, teniendo
en cuenta que su contenido debe abarcar todas las disciplinas orientadas a la resocializaciéon
del interno. Igualmente, preceptia que la ejecucion del sistema progresivo se hara
gradualmente, segun las disponibilidades del personal y de la infraestructura de los centros de
reclusion.

A su vez el articulo 145 determina que el tratamiento del sistema progresivo seré realizado por
El Consejo de Evaluacion y Tratamiento a través de un grupo interdisciplinario integrado por
abogados, psiquiatras, psicologos, pedagogos, trabajadores sociales, médicos, terapeutas,
antropoélogos, sociélogos, criminélogos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia. Este consejo determinara los condenados que requieran tratamiento penitenciario
después de la primera fase. Dicho tratamiento se regira por las guias cientificas expedidas por
el INPEC y por las determinaciones adoptadas en cada consejo de evaluacion. En caso de no
ser necesario el tratamiento penitenciario, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
reglamentara el cumplimiento de las fases restantes.

= Resolucion No. 7302 del 23 de noviembre de 2005. Por medio de la cual se revocan
las Resoluciones 4105 del 25 de septiembre de 1997 y nimero 5964 del 9 de
diciembre de 1998 y se expiden pautas para la atencion integral y el Tratamiento
Penitenciario.

De acuerdo con la Resolucién, el Consejo de Evaluacion y Tratamiento, aplica dos clases de
seguimiento:

“Seguimiento en fase: Es la valoracion permanente al proceso de tratamiento del interno(a) en
una misma fase, la cual debe ser reportada en forma escrita por el CET como minimo cada 6
meses, 0 cuando por razones especiales, algun funcionario integrante del Comité lo considere
pertinente, no siempre implica un cambio de fase, pues puede convertirse en insumo para la toma
de decisiones del CET.

Paragrafo: En caso de que el Director del Establecimiento de Reclusion, los 6rganos Colegiados,
la Autoridad Judicial o Administrativa, requieran de manera extraordinaria un seguimiento en
fase de tratamiento, deberan solicitarlo por escrito al CET.

Seguimiento para Cambio de Fase de Tratamiento: Es el andlisis del proceso de tratamiento del
interno(a) al cumplir los requisitos objetivos y subjetivos establecidos anteriormente para cambio
de fase. Este seguimiento sera efectuado por todos los integrantes del CET.
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Se entiende como Cambio de Fase, el transito de una fase de tratamiento a otra, de manera
ascendente o descendente, emitida mediante concepto integral elaborado por el CET como
resultado del seguimiento al plan de tratamiento establecido paray con el interno (a).

El CET debe disefiar el plan de seguimiento con un cronograma claramente definido, que
garantice el desarrollo y alcance de los objetivos establecidos para el interno(a) dentro del
proceso de tratamiento.

Para realizar el seguimiento el CET debera tener en cuenta los siguientes criterios:

A. Analisis juridico: Es el estudio de la situacion juridica del interno(a) que permite cuantificar y
sustentar el factor objetivo establecido para las diferentes fases de Tratamiento Penitenciario.

Paragrafo. Al interno(a) que estando en fase diferente a alta seguridad, le sea notificado nuevo
requerimiento o condena, serd reclasificado de manera inmediata en fase de alta seguridad.

B. Andlisis de los objetivos propuestos en el plan de tratamiento del interno (a): Evaluacion y
seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos para el interno(a) en la fase de
tratamiento, verificando su progreso. Para dicho analisis el interno debera presentar al Consejo
de Evaluacion y Tratamiento, cada tres meses, un informe de logros, dificultades y aspectos
relevantes en su proceso de tratamiento.

C. Andlisis de las medidas restrictivas: Revision y verificacion de las medidas restrictivas que
estén establecidas para el interno(a) por cada caso en particular y en relacion con los espacios
autorizados para la nueva fase.

D. Anadlisis del desempefio ocupacional: Seguimiento permanente para verificar aptitudes,
actitudes y comportamientos que permitan al interno(a) enfrentar las exigencias ocupacionales,
educativas y/o laborales de cada fase.

E. Analisis del desarrollo y crecimiento personal: Patrones comportamentales, cognitivos y
actitudinales que permiten verificar el nivel de avance personal, laboral, social y familiar respecto
del plan de tratamiento.

F. Analisis de logros académicos: Valoracion de los logros alcanzados dentro de los procesos de
aprendizaje que se evidencien en las evaluaciones y en los niveles aprobados por el Sistema
Educativo Formal, No Formal e Informal y en los conceptos que emitan los educadores sobre el
desemperio del interno(a).

G. Anélisis de la calificacion de la conducta: Se tiene en cuenta la calificacion de conducta del
interno(a) durante su periodo de Reclusion, emitida por el Consejo de Disciplina, con el fin de
verificar los aciertos y dificultades en el cumplimiento del reglamento interno del Establecimiento
de Reclusion.

Articulo 12. Concepto integral del Consejo de Evaluacién y Tratamiento. Es el informe
consignado en un registro de calidad, emitido por el CET para la clasificacién y cambio de fase
de tratamiento. Se debe construir de manera integral y concertada por los integrantes del CET
previa entrevista con el interno, teniendo como insumo la observacién, diagndstico,
clasificacion, evaluacion y los seguimientos realizados en cada una de las disciplinas que
intervienen en el proceso de Tratamiento Penitenciario en donde al interno(a) se le informara
de las observaciones y se le motivara para el inicio o continuacion del proceso de Tratamiento
Penitenciario, segun sea el caso.
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Paragrafo 1°. El concepto del CET para clasificacién y cambio de fase, en cualquiera de las fases,
debera estar formulado de manera clara y con los respectivos soportes cientificos, indicando:

* El resumen del diagnostico integral.

* Los objetivos a desarrollar por el interno durante la fase indicada.

* Las areas del Sistema de Oportunidades del establecimiento en las que se sugiere ubicar al
interno(a) en forma gradual para su tratamiento.

Paragrafo 2°. Las sugerencias de tratamiento serén remitidas por el CET a las diferentes areas o
cuerpos colegiados competentes para tal efecto, dejando el respectivo registro de calidad.

Articulo 13. Comunicacion de clasificacién en fase. Al interno(a) se le comunicara del tratamiento
sugerido por el CET y su clasificacion en fase, dejando el registro de calidad correspondiente, en
la misma sesion de evaluacion.

En caso de que el interno(a) manifieste su voluntad de no aceptar el tratamiento sugerido por
el CET, se debera dejar nota aclaratoria, firmada por el interno(a) en el registro de calidad de
la comunicacion.”

Referente a la CLASIFICACION EN FASE DE MEDIANA SEGURIDAD, la Resolucion 7302
de 2005, mediante la cual se reglamenta las fases de clasificacion, indica:

“3. Fase de mediana seguridad. (Periodo semiabierto):

Es la tercera fase del proceso de Tratamiento Penitenciario en la que el interno(a) accede a
programas educativos y laborales en un espacio semiabierto, que implica medidas de seguridad
menos restrictivas; se orienta a fortalecer al interno(a) en su &mbito personal con el fin de
adquirir, afianzar y desarrollar habitos y competencias sociolaborales.

Esta fase se inicia una vez el interno(a) mediante concepto integral favorable del cumplimiento de
los factores objetivo y subjetivo, emitido por el CET alcanza el cumplimiento de una tercera parte
de la pena impuesta y finaliza cuando cumpla las cuatro quintas (4/5) partes del tiempo requerido
para la libertad condicional y se evidencie la capacidad del interno(a) para asumir de manera
responsable espacios de tratamiento que implican menores restricciones de seguridad.

Los programas educativos y laborales que se ofrecen en esta fase se basan en la intervencién
individual y grupal, permiten el fortalecimiento de competencias psicosociales y ocupacionales
a través de la educacion formal, no formal e informal; vinculacién a actividades industriales,
artesanales, agricolas, pecuarias y de servicios, los cuales se complementan con los Programas
de Cultura, Recreacién, Deporte, Asistencia Espiritual, Ambiental, Atencién Psicosocial,
Promocion y Prevencion en Salud.

En esta fase se clasificaran aquellos internos(as) que:

1. En el tiempo efectivo hayan superado una tercera parte (1/3) de la pena impuesta en caso de
encontrarse condenado por justicia ordinaria y de un setenta por ciento (70%) de la pena
impuesta, en caso de justicia especializada.

2. No registren requerimiento por autoridad judicial.

3. Durante su proceso hayan demostrado una actitud positiva y de compromiso hacia el
Tratamiento Penitenciario.

4. Se relacionen e interactien adecuadamente, no generando violencia fisica, ni psicolégica.

5. Orienten su proyecto de vida dirigido a la convivencia intra y extramural.

6. Hayan demostrado un desempefio efectivo en las areas del Sistema de Oportunidades, ofrecido
en la fase anterior.
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La honorable Corte constitucional en Sentencia 635 de 2008, ha referido que: la Ley 65 de
1993 “por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”, determina en su titulo primero
los principios que constituyen el marco hermenéutico para la interpretacion y aplicacién de esa
normatividad, entre los que se encuentran los establecidos en los arts. 9 y 10, el primero
referente a la funcién protectora y preventiva de la pena, cuyo fin fundamental ha de ser la
resocializacion, y el segundo a la finalidad resocializadora del infractor de la ley penal que ha
de tener el tratamiento penitenciario, mediante el examen de la personalidad y a través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion,
bajo un espiritu humano y solidario.

En este sentido, el tratamiento penitenciario esta contenido en los articulos 142 a 150 de la
citada ley que:

“a) Reafirman como objetivo del tratamiento penitenciario preparar al condenado para la vida
en libertad, determinan que el mismo debe ser progresivo, programado e individualizado y
realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la personalidad de
cada sujeto;

b) Concretan las fases del tratamiento en (i) Observacion, diagnostico y clasificacion del interno
(ii) Alta seguridad que comprende el periodo cerrado (iii) Mediana seguridad que comprende el
periodo semiabierto (iv) Minima seguridad o periodo abierto (v) De confianza, que coincidira con
la libertad condicional;

c) Especifican que el tratamiento sera realizado por un Consejo de Evaluacion y Tratamiento a
través de grupos interdisciplinarios integrados por profesionales en diferentes areas, y
determinara los condenados que requieran tratamiento penitenciario después de la primera fase
el que se regiré por las guias cientificas expedidas por el INPEC y las determinaciones adoptadas
en cada consejo de evaluacién;

d) Regula los requisitos necesarios para conceder permisos para salir del establecimiento hasta
72 horas entre los cuales esta el de haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena
impuesta, tratdndose de condenados por los delitos de competencia de los Jueces Penales de
Circuito Especializados, durante quince (15) dias continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias
al afio, por los fines de semana, incluyendo lunes festivos;

e) las condiciones para la libertad preparatoria que permite al condenado trabajar en fabricas,
empresas 0 con personas de reconocida seriedad y siempre que éstas colaboren con las normas
de control establecidas para el efecto;
f) la franquicia preparatoria, que consiste en que el condenado trabaje o estudie o ensefie fuera
del establecimiento, teniendo la obligacion de presentarse periédicamente ante el director del
establecimiento respectivo.

7.3 El debido proceso en las actuaciones de las autoridades administrativas carcelarias?.

Al respecto se debe considerar que el articulo 29 superior dispone:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-893 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

“Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

’

“Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.’

En lo que respecta alas facultades que tienen las autoridades administrativas de los
complejos carcelarios, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-219 de 1993, preciso:

“La discrecionalidad que las mismas normas han otorgado a la administracion carcelaria para
conceder o no determinados beneficios administrativos, segun el caso particular, debe responder
a los lineamientos y fines del tratamiento penitenciario en cada una de sus fases. En ningln caso,
tal facultad puede ser entendida como una autorizacién abierta para extender, ampliar o agregar
requisitos a determinados beneficios administrativos previa y claramente definidos por el
legislador, pues bajo ninguna circunstancia le corresponde a una entidad administrativa asumir
potestades legislativas en materia penitenciaria”.

7.4 Caso Concreto

Tal como se desprende del texto de la demanda, lo pretendido por el accionante, es la
proteccion de los derechos fundamentales de peticién, debido proceso, dignidad humana e
igualdad que considera vulnerados por el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD - SAN ISIDRO DE POPAYAN.

Se encuentra acreditado que el accionante elevé derecho de peticién el dia 02 de junio de
2022, ante la accionada, para el cambio de fase de alta a mediana seguridad.

Con la contestacién de la tutela, el Director de la entidad accionada aport6 oficio de fecha 09
de septiembre de 2022, suscrito por el mencionado director, en el que se le informa al sefior
HECTOR FABIO IZQUIERDO gque una vez revisado el Histérico de tratamiento Sispec Web se
evidencia que mediante oficio 235-012 del 10 de marzo de 2022, el Consejo de Evaluacion y
Tratamiento C.E.T. en pleno le sugirid vincularse y culminar a satisfaccion el Programa
Transversal Responsabilidad Integral con la Vida — R.LV., situacion de la cual fue
oportunamente notificado; asimismo, que revisado el archivo documental no existe evidencia
de la realizacién del programa, por lo cual sugiere solicitar a la coordinacion del programa su
inscripcion; y una vez acreditada la culminacion del programa R.1.V. sera evaluado nuevamente
para el cambio de fase a mediana seguridad.

Del anterior escrito, observa el Despacho que el actor consigna una nota donde sefiala haber
empezado el curso sugerido con la dragoneante Mari Luz Bastidas. Con lo anterior es posible
verificar que la entidad accionada dio respuesta al accionante frente a la solicitud de cambio
de fase de alta a mediana seguridad, y no se avizora una vulneracion del derecho de peticion,
teniendo en cuenta que, si bien la solicitud fue resuelta de manera negativa, esta estuvo
motivada.
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De acuerdo con la normatividad antes transcrita, concluye este Despacho, que el proceso de
clasificacion en fase de seguridad para el personal recluso, se encuentra a cargo del Consejo
de Evaluacion y Tratamiento “CET”, colegiatura que analizara los aspectos de tipo objetivo y
subjetivo a que hace referencia la Resolucion 7302 de 2005, y con tal propoésito solicita a
diferentes dependencias, tales como, Area Juridica y Comando de Vigilancia y Psicologia,
para que dentro de sus facultades emita concepto; una vez obtenido, se presentan ante el
CONSEJO EN PLENO, 6rgano colegiado que emite concepto integral que conlleve finalmente
acceder o no al cambio de fase solicitado.

Asi las cosas, se advierte que la “clasificacion” en fase de tratamiento penitenciario, es un
procedimiento administrativo que se lleva a cabo por varios profesionales y, por consenso de
estos se toma la determinacion de cambiar o no de fase, sea retrocediéndola, manteniéndola
0 avanzandola, mas aun, cuando se trata de un patio con menores restricciones de seguridad.

Siguiendo con lo expuesto, La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-1093 de 2005,
se pronuncié sobre la discrecionalidad que tienen las autoridades carcelarias en la
organizacion, desarrollo y ejecucién del régimen penitenciario en Colombia:

“Los beneficios administrativos, aplicables dentro de las distintas fases en que se divide el
tratamiento Penitenciario, permiten a las autoridades carcelarias disponer de ciertos
mecanismos necesarios para incentivar al condenado, y a su vez valorar el progreso del
tratamiento de resocializacion, por lo cual, al analizar cada caso en particular, las autoridades
penitenciarias cuentan con cierto margen de discrecionalidad para evaluar si quien eleva
solicitud para gozar de un beneficio administrativo, redine o no los requisitos para acceder a
éste, y se lo haga saber al juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, teniendo en cuenta
la situacion especifica del recluso. De esta forma debe entenderse la discrecionalidad que las
distintas normas otorgan a la administracion carcelaria para otorgar o negar los beneficios
administrativos dentro del tratamiento penitenciario.

Conforme a lo anterior, si bien las autoridades administrativas son las encargadas de ejecutar
el tratamiento penitenciario dependiendo de las circunstancias particulares de cada penal y de
cada recluso, tal facultad estéa sujeta a los fines y objetivos para los que fue instituido el régimen
penitenciario, a los requisitos que la ley consagra para el otorgamiento de los beneficios en cada
una de sus fases, y de conformidad con las competencias establecidas en la Constituciony la Ley
para tal efecto. Lo anterior, no es otra cosa que el respecto por la vigencia del principio de
legalidad en todas las actuaciones administrativas internas de los penales.”

Por tanto, son situaciones y actuaciones de caracter administrativo, que devienen de
lineamientos y procedimientos legales, que no puede en una accién breve y sumaria, como la
gue aqui nos ocupa, ventilarse en forma amplia como se requiere. No es la accion de tutela la
llamada a sustituir tales procedimientos, por tratarse de un mecanismo excepcional y
supletorio, conforme lo dispone el articulo 86 de nuestra Carta Politica y el Decreto 2591 de
1993. No seria conducente que por esta via se interfiriera en la 6rbita de competencias que no
le atafien a este Despacho Constitucional.

Descendiendo al caso concreto, con la contestacion de la tutela, el Director del EPCAMS,
adjuntd oficio mediante el que comunica al actor que una vez acredite la realizacion del
Programa Transversal Responsabilidad Integral con la Vida — R.1.V., su caso serd llevado al
Consejo de Evaluacion y Tratamiento para evaluar nuevamente el cambio de fase a mediana
seguridad, por lo que no se vislumbra la violacion al debido proceso, dignidad humana e
igualdad, pues una vez sea acreditado la realizacion del programa R.1.V. se va a surtir la etapa
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administrativa correspondiente al consejo de Evaluacion y Tratamiento a efecto determinar el
cambio de fase de seguridad del accionante.

En consecuencia, el Despacho Constitucional no accedera al amparo constitucional reclamado
por el accionante HECTOR FABIO IZQUIERDO identificado con cédula de ciudadania No.
1.116.237.726 T.D. 6369.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de tutela presentada por el
sefior HECTOR FABIO IZQUIERDO identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.237.726
T.D. 6369, interno en el patio No. 9 del EPCAMS SAN ISIDRO DE POPAYAN, en contra del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD SAN ISIDRO DE POPAYAN, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NEGAR el amparo constitucional reclamado por la parte accionante, HECTOR
FABIO IZQUIERDO identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.237.726 T.D. 6369,
interno en el patio No. 9 del EPCAMS SAN ISIDRO DE POPAYAN, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de este fallo.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas idéneo a los interesados la decisién tomada,
advirtiendo que contra esta providencia procede la impugnacion dentro de los TRES (3) dias
siguientes a su notificacion.

CUARTO: REMITIR a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision, en caso de

no ser impugnada esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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