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Referencia: Proceso ejecutivo a continuacién del ordinario laboral No. 2017-00007 promovido por SANDRA
JANETH MUNOZ GOMEZ contra FIDUAGRARIA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA
DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES HOY
LIQUIDADO.

EDINSON TOBAR VALLEJO, mayor de edad, vecino y residente de la ciudad de Popayan, identificado con
cédula de ciudadania No. 10.292.754 expedida en Popayan y portador de la Tarjeta Profesional No. 161.779
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderado judicial de
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO - FIDUAGRARIA S.A., como vocera y administradora
del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES HOY
LIQUIDADO, identificado con NIT No. 800.159.998, con fundamento en el Certificado de existencia y
representacion legal con matricula No. 00495820 del 21 de abril de 1992, patrimonio este representado
legalmente por la Doctora JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.656.573 de Bogota D.C. y quien me otorga poder para actuar judicialmente dentro del proceso de la
referencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 37 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, me permito INTERPONER INCIDENTE DE NULIDAD, desde el auto que libro mandamiento ejecutivo
de pago, dentro del proceso de la referencia en los siguientes términos:

En ese sentido, solicito al despacho que se decrete la nulidad del presente caso a partir del auto que libra
mandamiento ejecutivo, asi como también de todas las actuaciones en él ocurridas, en consecuencia, se
remita el expediente a la entidad que represento, como también la correspondiente condena en costas a la
aparte ejecutante.

El presente incidente de nulidad, lo presento con fundamento en el los recientes pronunciamientos de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, mediante el fallo de tutela STL8189-2018, radicacién 51540 del 27 de
junio de 2018, caso similar al presente, en el cual se declaré la nulidad del proceso ejecutivo iniciado con
posterioridad al término de la liquidacién de Caprecom, que como el ISS Liquidado fue una empresa industrial
y comercial del Estado, proceso liquidatario que se rige por el Decreto Ley 254 del afio 2000 y la Ley 1105
de 2006.

En el mencionado fallo de tutela, la Alta Corte consideré que mandamiento de pago en contra de CAPRECOM,
teniendo en cuenta que la entidad ejecutada finalizé su proceso de liquidacién el 26 de julio de 2017, vulneraba
el debido proceso, debido a que los jueces no eran los competentes para resolver el asunto, determinando
que el procedimiento idoneo y oportuno, es presentar reclamacion administrativa ante el patrimonio autonomo
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de remanentes, propio del proceso liquidatario que se rige por normas especiales, concluyendo en la
declaratoria de todo lo actuado en el proceso ejecutivo.

También es relevante poner de presente la existencia de una sentencia emitida por la Sala de Casacién
Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia, del 11 de marzo de 2019, STL3704 del 2019, en un caso
analogo al presente, se declar6 la nulidad de lo actuado dentro de proceso ejecutivo que conocia el Juzgado
2 Laboral del Circuito de Popayan, en contra del PAR ISS, a partir del auto que libr6 mandamiento de pago.
Y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, el primero de ellos por haber negado la peticién de
nulidad de un proceso ejecutivo en contra del PAR ISS; y el segundo, por confirmar dicha decision.

La Corte Suprema de Justicia, decidio tutelar el derecho al debido proceso del PAR ISS y ordend que se
declarara la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso ejecutivo laboral, a partir del auto que libré
mandamiento ejecutivo de pago.

Este criterio, fue tomado por el Juez Primero laboral del Circuito de Popayan, en casos analogos, dentro de
los cuales se encuentra en proceso ejecutivo con radicacién 201600452, en el cual funge como demandante
la sefiora MARUJA LOPEZ GUZMAN y demandado PAR ISS — Fiduagraria, mediante Auto Interlocutorio N°
221 del 7 de junio de 2019.

En el caso concreto, existe analogia entre el mismo y los previamente resefiados, al existir los mismos
supuestos de hecho y de derecho, siendo viable el presente incidente de nulidad, al carecer su despacho de
competencia para adelantar la ejecucién de la sentencia en contra del PAR ISS, por cuanto el proceso de
liquidacion del ISS finalizé el 21 de marzo de 2015 y segun el articulo 1 del Decreto 541 de 2016, modificado
por el Decreto 1051 del mismo afio, la competencia para el pago de sentencias derivadas de obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales liquidado, sera competente el Al
respecto es de sefalar lo siguiente: En los sistemas juridicos contemporaneos, la interpretacion que realizan
los jueces incluye el derecho legislado y la norma juridica que se deriva de una sentencia. Nétese que el
derecho jurisprudencial es un criterio interpretativo insoslayable para que los jueces fundamenten sus
decisiones. La mayoria de los argumentos juridicos actian mediante analogia y la distinciéon, como sucede
con la jurisprudencia, puesto que se relacionan, de un lado, los hechos con las decisiones pasadas; de otro
lado, los supuestos facticos de un caso anterior con una causa similar en el futuro para aplicar la regla de
decision fijada y resolver la disputa.

En la sentencia C-836 del 2001, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad del articulo 4 de la Ley
169 de 1896 que consagra la doctrina probable desde hace mas de 100 arios, en razon de una demanda que,
con base en el desarrollo jurisprudencial sobre precedente constitucional obligatorio, se oponia a la férmula
flexible utilizada en dicha norma.

En la sentencia, la Corte se adentré a estudiar los fundamentos de la doctrina probable:

‘La fuerza normativa de la doctrina dictada por la Corte Suprema proviene (1) de la autoridad otorgada
constitucionalmente al 6rgano encargado de establecerla y de su funcién como érgano encargado de
unificar la jurisprudencia ordinaria; (2) de la obligacién de los jueces de materializar la igualdad frente
a la ley y de igualdad de trato por parte de las autoridades; (3) del principio de la buena fe, entendida
como confianza legitima en la conducta de las autoridades del Estado; (4) del caracter decantado de
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la interpretacion del ordenamiento juridico que dicha autoridad ha construido, confrontandola
continuamente con la realidad social que pretende regular.”

En la referida sentencia, la Corte Constitucional procuré darle a la doctrina probable un valor juridico explicito,
fundamentando para ello su fuerza normativa en “el derecho de los ciudadanos a que las decisiones judiciales
se funden en una interpretacion uniforme y consistente del ordenamiento juridico.”

Para la Corte, el derecho a la igualdad ante la Ley e igualdad de trato por parte de las autoridades obliga
especialmente a los jueces y supone que:

Una decision judicial que desconozca caprichosamente la jurisprudencia y trate de manera distinta
casos previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la autonomia judicial, en realidad
esta desconociéndolos y omitiendo el cumplimiento de un deber constitucional.

En razoén de ello, la Corte no solo reconoce la constitucionalidad de la doctrina probable de la Corte Suprema,
sino que fortalece su rigurosidad, exigiendo que el apartamiento de la misma por parte de los jueces de
instancia, no sea caprichoso, sino que requiere una justificacion de acuerdo con la seguridad juridica, en
concordancia con los principios de la buena fe y la igualdad frente a la ley.?

Sin embargo, pese a la importancia, fuerza normativa y garantia de seguridad juridica y de la confianza
legitima en la administracion de justicia que contiene la doctrina probable, el acatamiento de la misma no
constituye una obligacion absoluta para el juez, en la medida en que tiene la posibilidad de apartarse de la
doctrina probable siempre que dé a conocer de manera clara las razones por las cuales se aparta en su
decision.

Al respecto, la citada Sentencia C-836 de 2001 establecié la diferencia de obligatoriedad entre la ratione
decidendi de la decision y el obiter dicta, sefialando que “la parte de las sentencias que tiene fuerza normativa
son los principios y reglas juridicas” que hacen parte de la razén de la decisién, es decir aquellos que son
“‘inescindibles de la decision sobre un punto de derecho.” En cambio, de ello, las obiter dicta constituyen
criterios auxiliares de la actividad judicial en los términos del inciso 2° del art. 230 superior, pues pueden servir
para resolver aspectos tangenciales de la sentencia y en muchos casos permiten interpretar cuestiones
relevantes desde el punto de vista juridico, que si bien no deben ser seguidos en posteriores decisiones si
pueden resultar Utiles.

Respecto del apartamiento de la decision, la Corte en la sentencia C-836 de 2001 dejo claro que dicha
posibilidad existe, tanto para la misma Corte Suprema respecto de su doctrina judicial como para los jueces
de inferior jerarquia, pero siguiendo una carga argumentativa, que por supuesto se diferencia respecto del
érgano que pretenda el distanciamiento. Asi, la sentencia indicé: “Ello supone que la carga argumentativa que
corresponde a los jueces inferiores para apartarse de la jurisprudencia decantada por la Corte Suprema es

! Sentencia C-836 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil

2 Articulos 6 y 83 de la Constitucidn Politica de Colombia
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mayor que la que corresponde a éste organo para apartarse de sus propias decisiones por considerarlas
erroneas.”

Es en ese sentido que la Corte ha manifestado en sentencias como la SU-047/99%, que el juez puede
distanciarse de la doctrina probable siempre y cuando exponga clara y razonadamente los fundamentos
juridicos que justifican la razén por la que decide apartarse de ella. Al respecto esta Corporacién ha sostenido
en la sentencia C-836 de 2001, que el apartamiento de la doctrina probable es valido a condicién de: “que el
cambio en la jurisprudencia esté razonablemente justificado conforme a una ponderacion de los bienes
juridicos involucrados en el caso particular.”

En dicha decision, esta Corporacion, explicé que para evitar que los jueces sean caprichosos al apartarse de
una decision, si bien no estan obligados de forma absoluta al seguimiento del precedente, al apartarse, los
jueces “estan obligados a exponer clara y razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decisién.

Finalmente la Sentencia C-836 de 2001 consagrd también la posibilidad de que la Corte Suprema de Justicia
se aparte de su doctrina probable, (precedente horizontal) en tres supuestos: 1) cambios sociales que hagan
necesario un ajuste en la jurisprudencia. 2) cuando encuentre que su jurisprudencia contradice “valores,
objetivos, principios y derechos en los que se fundamenta el ordenamiento juridico” y 3) cuando exista un
cambio relevante en el ordenamiento juridico legal o constitucional.

En ese contexto, la Corte Constitucional ha entendido por precedente judicial “aquel antecedente del conjunto
de sentencias previas al caso que se habra de resolver que por su pertinencia para la resolucién de un
problema juridico constitucional, debe considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada, al
momento de dictar sentencia” (Sentencia T-112 de 2012).

Sin embargo, no todo aspecto de la sentencia se considerada vinculante, pues esta contiene una norma que

se construye con ayuda de la narracién y de la argumentacion. La regla judicial se edifica con una cadena de
motivaciones y razones que se usan para resolver un caso, por lo que la norma debe ser extraida del texto.
Segun la Corte Constitucional una sentencia se compone de tres elementos, como son*: i) la decisién del caso
o decisum; ii) las razones que se encuentran vinculadas de forma directa y necesaria con el fallo o ratio
decidendi; y iii) los argumentos accesorios utilizados para ayudar a construir la narrativa judicial, conocidos
como obiter dicta®. De esos aspectos, solo la ratio decidendi constituye precedente.

De igual manera mediante Sentencia C-539 de 2011, la Sala Plena precisé que la obligacién que tienen
los jueces de acatar el precedente se sustenta en los principios de leqalidad, de iqualdad, de sequridad
[uridica, de cosa juzgada, de buena fe, de confianza legitima, ademas de racionalidad y razonabilidad.

3 M.P. Carlos Gaviria Diaz, Alejandro Martinez Caballero.

4 Cfr. Sentencia de Unificacion SU068/18 del 21 de junio de 2018; Sentencia T-638 de 2012.

5 Cfr. Sentencias SU-047 de 1999, SU-120 de 2003 y T-292 de 2006.
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El articulo 230 de la Constitucién Politica regula la actividad de administrar justicia, al advertir que el juez se
encuentra sujeto al imperio de la Ley. Esta palabra ha sido entendida de dos formas. En sentido escrito hace
relacién a las normas abstractas y generales expedidas por parte de legislador. En sentido lato se encuentran
diversas normas que constituyen derecho vigente, dentro las que se hallan los precedentes judiciales®.
Entonces, el funcionario jurisdiccional debe aplicar en la resolucién de sus casos todo el ordenamiento juridico,
entre ellos el precedente judicial’, dado que “los fallos de las autoridades llamadas a asegurar la proteccién
de los derechos de las personas, o llamadas a definir la interpretacion normativa para casos concretos,
delimitan parte del engranaje del ordenamiento juridico”®. Esa consideracion también incluye la garantia del
debido proceso y legalidad, como quiera que comprende la aplicacion de las normas que pertenecen al
ordenamiento juridico.

El principio de la igualdad establece la obligacion de fallar los casos sometidos a su competencia de la misma
manera en que se decidieron otras causas similares en el pasado. Ese mandato desarrolla la igualdad ante la
ley que deben profesar las autoridades publicas frente a las personas. La aplicacién del precedente de manera
uniforme garantiza esa faceta de la igualdad y la unificacion de las distintas posturas e interpretaciones en el
sistema juridico®®. La materializacion de ese principio implica que los jueces se comporten con los postulados
del principio de la buena fe y la seguridad juridica:

“ii) el principio de cosa juzgada otorga a los destinatarios de las decisiones juridicas seguridad juridica y
previsibilidad de la interpretacion, pues si bien es cierto el derecho no es una ciencia exacta, si debe existir
certeza razonable sobre la decision; (...); iv) Los principios de buena fe y confianza legitima imponen a la
administracion un grado de seguridad y consistencia en las decisiones, pues existen expectativas legitimas
con proteccion juridica; y v) por razones de racionalidad del sistema juridico, porque es necesario un minimo
de coherencia a su interior. De hecho, como lo advirtid la Corte, ‘el respeto al precedente es al derecho lo que
el principio de universalizacion y el imperativo categorico son a la ética, puesto que es buen juez aquel que
dicta una decisién que estaria dispuesto a suscribir en otro supuesto diferente que presente caracteres
analogos”.

En sintesis, respecto de la obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, la Sentencia C-539 de 2011
reitera que esta se fundamenta en (i) el respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el respecto
por las normas superiores y la unidad y armonia de las demas normas con éstas, de manera que al ser la
Corte Constitucional el érgano de cierre de la jurisdiccion constitucional, “sus determinaciones resultan ser

6 Cfr. Sentencias SU-047 de 1999, SU-120 de 2003 y T-292 de 2006.

7 Cfr. Sentencias SU-047 de 1999, SU-120 de 2003 y T-292 de 2006.

8 Cfr. Sentencia T-698 de 2004.
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fuente de derecho para las autoridades y particulares, cuando a través de sus competencias constitucionales
establece interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta”; (i) la diferencia entre decissum, ratio
decidendi y obiter dicta, ratificando la obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino de los contenidos de
la parte motiva de las sentencias, en el control abstracto de constitucionalidad como en el concreto, que son
determinantes para la decision o constituyen la ratio decidendi del fallo; y (iii) las caracteristicas de la ratio
decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como fuente de derecho, por cuanto “/a ratio decidendi de las
sentencias de la Corte Constitucional, en la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, tiene
fuerza y valor de precedente para todos los jueces en sus decisiones, por lo que puede ser considerada una
fuente de derecho que integra la norma constitucional”.

Pero el precedente judicial no esta limitado a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, sino que se
extiende a las Altas Cortes. Al respecto en la sentencia C-335 de 2008° refiriéndose en general a las
decisiones de todos los 6rganos judiciales de cierre jurisdiccional, reitera el caracter vinculante de la
jurisprudencia de los érganos de cierre y, al respecto, afirma:

. Reconocerle fuerza vinculante a la jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, redunda
en una mayor coherencia del sistema juridico colombiano, lo cual no se contradice con imperativos de
adaptacion a los cambios sociales y econémicos. De igual manera, la vinculatoriedad de los precedentes
garantiza de mejor manera la vigencia del derecho a la iqualdad ante la ley de los ciudadanos, por
cuanto casos semejantes son fallados de iqual manera. Asi mismo, la sumisién de los jueces ordinarios a
los precedentes sentados por las Altas Cortes asegura una mayor seguridad juridica para el trafico juridico
entre los particulares.

Luego en la Sentencia C-816 de 2011'°, |a Corporacion sostuvo:

La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su definicion
constitucional como dérganos jurisdiccionales de cierre, condicion que les impone el deber de
unificacion jurisprudencial en sus respectivas jurisdicciones. El mandato de unificacion
Jjurisprudencial, tGnicamente dirigido a las cortes jurisdiccionales de cierre, se erige en una orden
especifica del Constituyente para brindar cierta uniformidad a la interpretacién y aplicacién judicial del

‘ derecho en desarrollo del deber de igualdad de frato debido a las personas, mediante la fuerza
vinculante de sus decisiones judiciales superiores.

En una reciente decision la Corte, en Sentencia de Unificacion, se refirié con toda claridad a la importancia
del precedente de las Altas Cortes, al pronunciarse sobre la causal de nulidad de sentencias via accién de
tutela por desconocimiento del precedente. Al respecto la Corte reiteré:

® M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

10 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo
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Ahora bien, como se explico lineas atras, cuando el precedente emana de los altos tribunales de justicia
en el pais (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado), adquiere un caracter
ordenador y unificador que busca realizar los principios de primacia de la Constitucion, igualdad,
confianza, certeza del derecho y debido proceso. Adicionalmente, se considera indispensable como
técnica judicial para mantener la coherencia del ordenamiento.

En la practica juridica actual, las instancias de unificacion de jurisprudencia son ineludibles, debido a
que el derecho es dado a los operadores juridicos a través de normas y reglas juridicas que no tiene
contenidos semanticos unicos. Por tanto, el derecho es altamente susceptible de traer consigo
ambigtiedades o vacios que pueden generar diversas interpretaciones o significados que incluso, en
ocasiones deriva de la propia ambigtiedad del lenguaje. Eso genera la necesidad de que, en primer
lugar, sea el juez el que fije el alcance de éste en cada caso concreto y, en segundo lugar, de que haya
érganos que permitan disciplinar esa préctica juridica en pro de la igualdad."!

Como bien lo ha sostenido la Corte Constitucional, la fuerza normativa de la doctrina dictada por la Corte
Suprema, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura -sala disciplinaria- y la Corte
Constitucional, como érganos de cierre de sus jurisdicciones, proviene fundamentalmente: (i) de la obligacion
de los jueces de aplicar la igualdad frente a la ley y de brindar igualdad de trato en cuanto autoridades que
son; (ii) de la potestad otorgada constitucionalmente a las altas corporaciones, como 6rganos de cierre en sus
respectivas jurisdicciones y el cometido de unificacion jurisprudencial en el éambito correspondiente de
actuacion; (iii) del principio de la buena fe, entendida como confianza legitima en la conducta de las
autoridades del Estado; (iv) de la necesidad de seguridad juridica del ciudadano respecto de la proteccion de
sus derechos, entendida como la predictibilidad razonable de las decisiones judiciales en la resolucion de
conflictos, derivada del principio de igualdad ante la ley como de la confianza legitima en la autoridad judicial.

Queda entonces claro que para la Corte Constitucional el caracter vinculante, obligatorio y de fuente de
derecho de la jurisprudencia emanada de las altas cortes en sus respectivas jurisdicciones y de la Corte
Constitucional en todo el ordenamiento juridico, esta ampliamente reconocido. Como lo sostuvo en la
sentencia SU-053 de 2015 “/os organos judiciales de cierre cumplen el papel fundamental de unificar la
jurisprudencia, con base en los fundamentos constitucionales invocados de igualdad, buena fe, seguridad
juridica y necesidad de coherencia del orden juridico.”

En el caso bajo andlisis, si bien es cierto en princip

io pudiera pensarse que no es aplicable la sentencia referida en el incidente de nulidad, esto es la Sentencia
STL 3704-2019 radicacion 54676, emitida por la Corte Suprema de Justicia, la que fuese confirmada
mediante sentencia de segunda instancia del 11 de junio de 2019 con ponencia de la doctora PATRICIA
SALAZAR CUELLAR, ACTA No. 143. La ratio decidi de ambas sentencias radica en que la competencia
para este tipo de asuntos estara a CARGO DE LA PROPIA ENTIDAD y en caso de que los recursos sean
insuficientes correspondera a la nacién su cubrimiento con cargo a los recursos del presupuesto general lo
anterior de conformidad con el Decreto 2013 de 2012 y Decreto 541 de 2016, situacion que perse genera

11 Sentencia SU-053 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

12 Sentencia SU-621 de 2015, M.P. Jorge Pretel Chaljub.
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una nulidad absoluta por falta de competencia para conocer del presente asunto conforme lo sefiala el
numeral 1 del articulo 133 del Cédigo General del proceso, causal que debe ser declarada aun ex -
oficio.

En este orden de ideas, solicito respetuosamente a su despacho la declaratoria de nulidad de todo lo actuado
en el presente proceso, desde el auto que libro mandamiento de pago hasta la actualidad, remitiendo el
presente proceso al PAR ISS, con el fin de proceder mediante tramite administrativo a resolver las peticiones
del ejecutante.

PRUEBAS.
Solicito que se tengan en cuentas las siguientes pruebas:

- Sentencia de tutela emitido por la Corte Suprema de Justicia STL8189-2018, radicacion N°
51540 de 27 de junio de 2018, la cual aporto con el siguiente escrito.

NOTIFICACIONES.

A mi representada PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, cuyo vocero y administrador es la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. —-FIDUAGRARIA S.A., en la Avenida Calle 19 No. 14 — 21 — Oficina 610, Edificio
CUDECOM de la ciudad de Bogota, D.C.

Celular: 317-712-1466.

Del sefor Juez,

C.C.No. 10.292.754
T.P.No. 161.779 del C.S.J
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Referencia: Proceso: Ejecutivo L .
Radicado: 2009 - 0012.  hdRa & L( J '
Demandante: GALO MARQUEZ Y OTROS. e ==

Demandado: PAR- INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL EN LIQUIDACI('J1N6 OCT 2 0 ]
Solicitud: RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO QUE RESUELVE NULIDALC
PROCESAL. — Numeral 6 art. 321 C.G.P.

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderado del P.A.R. |.S.S., de manera respetuosa acudo a su Despacho dentro de la oportunidac
procesal para interponer Recurso de Apelacion contra el auto que resuelve nulidad procesa
propuesta por el PAR ISS notificado a las partes en Estado del 11 de Octubre de 2018 cor
fundamento en el numeral 6 del articulo 321 del C.G.P.

Una vez interpuesto el recurso de apelacién dentro de la oportunidad procesal, procedo a sustental

: el mismo en debida forma bajo los siguientes argumentos para que sean analizados por los
@ Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo del Cesar asi maxime TENIENDO EN CUENTA
. EL RECUENTE PRONUNCIAMIENTO DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN

FALLO ADIADO 27 DE JUNIO DE 2018 M. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ, RAD No. 51.540
STL - 8189-2018.

A.DE LA RECLAMACION DE LOS ACREEDORES DEL EXTINTO I.S.S. EN EL PROCESO
LIQUIDATORIO

1. La supresion y liquidacion el Instituto de Seguros Sociales se ordené a través del Decreto

2013 de 2012 del 28 de septiembre de 2012, indicando que el régimen de liquidacién seria el

determinado por dicho decreto, el Decreto Ley 254 de 2000 (Por el cual se expide el régimen para

la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional), modificado por la Ley 1105 de 2006 y las

demas normas que los modifiquen, sustituyan o reglamenten; es asi que la normatividad

aplicable, ademas de las enunciadas, se encuentra en Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto

Orgénico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999 (Por la cual se dictan disposiciones en relacién

@w con el sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y

. de Valores y se conceden unas facultades), la parte 9 del Decreto 2555 de 2010 (Por ef cual se

recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y

se dictan otras disposiciones -Procedimientos de Liquidacién ); asimismo, la Ley 1116 de 2006 (Por

la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones).

2. Enrelacion con la citacion a los acreedores, el articulo 12 de la Ley 1105 de 2006 que modificd
el articulo 23 del Decreto-Ley 254 de 2000, dispone:

*(...) Articulo 23. Emplazamiento. Dentro del término de los cuarenta y cinco (45) dlas siguientes a
la fecha en que se inicie el proceso de liquidacion, se emplazard a quienes tengan reclamaciones
de cualquier Indole contra la entidad en liquidacién y a quienes tengan en su poder a cualquier
titulo activos de la entidad, para los fines de su devolucién y cancelacion.

Para tal efecto se fijara un aviso en lugar visible de las oficinas de la entidad, tanto de su domicilio
principal como de sus dependencias y seccionales, y se publicarédn dos (2) avisos en un diario de
amplia circulacién nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en liquidacién, si fuere un
municipio o distrito diferente a Bogoté, con un intervalo no inferior a ocho (8) dlas calendario.

El aviso contendra:
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a) La citacién a todas las personas que se consideren con derecho a formular reclamaciones

contra la entidad a fin de que se presenten indicando el motivo de su reclamacién y la prueba en
que se fundamenta; :

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia de que una vez vencido
este, el liquidador no tendré facultad para aceptar ninguna recfamacion.

PARAGRAFO. En los procesos jurisdiccionales que al momento de decretarse Ia liquidacion de la
entidad se encontraren en curso y dentro de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares

sobre los bienes de la entidad en liquidacion, levantada tal medida de acuerdo con lo dispugsto en

el presente decreto, el o los actuantes deberan constituirse como acreedores de la masa de la
liquidacion. (...)

3. Es asi que en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 1105 de 2006 que modifico el Decreto
254 de 2000, el liquidador emplazé al publico en general, para que todas las personas que se
consideraran con derecho a presentar reclamaciones de cualquier indole en contra del Instituto
de Seguros Sociales en Liquidacion, se hicieran parte en el proceso Liquidatorio, presentando
la correspondiente reclamacién, indicando el motivo de la misma y la prueba en que se
fundamente, publicando para el efecto un aviso en un lugar visible de las oficinas de la Entidad,

y en los diarios de circulacion nacional El Tiempo y La Republica, los dias 15 de noviembre y 4
de diciembre de 2012.
®

4. El término para la presentacién oportuna de las reclamaciones fué el comprendido entre el 5 de
diciembre de 2012 y el 4 de enero de 2013, en el horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:00 p.m.

a 5:00 p.m,, incluso la extinta liquidacion recibié reclamaciones posteriormente, las cuales las
calificaron como extemporaneas.

5. El sefior GALO MARQUEZ Y OTROS, en su calidad de beneficiario de la decision judicial
proferida en un Proceso Contencioso se hizo parte en el _proceso concursal del extinto
1.8.8S. reconociéndoseles un crédito quirografario mediante Resolucién No. 010474 del 31 de
Marzo de 2015 el cual fue clasificado como de quinta clase, de conformidad con lo previsto en
el articulo 7 de la ley 1105 de 2006. Contra la citada resolucién no se interpuso recurso alguno
por lo que se entiende que se allanaron al contenido de la misma, lo que indica que la parte
ejecutante tenia el conocimiento del orden en el cual sera reconocido la obligaciéon que
reclama.

6. No obstante ni el Liquidador ni el PAR ISS LIQUIDADO ni FIDUAGRARIA S.A se han negado a.
recibir la solicitud de pago de la acreencia para que conforme a la prelacion de créditos esta
sea incluida en el listado de pagos de acreencias del extinto ISS conforme al Decreto 2013 de
2012y el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 que sefialan:

“(...) 5.1 Que de conformidad con lo expuesto en los numerales precedentes, el pago de las
obligaciones a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, reconocidas, se efectuarg
respetando estrictamente el siguiente orden o prelacién de pago y hasta la concurrencia de los
activos disponibles.

6.1.1 Gastos de administracion de la liquidacién. Las sumas de dinero o benes de propiedad de
terceros, y/o créditos excluidos de la masa de liquidacion.

5.1.2 Los créditos oportunamente presentados a cargo de la masa de liquidacién.

5.1.3 Los créditos a cargo del pasivo cierto no reclamado.

5.1.4 Que las obligaciones a término a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion
correspondiente al pasivo externo se reconoceran y cancelarén de acuerdo con lo establecido con
fas normas aplicables.
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5.1.5 Que a partir del 28 de septiembre de 2012, fecha en la cual se expidi6 el Decreto 2013 de
2012, por medio del cual se ordendé la supresion y liquidacion del Instituto de Seguros sociales en
Liquidacion, la situacién jurldica de la entidad es diferente por estar inmersa en un proceso de
liquidacién, por lo cual, para garantizar el principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la
Constitucion Politica y especial la igualdad de los acreedores y la prelacién legal de los
créditos, segtn lo dispuesto en el articulo 301 del E.O.S.F. y en el articulo 2495 del Cédigo
Civil y siguientes, no podran pagarse obligaciones preexistentes a la _orden de Ia
liguidacién de la entidad, sin que haya cumplido con las exigencias legales y
reglamentarias que requlan el proceso liquidatorio del Instituto de Sequros Sociales en
Liquidacién contenido en el Decreto 2013 de 2012, Decreto ley 254 de 2000 modificado por
la Ley 1105 de 2006, las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(E.O.S.F.), el Decreto 2555 de 2010, las normas que las modifiquen, sustituyan o
reglamenten. (...)" (Negrilla y subraya fusra de texto)

B. DE LA IMPOSIBILIDAD DE INICIAR PROCESOS EJECUTIVOS.EN CONTRA DEL I.S.S

1. En el numeral 5° del articulo 7 del Decreto 2013 de 2012 y del articulo 6° del Decreto 254 de
2000, estipularon como funcion del liquidador “dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio
del proceso de liquidacién, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la
entidad”

. 2. A su vez en el literal d) del Articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 se sefialé la
imposibilidad de admitir nuevos procesos ejecutivos en contra de la entidad en Liquidacion, asi:

“(...) d) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucién en curso y la

imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de

posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
aplicacion a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006. (...)" (Negrilla y

subraya fuera de texto)

3. Por su parte los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 20086, disponen:

“(...) ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN
CURSO. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podré admitirse ni
continuarse demanda de ejecucién o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor.
Asl, los procesos de ejecucién o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
QW reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al trédmite y considerar el crédito y las
. excepciones de mérito pendientes de decisién, las cuales serén tramitadas como objeciones, para
efectos de calificacion y graduacién y las medidas cautelares quedardn a disposicion del juez del
concurso, segun sea el caso, quien determinaré si la medida sigue vigente o si debe levantarse,
segun convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacién del promotor y teniendo
en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarard de plano la nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencién a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendra recurso alguno.

El promotor o el deudor quedan legaimente facultados para alegar individual o conjuntamente la
nulidad del proceso al juez competente, para lo cual bastaré aportar copia del certificado de la
Cémara de Comercio, en el que conste la inscripcién del aviso de inicio del proceso, o de ia
providencia de apertura. El Juez o funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores
incurriré en causal de mala conducta.

(--)

ARTICULO 70. CONTINUACION DE LOS PROCESOS EJECUTIVOS EN DONDE EXISTEN
OTROS DEMANDADOS. En los procesos de ejecucion en que sean demandados el deudor y los
garantes 0 deudores solidarios, o cualquier otra persona que deba cumplir la obligacién, el juez de
la ejecucion, dentro de los tres (3) dfas siguientes al recibo de la comunicacién que le informe del
inicio del proceso de insolvencia, mediante auto pondra tal circunstancia en conocimiento del
demandante, a fin que en el término de su ejecutoria, manifieste si prescinde de cobrar su crédito
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al garante o deudor solidario. Si guarda silencio, continuaré la ejecucién contra los garantes o
deudores solidarios. :

Estando decretadas medidas cautelares sobre bienes de los garantes, deudores solidarios o
cualquier persona que deba cumplir Ia obligacién del deudor, serén liberadas si el acreedor
manifiesta que prescinde de cobrar el crédito a aquellos.

Satisfecha la acreencia total o parcialmente, quien efectie el pago deberd denunciar dicha
circunstancia al promotor o liquidador y al juez del concurso para que sea tenida en cuenta en la
calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto.

De continuar el proceso ejecutivo, no habré lugar a practicar medidas cautelares sobre bienes del
deudor en reorganizacion, y las practicadas respecto de sus bienes quedaran a 6rdenes del juez
del concurso, aplicando las disposiciones sobre medidas cautelares contenidas en esta ley.

PARAGRAFO. Si al inicio del proceso de insolvencia un acreedor no hubiere iniciado proceso
ejecutivo en contra del deudor, ello no le impide hacer efectivo su derecho contra los garantes o
codeudores.(...)" (Negrilla y subraya fuera de texto)

4. En contravencion con la imposibilidad de iniciar Y/O continuar procesos ejecutivos en contra
del extinto 1.S.S., el 08 de Septiembre de 2016, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Valledupar, careciendo de competencia, libré mandamiento de pago en contra del extinto
Instituto en el proceso ejecutivo con radicado No. 2019-0012 a favor de GALO MARQUEZ Y.
OTROS y continué el proceso ejecutivo con posterioridad a la vigencia del Decreto 2013 de
2012 por el cual se suprime y liquida el ISS.

5. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar excedid su competencia al librar
mandamiento de pago y continuar el curso del proceso, como quiera que le correspondia al
liquidador del extinto 1.S.S. por fuero de atraccion, graduar y calificar la acreencia a favor de
favor del sefior GALO MARQUEZ, atendiendo para ello, la prelacion legal de créditos dispuesta
en el numeral 1° del articulo 300 del Decreto 663 de 1993 y el articulo 2488 y siguientes del
Caodigo Civil Colombiano.

6. Dicha competencia del liquidador del extinto I.S.S. no es violatoria del derecho a la
administracion de justicia, por el contrario, garantiza el derecho a la igualdad de los acreedores,
respetando asi, la respectiva prelacion legal de sus créditos.

7. En ese escenario la Corte Constitucional en Sentencia T-258/07 con ponencia de la Magistrada‘
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, sobre los procesos liquidatorios y el principio de
igualdad de los acreedores sefialé:

“(...)JEn el articulo 293 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, se sefiala la naturaleza y el
objeto de los procesos de liquidacion, en los siguientes términos: “El proceso de liquidacion forzosa
administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y
universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y répido
del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta Ia concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos”

La Corte ha tenido ocasién de referirse a la naturaleza y a las caracteristicas propias de los
procesos de liquidacién de entidades financieras, incluso las del orden nacional, indicando que una
liquidacion es un proceso universal, que tiene como fundamento el principio de igualdad entre los
acreedores, salvo que exista una prelacion o el privilegio entre las acreencias. Por ello, con el fin de
asegurar esa igualdad, es necesario cancelar los embargos que en los procesos ejecutivos
singulares hubieran podido decretarse contra le entidad, para de esa manera poder formar la masa
de liquidacién que sirva para cancelar a todos los acreedores, en igualdad de condiciones.
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Caracter universal que se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una
universalidad jurfdica, en la cual el activo responde por el pasivo. Esta caracteristica exige
que sean llamados todos los acreedores, inciuso aquellos respecto de los cuales la deuda no
es aun exigible, y que se conforme la masa de bienes a liquidar, activo con el cual se
atendera el pasivo patrimonial. Ahora bien, el proceso liquidatorio regulado por el Decreto 254 de
2000 se reviste de las mismas caracteristicas de universalidad que estén presentes a la hora de la
liquidacién de cualquier persona jurldica, y cumple con los mismos principios que dominan los
procesos concursales. Estos principios, acorde con el esplritu del constituyente, persiguen dar a
todos los acreedores el mismo tratamiento, salvo las preferencias que se sefialan en la ley.

()

El principio de igualdad entre los acreedores se concreta en la -obligacién de no establecer
privilegios injustificados y se plasmé en el aforismo “par conditio creditorum” “....el objetivo mismo

del fuero de atraccién de los procesos liquidatorios, que se controvierte en esta oportunidad, es el
de garantizar que la totalidad de los acreedores de las entidades piblicas que se han visto
afectadas a procesos de liquidacion puedan, efectivamente, acceder a la profeccién de las

autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en condiciones de igualdad,
sin que existan circunstancias adicionales —tales como la existencia de procesos ejecutivos

paralelos contra bienes nes de propie propiedad de !a entidad en liquidacion- que obstruyan o restrinjan
la efectividad de sus derechos crediticios. ( .)" (Negrilla y subraya fusra de texto)

. 8. La Corte Constitucional al realizar el estudio de los articulos 16, 132, 133, 134, 135, 136, 138y
328 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso) en la sentencia C-537 de 2016, se
refirid sobre el derecho al Juez Natural, en los siguientes términos:

“(...) En el Estado Social de Derecho no sélo importa el qué, sino también el c6mo. Igualments, no
basta con la vigencia formal de los derechos, sino su efectividad es un deber y un fin esencial del
Estado (articulo 2 de la Constitucién Polltica). El debido proceso se constituye asf en una
garantia particularmente relevante para la adopcién de decisiones administrativas y

Jurisdiccionales. Una de las primeras garantias que integran el derecho fundamental al

debido proceso es la de que el asunto sea juzgado por un, juez competente, garantia
establecida por la Revolucién francesay hoy en dia prevista tanto por el articulo 29 de la

Constitucién Polltica, como por instrumentos internacionales que integran el Bloque de
Constitucionalidad en sentido estricto (articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Esta garantia,
vinculada con el derecho de acceso a la justicia, es la que se conoce como de juez natural y
exige: (i) la preexistencia del juez, (ii) Ia determinacién legal y previa de su competencia en
abstracto, incluso si es una competencia especial o por fuero, y (iiij) la garantia de que no
sera excluido del conocimiento del asunto, una vez ha asumido regularmente competencia,
aunque una modificacién legal de competencia pueda significar un cambio de radicacién del
proceso en curso, sin que se entienda que se desconoce el derecho al juez natural, al tratarse de
una “garantfa no absoluta y ponderable”. Esta garantla orgénica e institucional busca excluir, en
condiciones ordinarias, la existencia tanto de jueces ad hoc, “por fuera de alguna estructura
jurisdiccional”, como los creados ex profeso, con posterioridad al hecho, cuyas garantias,
particularmente de independencia e imparcialidad, puedan ser puestas en duda. Esto quiere decir
que la finalidad perseguida con la garantia de que el asunto sea sometido ante un juez competente
es la de evitar la arbitrariedad del Estado a través de la accién de jueces que no ofrezcan garantfas
y materializar el principio de igualdad, a fravés del deber de juzgar ante los mismos jueces, sin
privilegios, ni animadversiones frente al justiciable. Asl “dicho principio opera como un instrumento
necesario de la rectitud en la administracioén de justicia”. Se trata, en este sentido, de un mecanismo
del Estado de Derecho que, no obstante su importancia, no garantiza por si solo el respeto del
debido proceso.

17. En cuanto al contenido mismo del derecho al juez nafural,’ éste pareciera permitir dos
interpretaciones. Una primera, segin la cual, la garantia consiste en que el asunto sea juzgado
por el juez competente, es decir, que la decisién de fondo sobre el asunto planteado sea
adoptada por quien recibié esta atribucién del legislador. En esta interpretacion, el derecho
garantizado es que el juez competente profiera la sentencia “esto es, que la valoracion jurldica sea
llevada a cabo por quien tiene la facultad y la auforidad para hacerlo, de modo que exista un
fundamento para asumir las cargas e implicaciones que de ella se derivan”. Esta interpretacion,
adoptada en ocasiones por esta Corte, pareciera resultar del tenor literal del articulo 29 de la
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Constitucién Politica, segiin el cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a le yes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio” (negrillas no originales): inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion.

18. Una segunda interpretacion consiste en que el derecho al juez natural implica que sea el juez
competente no sélo quien decide el asunto, sino quien instruye el roceso. En este sentido,
“El derecho al juez natural, es la garantia de ser juzgado por el juez legalmente competente para
adelantar el trémite y adoptar la decisién de fondo respectiva”. Esta segunda interpretacion resulta
concordante con el tenor literal de los instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, que el demandante consideran vuinerados en el caso bajo
examen. Asl, el numeral 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos
dispone que: “1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantlas por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por fa ley, en la substanciacién de cualquier
acusacion de carédcter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de carécter civil(...)”, de manera coincidente, el numeral 1 del articulo 8 de Ia
Convencién Americana de Derechos Humanos dispone que: “1. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantfas y dentro de un Plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro carécter”.

19. En la interpretacién de esta norma, la_Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

considerado que ser juzgado por juez incompetente implica que no se dieron los presupuestos para
el debido proceso, en otras palabras, gue “se ests ante un procedimiento viciado desde su origen, lo
cual implica que no tuvo acceso a las garantlas judiciales”. Asl, considert que se violé el derecho al
juez natural porque, a més de que la ley atribuia competencia al tribunal militar, para juzgar a civiles,
en primera y segunda instancia, este 6rgano no ofrecla las garantlas de independencia exigidas.
Por consiguients, ha considerado que cuando lIa Justicia penal militar no resulta competente, no hay
necesidad incluso de analizar si se ofrecieron suficientes garantlas, a pesar de que también ha
denunciado la violacién al resto de garantias procesales. Ahora bien, también ha resaltado que el
derecho al juez competente debe analizarse en concreto respecto de las garantias procesales que
éste ofrece. Por esta via, la Corte interamericana considerd que se violaron las garantlas judiciales
porque “fue enjuiciada y condenada por un procedimiento excepcional en el que, obviamente, estin
sensiblemente restringidos los derechos fundamentales que integran el debido proceso”. En otras
decisiones ha considerado que todo el proceso esta viciado per se por permitir juzgar ante un
tibunal militar a civiles, ya que considera que la garantia “no se refiere dnicamente al acto de
Jjuzgar, a cargo de un tribunal, sino fundamentalmente a Ia propia investigacién”. No obstante, no
debe perderse de vista que todos los pronunciamientos de la CIDH respecto del juez natural se han
referido a la materia penal, particularmente a la justicia penal militar, en la que la garantia de ser
investigado y juzgado por un juez competente es especialmente relevante para que existan
garantias de debido proceso. (...)"(Negrilla y subraya fuera de texto)

9. Asi mismo, la Corte Constitucional en la citada sentencia sefiald que en virtud del articulo 132'
del C.G.P. es deber del Juez efectuar el control permanente sobre Ia legalidad del proceso,

precisando que la falta de competencia por factores subijetivo y funcional es insaneable:

(...) 24. Al tiempo, el legislador previ6 que la causal de nulidad no alegada por la parte en Ia etapa
procesal en la que ocurri6 el vicio, se entendera saneada (artfculo 132 y paréagrafo del articulo 133),
lo mismo que si la parte actia después de su ocurrencia, sin proponer la nulidad comrespondiente
(articulo 135). También, estableci6 que las nulidades sélo pueden alegarse antes de proferirse Ila
sentencia, salvo que el vicio se encuentre en la sentencia misma (articulo 134). Una interpretacion
sistematica del régimen de las nulidades en el CGP lleva facilmente a concluir que la posibilidad de
sanear nulidades por la no alegacién o por la actuacién de parte, sin alegarla, se refiere
necesariamente a las nulidades saneables. A este respecto, el paragrafo del articulo 136 del CGP
establece una lista de nulidades insaneables, la gue no incluye la derivada de la falta de jurisdiccion
0 de competencia del juez, por los factores subjetivo y funcional. También establece, en el articulo
133, que las demés imegularidades del proceso se tendrén por subsanadas si no se impugnan
oportunamente y en la lista de las nulidades que no se entienden subsanadas, no se encuentra la
de actuar en el proceso y dictar sentencia con faita de Jurisdiccion y de competencia por los factores
subjetivo y funcional. La combinacién de estas dos normas, a primera vista, podria dar lugar a
concluir, de manera concordante con el demandante, que ésta es saneable. Sin embargo, como
quedé establecido en el pérrafo anterior, de acuerdo con el articulo 16 del CGP, esta nulidad
debe ser declarada de oficio por el juez el que se percatara del vicio en cumplimiento de su
deber de control permanente de legalidad del proceso (articulo 132) y la competencia es
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improrrogable, es decir, que el juez no podré dictar validamente sentencia, la que
expresamente se dispone que sera nula. En estos términos, habra que concluirse, de manera
concordante con varios de los intervinientes que, a pesar de que el CGP mantuvo un sistema
taxativo de nulidades, la lista completa no se encuentra de manera exclusiva en el articulo
136 y la nulidad de la sentencia derivada de la incompetencia por los factores subjetivo y

funcional, es insaneable. (...)" (Negrilla y subraya fuera de texto)

Es asi que el auto proferido el 08 de Septiembre de 2016 por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Valledupar, mediante el cual se libr6 mandamiento de pago en
contra del extinto Instituto y a favor de GALO MARQUEZ Y OTROS, dentro del proceso
ejecutivo con radicado No0.2009-0012 y sus consecuentes, se_encuentran viciados de
nulidad, asi como los autos que se profirieron con posterioridad, como quiera que el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar no era el competente (factor subjetivo) para
pronunciarse sobre dicha acreencia, sino el Agente Liquidador del extinto 1.S.S. en garantia
del derecho a la igualdad de los demas acreedores, siendo esta insaneable.

El H. Tribunal Administrativo del Cesar en proveido del 29 de septiembre de 2016 dentro del
proceso ejecutivo con radicado 20001231500020010055800, se pronuncié sobre un caso
similar al que nos ocupa, revocando el mandamiento de pago proferido a favor de LUDYS
MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS en contra del I.S.S., en el
cual se presenté como titulo ejecutivo sentencia de proceso de reparacidén directa,
argumentando que no se puede ordenar la ejecucién de una sentencia reconocida por la
entidad liquidadora como de quinta clase, cuando el Patrimonio esta efectuado el pago de
acreencias reconocidas por el extinto 1.S.S, en los siguientes términos:

“(...) En consideracién con el marco normativo relacionado con la liquidacion de entidades
publicas, debe tenerse en cuenta que en cumplimiento a lo previsto por el artfculo 35 del Decreto
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, a la terminacién del plazo de
liquidacion, el liquidador podré celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria,
con el fin de transferirle activos de la liquidacion a efectos de que la misma los enajene y destine
el producto de dichos bienes para el pago de los pasivos y contingencias de la entidad en
liquidacion, en la forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato respectivo, de
conformidad con las reglas de prelacién de créditos revistas en la ley.

Sefiala el Despacho, de la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato no.015 de
2015, se deduce que el PATRIMONIO AUTONOMO DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION P.AR. 1.8.S., solamente tiene como objeto el pago de las obligaciones
contraldas antes de iniciar el proceso de liquidacién y que hubieren sido debidamente
reconocidas dentro del proceso liquidatorio.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria sélo puede atender el pago de las obligaciones conforme el
respectivo contrato de fiducia, lo cual es el pago de las acreencias reconocidas por el liquidador
dentro de las categorias que ha determinado. :

Y en el presente caso la obligacién que contienen la sentencias proferidas el dfa 16 de diciembre
de 2012 en primera instancia por esta Corporacién y el dla 29 de agosto de 2012 por el Consejo
de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién B,
respectivamente, fue contralda por la entidad antes de la iniciacién del proceso de liquidacién
mediante Resolucion No.008043 del 13 de febrero de 2015, ello da lugar a que las sumas

adeudadas a los ejecutantes por el simple hecho de haber sido reconocidas como de quinta
clase, no pueden ordenarse o ejecutarse el cobro de la misma mediante un proceso ejecutivo

ordinario (sic).

Por lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razén a la apoderada de la FIDUAGRARIA
S.A. en el entendido que la obligacién que se pretende ejecutar fue reconocida dentro del
proceso de liquidacién y por tanto, en virtud del contrato de fiducia 015 de 2015, la Sociedad
Fiduagrania de Desarrollo Agropecuaric FIDUAGRARIA S.A. PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL ISS LIQUIDADO, solamente puede efectuar el pago de los créditos
reconocidos de acuerdo al orden que les fue reconocido, y por lo que aleg6 que no debi6 librarse
mandamiento de pago.
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En virtud de lo expuesto el Despacho, resolvers reponer el auto de fecha 5 de mayo de 2016, y
como consecuencia se revocaré la decision y no se librard mandamiento de pago en el proceso
ejecutivo en estudio, en razén a que no se puede ordenar la ejecucién de una acreencia que fue
reconocida por la entidad liquidadora como de quinta clase, cuando la FIDUAGRARIA S.A.
ejecutora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS Liquidado, estd efectuando el pago
de las acreencias reconocidas por el extinto 1SS Liquidado. (...)" (Subraya fuera de texto)

12. Asi mismo, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso
ejecutivo con radicado 17001333300420150030500, efectuando el control de legalidad, en
proveido del 9 de diciembre de 2016 dispuso dejar sin efecto el auto del 19 de febrero de
2016 que libr6 mandamiento de pago en contra del I.S.S. y a favor de MARIA ARACELY
VILLA y otros, teniendo como titulo ejecutivo una sentencia judicial proferida en un proceso de
reparacion directa, sefialando: :

“(...) Considera el Juzgado que si bien al momento de librarse mandamiento de pago se sustenté
el Despacho en lo dispuesto por el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000. Revisada la
actuacioén a la luz de la integralidad de las normas aplicables, se concluye que no se puede
desconocer lo dispuesto por el art.116 del Decreto 663 de 1993 que prohfbe el inicio de
nuevas ejecuciones. Situacién que fue advertida precisamente por el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS PARISS.

Siendo ello asl, observa el Despacho que el auto mediante el cual se libr6 mandamiento ejecutivo ‘
no se atempero a la disposicién que expresamente prohibla el inicio de esta ejecucion.

(..)

Siendo ello asl, para el Despacho resuita evidente que el mandamiento de pago no pudo haberse
librado por expresa prohibicién legal, situacién que si bien reconoce el Juzgado, debi6
reconocerse al momento de decidir al inicio del proceso. Eilo no es 6bice para que advertida la
flegalidad y dando acatamiento al principio de legalidad. No pueda esa servidora judicial advertirla
impidiendo con ello la continuacién de un proceso que estarla viciado de la misma irregularidad,
mas cuando ninguna actuacién posterior del Despacho o las partes la podrian sanear.

En caso similar la H. Corte Constitucional en sentencia T-176/99 concluy6 que de parte de algunos
Juzgados se habla incurrido en via de hecho por defecto sustantivo al haber iniciado procesos
ejecutivos en contra de una entidad financiera que habfa sido intervenida mediante la toma de
posesion para su administracion: (...)

Lo anteriormente expuesto lleva al Juzgado a dejar sin efecto el auto del 19 de febrero de este afio

que libr6 mandamiento de pago por ilegal. Decisién que se soporta ademés en la jurisprudencia de

las Altas Cortes que han precisado “... la firmeza de un auto, no se convierte en ley del proceso .
sino en la medida en que se acompasa con el ordenamiento juridico, y, atin cuando se tiene que el

juez no puede de oficio de oficio ni a peticién de parte revocar, modificar o alterar un auto
gjecutoriado. También se ha entendido que el error cometido en una providencia no lo obliga a
persistir en incurrir en otros. Por lo dicho, debe atenderse el aforismo jurisprudencial que indica

que “los autos ilegales no atan al juez ni a las partes” Y en consecuencia, apartarse la Corlte de los
efectos de la mentada decision. (...)"(Negrilla y subraya fuera de texto)

C. DEL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. El acceso a la administracién de justicia se ha garantizado durante el proceso de liquidacion
del extinto 1.S.S. y en la ejecucioén del contrato de fiducia mercantil 015-2015, efectuandose el
pago a los acreedores atendiendo para ello los actos administrativos de graduacién y
calificacion que expidi6 el Agente Liquidador en virtud de la prelacion legal de cada crédito.

2. Es asi que las acreencias a cargo del extinto |.S.S. deben atenderse en un escenario que
garantice para su pago la prelacién legal que ha dispuesto el legislador para cada crédito,
razén por la cual, tramitarse procesos ejecutivos aislados, vulnera el derecho de igualdad y
disminuyendo la prenda general de los demas acreedores.
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3. Por lo tanto, excede la competencia del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Valledupar, al otorgarle prelacion de pago a la decisién judicial proferida dentro del proceso
Ejecutivo con radicado 2009-0012, cuando el juez de conocimiento del proceso inicial asoci6
el derecho reconocido con una categoria privilegiada, calificacion que no le corresponde al
juez que tramite la ejecucion de dicha sentencia.

4. Sobre el cumplimiento de las obligaciones, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado mediante oficio con radicado No.20173000056131-DPE del 18 de agosto de 2017, al
resolver consulta efectuada por el P.AR. |.S.S. sobre el pago de las acreencias quirografarias
y de las obligaciones derivadas en sentencias judiciales en los procesos de reparacién
directa, sefialé que el orden y prelacién es inalterable, razén por la cual el pago de las mismas
debera sujetarse a lo dispuesto en la ley.

5. Es asi que en fallo de accion de tutela de segunda instancia del 3 de febrero de 2017, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Florencia — Caqueta, negé las pretensiones de la
accién constitucional con radicado 18001318400220160075201, que requeria del P.AR.

1.S.S. el pago a favor de la sefiora MERCEDES SILVA CORDOBA de una sentencia de

reparacion directa proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia el 7 de

. octubre de 2011, sefalando que una de las finalidades esenciales de los procesos

liquidatorios es el pago del pasivo a cargo de la respectiva entidad en liquidacioén, para lo cual

se ha determinado una prelacién de créditos, indicando puntuaimente:

“(...) Frente al asunto que nos ocupa fa atencion de la Sala, es pertinente sefialar que una de las
finalidades esenciales de los procesos liquidatorios es el pago del pasivo a cargo de la
respectiva entidad en liquidacibn, para lo cual se ha determinado legalmente una prelacién de
créditos; en ese orden de ideas, se tiene que la obligacién o crédito que reclama la accionante
no corresponde a una de las categorias privilegiadas y, en consecuencia no puede predicarse la
acreditacién de en el sub lite de una violacién de los derechos fundamentales invocados, pues lo
que se pretende es el pago de unas sumas de dinero pretermitiendo el orden de relacion fijado
por el liquidador, amen que no se observa la afectacién del minimo vital de la incoante de la
accién o un perjuicio irremediable que evitar. (...)"

6. Recientemente la Honorable Corte Suprema de Justicia en fallo de accion de tutela seguida
por FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera y administradora del PAR CAPRECOM
LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

‘ JUDICIAL DE IBAGUE y el JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO de la misma ciudad

en sentencia STL8189-2018 identificada con el radicado No.51540 del 27 de Junio de 2018

con Ponencia del Magistrado JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ sobre la improcedencia de

los procesos ejecutivos en contra de entidades liquidadas del orden nacional sefalé:

“(...) En este orden de ideas, observa la sala que habra de concederse el amparo irrogado, como
quiera que en el proceso ejecutivo laboral se vuinerd el debido proceso, pues los jueces no
astaban lHlamados a resolver dicho asunto, sino que este debi6 acumularse al proceso de
liquidacion de la ejecutada, para que fuera en ese escenario que se hiciera el pago de la
sentencia, de conformidad con las normas antes especiales del caso.

7. En el mismo sentido el homogéneo Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Valledupar dentro de un proceso ejecutivo seguido por el sefior JAIRO ARAMENDIS TATIS
contra el PAR ISS atendiendo los mismos argumentos planteados en la nulidad procesal que
nos ocupa se pronuncioé recientemente en auto del 20 de Septiembre de 2018 asi:

“(...) Una vez decretada la apertura de la liquidacién forzosa administrativa, tiene lugar la perdida
de competencia por parte de la jurisdiccién contenciosa para conocer acerca de l0s procesos de
ejecucién y de las reclamaciones causadas con fecha anterior a aquella en que se ordené la
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liquidacion, lo que hace necesario terminar el proceso en el estado que se encuentra y la
remisién en forma inmediata al Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de los
Seguros Sociales en Liquidacién — PAR ISS para que conforme a Ia prelacién de créditos sea
incluida la acreencia laboral derivada de sentencia judicial en el listado de pagos de acreencias
del extinto ISS conforme al Decreto 2013 de 2012 y el contrato de fiducia mercantil No. 015 de
2015, tal como lo sefiala el P.AR.]. S.S en el memorial de fecha 17 de Julio de 2018 que nos
ocupa.(escrito de nulidad procesal) .

8. En ese escenario, el Patrimonio efectla los pagos de las condenas judiciales a cargo del
extinto I.S.8. atendiendo las disposiciones de los Decretos 541 y 1051 de 2016 y el mandato
del contrato de fiducia 015 de 2015, respetando para cada caso, la prelacién legal que le
corresponda a cada crédito, razén por la cual no se ha vulnerado el derecho a la
administracién de justicia a favor del sefior GALO MARQUEZ, pero si con las actuaciones
adelantadas por el despacho se ha vulnerado el derecho fundamental al debido proceso de la
entidad que represento, pues al tratarse del cobro ejecutivo de las acreencias de una entidad
del orden nacional en liquidacién, su despacho perdi6 competencia para conocer de los
mismos, en razén al fuero de atraccion que ejercen los procesos liquidatorios y el
procedimiento aplicable, por tratarse de la liquidacién de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del Sector descentralizado del Orden Nacional, se deben someter a las
disposiciones previstas en el Decreto Ley 254 de 2000, Ley 11005 de 2006 y las normas que
le modifiquen, sustituyen o reglamenten. .

PETICIONES

1. En virtud del control de legalidad, de manera respetuosa se solicita a los Honorables
Magistrados del Tribunal Administrativo del Cesar REVOCAR el auto adiado 10 de Octubre de
2018 por medio del cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar resolvié
negativamente la nulidad procesal propuesta por el PAR ISS y en sede de instancia solicito
con el debido respeto a su Despacho se declare la nulidad de lo actuado a partir del auto
proferido el 08 de Septiembre de 2016, mediante el cual se libré mandamiento de pago en
contra del extinto Instituto y a favor de GALO MARQUEZ Y OTROS, dentro del proceso
ejecutivo con radicado No.2009-0012, en virtud de la falta de jurisdiccién y competencia
(factor subjetivo) del Juzgado Cuarto administrativo del Circuito de Valledupar, la cual es
insaneable.

ANEXOS

1. Fallo proferido por la Honorable Corte Suprema de Justicia dentro de la Accion de tutela
seguida por FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera y administradora del PAR CAPRECOM
LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE IBAGUE y el JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO de la misma ciudad en
sentencia STL8189-2018 identificada con el radicado No.51540 del 27 de Junio de 2018 con
Ponencia del Magistrado JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

2. Auto del 29 de septiembre de 2016 proferido por el Tribunal Administrativo del Cesar dentro
del proceso ejecutivo con radicado 20001231500020010055800.

3. Auto del 06 de Julio de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia — Sala Cuarta
de Oralidad, M.P PILAR ESTRADA GONZALEZ dentro del proceso ejecutivo seguido por
JAIRO DE JESUS LOAIZA contra FIDUAGRARIA S.A — Patrimonio Autdénomo de Remanentes
con radicado No. 05001333303020160079501.
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4. Auto del 24 de Enero de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo del Magdalena —
Despacho 01, M.P MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA dentro del proceso ejecutivo
seguido por CARMEN PERTUZ OSPINO contra FIDUAGRARIA S.A — Patrimonio Auténomo de
Remanentes con radicado No. 47001233300020170034300.

5. Auto fechado 20 de Septiembre de 2018 dentro del proceso ejecutivo seguido por el sefior
JAIRO TEOFILO ARAMENDIZ TATIS contra el PAR ISS , Rad No. 483-2011 del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar, por medio del cual se resuelve nulidad
procesal propuesta por el PAR ISS y se ordena la terminacién del proceso.

NOTIFICACIONES
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Repiiblica de Colombia
Coste Suprema da Justicla

Salade Cazaclin Lakeca)

JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ
Magistrado ponente

STL8189-2018
Radicacion n.° 51540
Acta 23

Bogota, D. C., veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciocho (2018).

Estudia la Sala, en primera instancia, la accién de
tutela que promovié FiDUCIARIA LA PREVISORA S.A. como
vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES PAR CAPRECOM LIQUIDADO contra la
SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE IBAGUE y el JUZGADO SEXTO
LABORAL DEL CIRCUITO de esa misma ciudad.

I. ANTECEDENTES

La accionante presenta queja constitucional en contra
de las autoridades judiciales cuestionadas, al considerar que

le estdn vulnerando su derecho fundamental al debido

proceso.




Radicacion n.° 51540

Para el efecto, manifiesta que el 27 de agosto de 2013,
Maria Neyla Amaya Hernandez promovié proceso ordinario
laboral en contra de Caprecom EICE, con el propésito de que

le fueran pagadas las acreencias laborales.

El conocimiento del asunto le correspondié al Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Ibagué y mediante sentencia de
18 de noviembre de 2015, se absolvié a la demandada de las
pretensiones incoadas en su contra. Dicha decisién fue
revocada por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Ibagué
a través de fallo de 17 de mayo de 2017.

Expone que dentro del proceso liquidatorio de
Caprecom, la sefiora Maya Hernandez solicité, el 15 de marzo
de 2016, €l pago del proceso ordinario laboral adelantado en
contra de esta entidad, la cual se rechazé de plano mediante

resolucion AL-00176 del 15 de abril de 2016, al estimar que:

[...] en la actualidad se adelanta proceso judicial en contra de
CAPRECOM EN LIQUIDACION, por lo cual dicha acreencia se

encuentra sujeta a la decisién que se profiera dentro del mismo.
Dentro de esta causal se encuentra todos los procesos judiciales y
debe esperarse el resultado del mismo.

Agrega que al proceso ordinario laboral le sigui6é el
ejecutivo y que en providencia de 26 de julio de 2017, el
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Ibagué libré

mandamiento de pago y posteriormente, ordend seguir

adelante con la ejecucion.

\10



Radicacién n.® 51540

Destaca que presenté incidente de nulidad al estimar
que se estaba weviviendo un crédito que culminé su curso
dentro del proceso de liquidacién» y en proveido de 17 de
octubre de 2017 el juzgado lo resolvid desfavorablemente, por

lo que interpuso recurso de apelacion.

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Ibagué profirié auto de 10 de mayo de 2018, en

el cual confirmé la determinacién del a guo.
Acusa la tutelante que:

al tratarse del cobro ejecutivo de las acreencias de una entidad del
orden nacional en liquidacién, dicho despacho perdié competencia
para conocer de los mismos, en razén al fuero de atraccién que
ejercen los procesos liquidatorios y el procedimiento aplicable, por
tratarse de la liquidacién de una empresa Industrial y Comercial
del Estado del Sector desceniralizado del Orden Nacional, se
deben someter a las disposiciones previstas en el Decreto Ley 254
de 2000, Ley 11005 de 2006 y las normas que le modifiquen,
sustituyan o reglamenten.

Agrega que se desconocié que «al convertirse la
obligacioén litigiosa en un crédito exigible, lo que correspondia
al acreedor hoy demandante en el proceso ejecutivo, era
presentar su reclamacion por via administrativa directamente
ante el Patrimonio auténomo de Remanentes del PAR
CAMPRECOM LIQUIDADO-.

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos
fundamentales invocados y como consecuencia de ello, se
deje sin efectos los autos de 17 de octubre de 2017, 24 de
noviembre de 2017 del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de
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Ibagué y la providencia de 10 de mayo de 2018 de la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa
misma ciudad, para que en su lugar, se declare «a nulidad

de la accién ejecutiva» instaurada en su contra.

Mediante auto de 19 de junio de 2018, esta Sala de la
Corte admitié la accién tutela, ordené notificar a las
autoridades accionadas e informar a los demés intervinientes
en el proceso ejecutivo laboral que originé el amparo, con el

fin de que ejercieran el derecho de defensa y contradiccién.

1. CONSIDERACIONES

La Constitucién de 1991 consagréd la acciéon de tutela

como uno de los mecanismos para garantizar la eficacia de

los derechos fundamentales.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica
y los decretos que reglamentaron su ejercicio, la accién de
tutela fue establecida para reclamar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten lesionados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos expresamente previstos por la ley,
siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial, a
no ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.

=
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Debe tenerse en cuenta que, el articulo 29 de la
Constitucién Politica, garantiza a los ciudadanos el respeto

de las formalidades procesales, la aplicacién efectiva de la

- morma positiva y como consecuencia de ello, la correcta

administracion de la justicia.

Dicho postulado constitucional persigue,
fundamentalmente, que las personas estén protegidas contra
eventuales abusos y desviaciones de las autoridades
judiciales, dado que, cada tramite esta sujeto a lo que la
norma constitucional define como las “formas propias de

cada juicio”.

En ese orden de ideas, el procedimiento se constituye
en la forma mediante la cual los individuos interactiian con
el Estado, al someter sus diferencias, y por ello mismo se
requiere de su estricto cumplimiento, con el objeto de no

desquiciar el ordenamiento juridico.

Descendiendo al caso que nos ocupa, la sociedad
accionante pretende el amparo de su derecho fundamental al
debido proceso, al considerar que las autoridades judiciales
no tenian competencia para conocer del proceso ejecutivo,

toda vez que el mismo debia ser zanjado dentro del proceso

" liquidatorio de Caprecom.

Al respecto, lo primero que se debe precisar es que
mediante el Decreto 2519 de 2015 se ordené la supresioén y

liquidacién de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
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- Caprecom, empresa industrial y comercial del Estado,

vinculada al Ministerio de Salud y Proteccién Social segun
Decreto Ley 4107 de 2011.

En el citado decreto de supresién y liquidaciéon se
dispuso, expresamente, que dicho tramite se someteria a las
disposiciones del «Decreto Ley 254 de 2000, de la Ley 1105
de 2006 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o
reglamenten ya especiales del presenté decretos.

En este sentido, el articulo 6, literal d} de la Ley 1105
de 2006, dispuso que el liquidador de la entidad debia
requerir a los jueces de la republica para que finalizaran los
procesos ejecutivos contra la entidad y los acumularan al

proceso de liquidacion. Puntualmente, consagré que:

Son funciones del liquidador las siguientes:
()

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacidn, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en
curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liquidacién y que no se podré continuar ninguna otra
clase de proceso contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador;

Aunado a lo expuesto, el Decreto 2555 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable a este asunto por remision del
articulo 1° del Decreto Ley 254 de 2000, en su articulo
9.1.1.1.1., literal d}, establecié que:

\q2
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d) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades
que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la
suspensién de los procesos de la ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién con ocasién de obligaciones
anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacién a las
reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, la sefiora de Maria
Neyla Amaya Hernéandez inicié proceso ordinario laboral en
contra de Caprecom, el cual finalizé con sentencia
condenatoria de 17 de mayo de 2017.

Al juicio ordinario le siguié el ejecutivo y mediante auto
de 26 de julio de 2017, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito
de Ibagué libré6 mandamiento de pago, y posteriormente,

ordené seguir adelante con la ejecucién.

Finalmente, la aqui accionante presenté incidente de
nulidad, el cual fue resuelto desfavorablamente en primera y

segunda instancia.

En este orden de ideas, observa la Sala que habra de
concederse el amparo irrogado, comoquiera que en el proceso
ejecutivo laboral se vulneré el debido proceso, pues los jueces
no estaban llamados a resolver dicho asunto, sino que este
debié acumularse al proceso de liquidacién de la ejecutada,
para que fuera en ese escenario que se hiciera efectivo el pago

de la sentencia, de conformidad con las normas antes
especiales del caso.
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Lo anterior, méaxime que la sefiora Maria Neila Amaya
Hernandez presento reclamacion ante el agente liquidador de
Caprecom y mediante resolucién AL-00 176 del 15 de abril de
2016, se gradué y se calificé su crédito como obligacion
litigiosa, disponiendo que en el caso de que resultare el
proceso ordinario a su favor, podia solicitar la revocatoria del
acto administrativo y en su lugar, requerir la inclusién de su
reclamacién dentro de las acreencias laborales, pues a la

fecha de la peticién el juicio ordinario se encontraba en
tramite.

En este orden de ideas, se concluye que existe
vulneracion al debido proceso por lo que se ordenara a la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué
que en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas,
declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ejecutivo laboral, a partir del auto que libré mandamiento de
pago, inclusive, y en su lugar, se ordene remitir el expediente
original contentivo de dicho proceso al liquidador de la
entidad para que realice el pago de las acreencias
reconocidas a la sefiora Maria Neila Amaya Hernandez en

sentencia judicial ejecutoriada.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER ¢l amparo del derecho
fundamental de peticién suplicado por FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. como vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR
CAPRECOM LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL . DISTRITO JUDICIAL DE
IBAGUE y el JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO

~ de esa misma ciudad.

SEGUNDO: ORDENAR a la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ibagué que en un término
no superior a cuarenta y ocho (48) horas, declare la nulidad
de todo lo actuado dentro del proceso ejecutivo laboral, a
partir del auto que libré mandamiento de pago, inclusive, y
en su lugar, se ordene remitir el expediente original
contentivo de dicho tramite al liquidador de la entidad, para
que realice el pago de las acreencias reconocidas a la seiora
- Maria Neila Amaya Hernandez en sentencia judicial

ejecutoriada,

TERCERO: Comunicar a los interesados en la forma

prevista por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO: Esta decisién es susceptible de ser recurrida

en la oportunidad prevista en el articulo 31 del Decreto 2591
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de 1991. Si no fuere impugnada, ENVIESE el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revisién.

Cépiese, notifiquese, publiquese y cimplase.

10
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i REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
S TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado: ALBERTO ESPINOSA BOLANOS
Medio de control: Ejecutivo
Actor: Ludys Maria Vanegas Orliz y otra
Accionado: Instituto de Seguros Sociales — Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A
Radicacion: 20—001—23-'25-000300%00558-00 :
L ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la salicitud presentada por el Dr. Juan José
Dugue Liscano — Representante Legal de |a Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A., sobre el levantamiento de las medidas
Cautelares decretadas mediante auto de fecha 5 de mayo de 2016, y como

consecuencia ordenar la devolucidn inmediala de los recursos gue se llegaren a
embargar,

Il. CONSIDERACIONES.,

géié';}te providencia de fecha 5 de mayo de 2016, el despacho resolvié decretar
e argo v retencion de los dineros provenientes de FEcUrsos propios, excluidas
las transterencias de Ia Nacién, que el Instituto de Segt
Fiduciaria «de Desarrol

iros Sociales —~ Sociedad
lo Agropecuario tenga o llegare a tener depositados en

cuentas cofrientes o de ahorro (excluyendo el monto inembargable) en los

establecimientos bancarios indicados en la peticidn (folio 1 cuaderno de medidas

Cautelares). Limitando la medida hasta la suma de MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
VEINTIUN PESOS M/ICTE ($1.424.922 221)

Para tal efecto, por secretaria se ordend oficiar a los Gerentes de las entidades

. bancarias indicadas en la peticién, haciendo |ds prevenciones que sefala e

articulo 593 numeral-4, inciso 1° del Codigo General del Proceso, en concordancia

con el numeral 11 ibidem. & b,

)
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Alega el apoderado que los dineros deposilarios en cuentas bancarias registradas

al Nit 800.159.998-0 corresponden a FIDUAGRARIA S.A. y no al destinatario de la
medida cautelar, es deocir el Extinto Seguro ¢ Sociales, en tal sentido no cumple con

la condicion especificada por el Juez ya que en las mismas no se administran

recursos del extinto ISS, por lo que resulta improcedenle el decreto de la medida
cautelar a las cuentas registradas bajo el citado NIT.

K Al respecto el Despacho Considera,
) ;

Es necesario precisar que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 185
LIQUIDADO, suscribio el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.,
constituyendo el fideicomisd denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -~
P.AR.LS.S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actta Onica y exclusivamente
como  administrador vy vocero  del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALESLS.S

S.LIQUIDADO, razdn por la cual no son continuadores del proceso
liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es

- sucesor ni subrogatario a ningun titulo de! extinto Instituto de Seguros Sociales,

contingepciaside la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el

liquidador en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de

créditos previstas en la ley.

De la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato No. 015 de
2015, se deduce que el Patrimonio Autdnomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liguidacion — P.AR. 1.S.S, solamente liene como objelo del
pago de las obligaciones contraidas antes de iniciar el proceso de liquidacion y

que hubieren sido debidamente reconocidas dentro del proceso liquidatario. '

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el pago de las

eapecum COtHrle de, f;duc;a lo cuai es el .pago de las,

Y T4
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Alega el apoderado que los dineros depositarios en cuentas bancarias registradas
al Nil 800.158.998-0 corresponden a FIDUAGRARIA S.A. y no al destinatario de la
medida cautelar, es decir el Extin{o Seguro Sociales, en tal sentido no cumple con
la condicion especificada por el Juez ya que en las mismas no se administran

recursos del extinto 1SS, por lo que resulta improcedente el decreto de la medida
caulelar a las cuentas registradas bajo el citado NIT.

Al respecto el Despacho Considera,

Es necesario precisar que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 188
LIQUIDADO, suscribio el Conirato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A,
constituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION ~
P.AR. 1SS, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actia (nica y exclusivamente
como  administrador v vocera  del INSTITUTO  DE  SEGUROS

SOCIALESLS.S.LIQUIDADO, razon por la cual no son continuadores del proceso

a Ley 1105 de 2006, a la terminacion del plazo de la liquidacién el
"'c;'fe’lebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria,
nsferirle activos de la liguidacion a efectos de que la misma los
roducto de dichos bienes para el pago de los pasivos y
edalentidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el

O-respectivo, de conformidac con las reglas de prelacion de

¥

De la lectura del anfcuto 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato No. 015 de

2015, se deduce que el Patrimonio Autdnomo de Remanentes del Instituto de

Seguros Sociales en Liquidacion — P.AR. 1.8.S, solamente liene como objeto del

pago de las obligaciones contraidas anles de iniciar el proceso de |i

quidacion y
que hubieren sido debidamente reconoc

idas dentro del proceso liquidatario.

Por lo anlerior, la sociedad fiduciaria sélo puede atender el pago de las

el

nfo

me al respectivo

ago de las

Lo

2




acreencias reconocidas por el liquidador dentro de las categorias que ha
determinada,

En virlud de lo expueslo, esta agencia judicial revocd en auto de la fecha, la
decision mediante la cual libré mandamiento de pago proferido a favor de las
demandantes LUDYS MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA CARRILLO
VANEGAS y en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES — SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA SA, Y
como consecuencia de lo anterior, se revocara la decision mediante la cual se
resolvié decretar el embargo vy retenciéon de los dineros provenientes de recursos
propios, excluidas las transferencias de la Nacién, que el Instituto de Seguros -
Sociales — Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario tenga o llegare a tener

depositados en cuentas corrientes o de ahorro (excluyendo el monto

inembargable).

Por lo anterior el Despacho, no considera necesario estudiar la solicitud

presentada por el apoderado por cuanto al revocar el mandamiento de pago por
sustraccion de materia se deja sin efeclos el auto de fecha 5 de mayo de 2016,

por el cual se decreté la medida de embargo.
Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

i

PRIMERO: Revocar el auto de fecha 5 de mayo de 2016, mediante el cual se

decretd la medida de embargo en el proceso de la referencia, por las razones

expuesias en la parte moliva de esta providencia,

SEGUNDO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en la decision ante

citada.

Notifiquese y Cumplase

A

ALBER ESPINOSA BOLANOS
Magistrado

- $ RIS I ITON L W
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iALBERTO ESPINOSA BOLANOS

Ejecutivo
'Ludys Maria Vanegas Ortiz vy otros

Démanoado Instituto de Seguros Sociales — Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A.

Radicacion: 20-001-23-15-000-2001-00558-00

L
ASUNTO

PP

(=

rocede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto, por |a
apoderada judicial de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuano S.A.-
FIDUAGRARIA S.A., contra el auto de fecha cinco (5) de mayo de 2016, por medio
P del cual se ordend librar mandamiento de pago a favor de los demandantes, asi

I mismo con relacion a la solicitud de aclaracion de radicacion del presente procesao.

Por otra parte, el Despacho debe pronunciarse respecto a la soliciiud de nulidad

presentada por el Dr. Carlos Rafael Plata Mendoza en
COLPENSIONES.

representacion de

i
ANTECEDENTES

En el caso de marras, las sefioras Ludys Maria Vanegas Ortiz vy Liliana Maria Carrillo

Vanegas iniciaron demanda en accidn de reparacién directa co

ntra el Instituto de
primera instancia en este Tribunal bajo el
i'R’adicado 20-001-23-1“-000-2001-00558—00, en la

que se dictd sentencia
‘ondenatona que fue posteriormehle modifica

da por el Consejo de Estado; en

"%%;3 tencsa de segunda instancia adiada 29 de agosto de 2012, la cual quedo asi:
B} 4




. >sc:en(os vc:ntlocho mr!lones qumlenlm
bt

. Cualrocienios cincuenla y cinco pesos {$328.544.455) a
favor de la sefiora Ludys Maria Vaneqas Ortiz (compaiiera) y de ciento siele

millones quinientos sesenta y cinco mil curcuenm y nueve pesos ($107.565.059)
a favor de Liliana Maria Carrillo Vanegas (hija)."

Con base en lo anterior, la sefora Ludys Maria Vanegas Ortiz, solicita se libre

mandamiento de pago en contra del Institulo de Seguros Sociales — Sociedad

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario, por conceplo de la conden

a impuesta en la.
sentencia arriba referenciada.

Asi mismo que mediante Resolucion No. 008043 del 13 de febrero de 2015 “Por

medio de la cual se determina, califica y gradta una acreencia reclamada de manera

extemporanea al Instituto de Seguros Sociales — 1SS en Liquidacion.”, en el capitulo

séptimo se pronuncio en relacion a las reclamaciones presentadas de manera

extemporanea respecto de acciones de reparacion directa en contra del Instiluto de.

Seguros Sociales en Liquidacion, y en lo que liene que ver con la demandante
sefialo:

y "Aunado a lo anterior se remilio primera copia de la providencia condenatoria lal
Fo y como lo sugiere el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, por lo cual
] se encuentra agotados los requisitos formales para que proceda el pago de la
acreencia reclamada exlemporaneamente, la cual se delalla a continuacion:
\
|
|

Conforme a lo anterior, los créditos fuenle de la sentencia de Reparacion
Direcla reclamada, se reconoceran y graduaran como un CREDITO DE QUINTA
CLASE o CREDITO QUIROGRAFARIO, aclarando que por lralarse de una
reclamacion extempordnea, el pago se encuenira supedilado a la subsistencia
de recursos de la masa liquidalaria después de haberse restiluido los bienes y
suma excluidas de la masa de hquidacién, cancelando la tolalidad de las
reclaraciones oportunas reconocidas y de constiluirse las provisiones previstas
en las normas que regulan el procesa liquidatario.

En merito de lo expueslo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR con cargo a los bienes de la
masa liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SQCIALES en LIQUIDACION,
en los terminos de 1o dispuesto e la parte considerativa del presente aclo, y a
favor ... LUDYS MARIA VANEGAS ORTIZ, con identificacion No. 41725906, el
crédito quuografano de quinta clase presenlado por valor de TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CATORCE  MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($385.214.455,00) M/CTE.

IPRIMERO: Para la accptacmn rcchazo tG(al 0 rechazo pa:cvai de

be »«li




{a. liquidadora
n la parte

ti.
EL AUTO RECURRIDO

El auto de fecha 5 de mayo de 2016, por medio del cual se libré mandamienio de
pago a favor de las demandantes LUDYS MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA
CARRILLO VANEGAS vy en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES —
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA
S.A., con base en las sentencias aportadas como titulo Aejecutivo, por la suma de MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NO\/ECIENTOS VEINTIDOS MiL
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($1.424.922. 221) por concepto del valor, '

debidamente.indexado, de la condena impuesta mas los intereses de mora causados

desde que se hizo exigible la obligacion.

g Y
o FUNDAMENTOS DE LA RECURRENTE Y DEL PETICIONARIO

£ ' 4.1. RECURSO DE REPOSICION

La recurrente alega la falta de titulo para demandar, toda vez gue no puede tenerse

la sentencia que errdneamente se toma como titulo ejécuiiv‘o base de la accion, por

cuanto la misma fue sometida a un tramite dentro de un proceso liquidatario (ya

fenecido) y a través del cual se convirtié en un crédito qu:rografano o de qumta clase,

por lo que no puede insistir la parte ejecutante que es la sentencta la base de su

reclamacion, cuando la misma en este momento no puede tomarse oomo titulo para

pretender un pago que por demas ya esta reg!amentado dentro del orden de |

acreedores del extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION,

Con base en lo anterior, senala que existe temeridad de la accxon porque la parte

ejecutante pretende de manera ilegal un pago derivado ' de una sentencia

ejecutoriada, que ya fue sometida a una cahncacmn dentro de un pﬂaceso liquidatario

en donde oportunamente revisé la solicitud de pago, se vahdo e informé a los
dainandantes, en el

orden que les seria reconocida Ia misma; a

i man que el PATRIMON!O AUTDNOMO DE;I' i
it “‘\

grega la’] egusta que .
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Y en el presente caso la obligacion que contienen la sentencias proferidas el dia 16
de diciembre de 2012 en primera instancia por esta Corporacion y el dia 29 de
agosio de 2012 por el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera- Subseccion B. respeclivamente, fue contraida por Ia
entidad antes de la iniciacion del proceso de liquidacion mediante Resolucién No.
008043 del 13 de febrero de 2015, ello da lugar a que las sumas adeudadas a los
ejecutantes por el simple hecho de haber sido reconocidas como de quinta clase, no

pueden ordenarse o ejecutarse el cobro de la misma mediante un proceso ejecutivo
ordinario.

Por lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razéon a la apoderada de la

FIDUAGRARIA S.A, en el entendido que la obligacion que se pretende ejecutar fue

reconocida dentro del proceso de liquidacion y por tanto, en virtud del contrato de

fiducia 015 de 2015, la Sociedad Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario

FIDUAGRARIA S.A-PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL 188

LIQUIDADO, solamente puede efectuar el pago de los créditos reconocidos de’

acuerdo al orden que les fue reconocido, y por lo que alegd que no debio librarse
mandamiento de pago.

En virtud de lo expuesto el Despacho, resolvera reponer el auto de fecha 5 de mayo

de 2016, y como consecuencia se revocara la decision y no

se librard mandamiento
de pagc en el I

roceso ejecutivo en esludio, en razén a que no se puede ordenar la
ejecucién de una acreencia que fue reconocida por la entidad liguidador
quinta clase, cuando la FIDUAGRARIA
Remanentes del ISS, esta efectu

extinto 1SS Liquidado.

a como de
S.A. ejecutora del Patrimonio Auténomo de

ando el pago de acreencias reconocidas por el

De la solicitud de Nulidad presentada por el apoderado de COLPENSIONES,

Mediante memorial visible a folios 222 a 226 del expediente, solicito el profesional en
mencion la nulidad del proceso de la referencia en razén a que se le notificd el

Mmandamienlo de pago de fecha 5 de mayo de 2016, vy alega una
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ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION :

Examinada la acluacidn, procede la Sala a resolver el recurso de reposicion
inferpuesto por el apoderado judicial de la Nacién - Ministero de Salud y
Proleccion Social en contra la decision adoptada por el despacho
sustanciador en auto de 17 de ociubre de 2017 por medio de la cuat se librd
mandamienio de pago en el asunio de la referencia, previa las siguientes
anolaciones: :

I. ANTECEDENTES

* En proveido del 17 de oclubre de 2017, esta Agencia Judicial resolvid

liorar mandamiento de pago a favor de los ejecutanies y en contra de la
Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Patrimonio Auténomo de -

Remanentes del Institulo de Seguros Sociales en Liquidacién! con base en
titulo ejeculivo contenido en las sentencias judiciales de 26 de mayo de 2003
proferida por esle Tribunal y lo 27 de febrero de 2013 expedida por la
Secclon Tercera - Subseccidn A del Consejo de Eslado (ff. 132 - 134),
providencia que fue notificada a las entidades ejecuiadas y al Ministerio
Poblico el dia 2 de noviembre de 2017 (if. 140 - 152)

. Ante la decision adoptada por esle Tribunal, el apoderado de la
Nacién -~ Ministerio de Solyd y Proteccion Social interpuso recurso de

<
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Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejeculanie: Carmen Mercedes Perluz Ospino y olros
Ejecutado: Nacldn - Minsalud - P.ARLSS.

Proceso: ejecutivo

inslonclo: primera

reposicion en fecha 08 de noviembre de 2017 (ff. 153 - 159) al cual se le corrid
traslado por secretaria.

. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

La entidad ejecutada alegd como fundamentos para que se reponga la
decision atacada, lo que a conlinuacién se indica:

- Ausencia de fitulo ejeculivo por novacién de la obligaciéon: serala el
recurente que la acreencia reclomada via judicial, fue sometida
previamente a ramite reglado dentro un procedimiento liquidatorio. a través

del cual dicha obligacién fue novada, convirtiéndose en un crédito
quirografario o de quinta categoria.

Por lo anterior, sostiene que no hay lugar a la reclamacion de dichas sumas a
través de la vla judicial - ejecutiva, en razén a que la obligacién contenida
en la sentencia que sirve de titulo ejecutivo fue reconocida e incluida en la
masa liquidatoria del patrimonio auténomo de remanentes del extinto
Instituto de Seguros Sociales, sin que se pueda desconocer las reglas

contenidas en el proceso liquidalerio y los derechos de los demas
pariicipantes.

Falla de integracién del lilisconsorcio por pasiva: afrma que es
necesaria la vinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y de

Fiduagraria al proceso, pues de lo contrario se estaria incuriendo en causal
de nulidad.

-

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: apunta que la enlidad no

se encuentra obligada de manera directa ni residual al pago de las
acreencias deprecadas.

Incongruencia entre la obligacién reconocida en la sentencia y la
graduacioén de acreencias y las pretensiones de la demanda: advierte que
las resoluciones expedidas por el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion
reconoce una indemnizacién a favor de los demandantes tasadas en
salarios minimos que debe ser converlido en el copital de la deuda con base
en el valor del salario a la ejecutoria de la sentencia y de ninguna manera al
momento de presenfar la demanda ejecutiva, pues sobre dicha suma
también se estd solicitando el reconocimiento de intereses moratorios.

. TRAMITE DEL RECURSO
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Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Elecutante: Carmen Mercedes PerlGz Ospino y olros
Ejecutodo: Nocidn - Minsalud - P.ARLSS.

Proceso: ejecutivo

inslancia: pimerq

Al verificar el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 318 y 319 del
Cédigo General del Proceso, se liene que la Secrelaria de esta
Corporacién mediante inclusidn en lista efectud el iraslado del recurso de
reposicion el dia 22 de noviembre de 2017 para que se pronunciaran las
partes al respecto (fol. 325).

. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE CONTRARIA

Deniro del iérmino legalmenie establecido, la parte ejecuiante no se
pronuncié frente al recurso inferpuesto. :

El apoderado judicial del P.A.R.L.S.S. dentro del término legal presentd escrito
apoyando los argumentos del recurrenie, indicando en sintesis que el
mandamiento de pago no debid librarse por cuanio al haber sido
reconocida la obligacion en proceso de liquidacion, el pago de esta solo se

puede efectuar de acuerdo al orden de prelacién legal establecido(ff. 327 -
328). :

Asi mismo, sefiala que las sumas adeudas a los ejecuiantes por el simple
hecho de haber sido reconocidas como de quinta clase, su cobro no se
puede ordenar o ejecutar mediante proceso ejecutivo.

Asi las cosas, pasard el Tribunal al esiudio de fondo del recurso propuesto.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

'

5.1.- Cuestion previa: de la aplicacién del Cédigo General del Proceso en el
tramite de los procesos ejecutivos :

En primer lugar, encuentra pertinente la Corporacién aclarar que en materia
de ejeculivos contenciosos administrativos, es plenamente aplicable las
normas del Cédigo General del Proceso, esto en razén a la Ley 1437 de 2011
al respecio solo introdujo ciertas previsiones especiales que han de tenerse
en cuenia en su iramite, de tal suerte que ha de remitirse la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a las reglas sefialadas por la Ley 1564 de 2012

para impulsar las elapas, formalidades y procedimientos propios de esta:
clase de proceso. .

Asl lo dejo por senlado el Consejo de Estado? en reciente pronunciamienio
en el cual se indicé:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Conlenclose Adminisirolivo. Seccién Segunda - Subseccién B,

Consejera ponenle: Dra. Sondra Lissel Ibarra Vélez. Bogota D.C.. 18 de mayo de 2017. Expedisnie N
150012333000201300870 02 {0577-2017)
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Radicocién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
‘Eleculanto: Cormen Mercedes Perl0z Ospino y ofros
Eleculado: Nacién - Minsolud - P.AR.LS.S.

Proceso. sleculivo

Insloncia: primero

“{...) De esta forma, para el Despacho resulla claro que se
avanzé con la Ley 1437 de 2011, en lo creacién de normas
especiales para el frémite de los procesos ejeculivos

adminisirativos, sin perjuicio, de la remision normativa o las
|

previsiones del procedimiento civil en lo parlicular de dicho
proceso.

El articulo 299 del! citado estaluto procesal, dispuso: «Salvo lo
eslablecido en este Codigo paro el cobro coaclivo a favor de
las enlidades publicas, en la ejecucidn de los titulos derivados
de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
enlidades publicas, se observardn las reglas establecidas en el
Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejeculivo de
mayor cuantian,

Asl y al seguir los preceplos del referido arficulo 299, se liene
que los procesos ejecutivos administrativos, hoy en dia, se
deben tramitar por las reglas del proceso ejecutivo de que
trata el arficulo 422 y siguientes de la Ley 1564 de 20129,
contentivo del Cédigo General del Proceso, dado que ef
nuevo estatuto derogd las normas del procedimiento civil que
se referian al proceso ejeculivo de mayor cuantia.

Adicionalmente, los trémiles que se surtan al interior de todo
proceso de ejecucidn, incluyendo Ila presentacion de
excepciones’, realizacién de audiencias, susteniaciones y
trémite de recursost, lambién se sujetardn a las previsiones y
formalidades del Cédigo General del Proceso, pues el proceso
ejeculivo, se debe desamollar.con base en las disposiciones de
éste Ultimo estaluto procesal y no del Cédigo de
Procedimiento  Adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativo, dado que en la normalividad procesal
administrativo, no existen normas o reglos especiales para este
proceso especial de cobro ejeculivo {...)"

En esa linea, la Corporacion aplicard en esle pronunciamiento las normas del
Cdodigo General del Proceso en lo que sea de su perlinencia.

$.2.- De la procedencia, oportunidad y trdmite del recurso de reposicién
interpuesto

3 Por medio de la cual se expide el Cécigo Genaral del Proceso y se dictan olras disposiciones.
4 Ver arficulo 442 de la Ley 1564 de 2012.
$ Ver oriculos 372y 373 C.G.P.

& Ver aniculos 321, 322, 323, 324. 325, 326, 327, 328, 329 y 330 de! C.G.P.
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Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejecutanle: Carmen Mercedss Pertiz Ospino y olros
Elecutado: Noclén - Minsalud - P,ARISS.

Proceso: ejleculivo

Instancla: primera

Antes de estudiar de fondo el recurso de reposicidn interpuesio, se
pronunciara la Colegiatura frente a la procedencia, oportunidad y trdmile
de acverdo ¢ las preceptivas legales perlinentes.

En cuanto a la procedencia, ha de traerse a colacién lo dispuesto en los
arliculos 430 y 442 del Codigo General del Proceso que sefalan:

"Articulo 430. Mandamiento efecutivo. Presentada la demanda
acompaniada de documentfo que preste mérilo ejecutivo, el
juez libraraé mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la forma pedida. si fuere procedente,
o en la que aquel considere legal.

Los reqguisitos formales def iyl I

ejecutiv se iti i troversi

requisitos del fftvlo que no haya sido planteada por medio de
dicho recurso. En consecuencia. ios defectos formales det tituio
ejeculivo no podran reconocerse o declararse por el juez enla
sentencia 0 en el auto que ordene seguir adelante la
ejecucion, segun fuere el caso.

"Articulo 442. Excepciones. La formulocion de excepciones se
someterd a las siguientes reglas:

{...]

3. El_beneficio de excusidon y los hechos que configuren
excepciones. previgs deberdn oclegarse mediante_reposicion
conlra el mandamiento de page. De prosperar alguna que no
implique terminacién del proceso el juez adoptard las medidas
respectivas para que el procesc continde o, si fuere el caso,
concederd ol efecutanie un término de cinco (5) dias para
subsanar los defectos o presentar los documentos omifidos, so
pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo
condena en coslas y perjuicios.”

{Subrayado fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo indicado por las disposiciones citadas, el auto que
libro mandamiento ejecufivo es susceptible del recurso de reposicion
solamenie por dos rozones: 1) paro disculir los requisitos formales del titulo
ejecutivo, y li) para proponer excepciones previas y el beneficio de excusion.

En el caso en concreto, advierte el Tribunal que es procedenie el recurso de
reposiciéon por cuanio de la revisién de las razones de inconformidad confra
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Rodicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejeculante: Carmen Mercedes Pertuz Ospino y olros
Ejeculodo: Nacién - Minsalud - P.ARLS.S.

Proceso: ejeculivo

Instancio: pimera

el auto que libr6 mandamienio de pago, la enfidad ejecutada argumentd la
ausencia de titulo ejecutivo por falta de exigibilidad de la obligacién vy
propuso la excepcion previa prescrita en el numeral 9° del articulo 100 del

Cédigo Generatl del Proceso, esto es. no comprender la demanda a todos
los litisconsortes necesarios.

Los demds argumentos por no circunscribirse a 1o sefalado en la norma, no
pueden ser estudiados en esta oporlunidad.

En lo que comresponde a la oportunidad, se encuenira.que el auto proferido
el dia octubre 17 de 2017, fue nolificado personaimente a las entidades
ejecutadas el dia 2 de noviembre de 2017 y el recurso fue presentado el dia
8 de noviembre de 2017, esto es, deniro del término legal. Frente al iramite,
la Secretaria de la Corporacién garantizé el debido proceso ddandole
traslado al escrito suscrilo por la parte actora.

5.3.- De lo probado en el proceso

Se encuentra probado en el proceso las siguientes particularidades:

- Esto Corporacion a través de sentencia de fecha mayo 246 de 2003
deniro del proceso ordinario de reparacién directa seguido por los
senores Carmen PertUz Ospino. José Libardo, Rosa Emilia y Mari Yennis
Gomez PertUz condend al pago de perjuicios morales al Instituto de
Seguros Sociales por el dano originado con ocasién al servicio de salud
prestado al sefior Gerardo Gomez (ff. 21 - 35).

- La providencia anterior fue modificada por la Seccién Tercera -
Subseccion A del Consejo de Estado en fecha febrero 27 de 2013 (ff.
346 - 43). La cual quedd asi:

PRIMERO: MODIFIGASE I1a sontancin apelada. ento oo to proferida ol 268 de
mayo do 2003 par o! Tribunal Adminisirative dot Magdaiona, medianio \a cud\ 0@
dod."o adminlatrativameoente rosponsable al instituto de Soguros Soclaolen pov: ol o
musrte deol sonor Gerordo Gomez, in cual quodara asl: : ot
=
‘CONDENASE al inawtuio do Seguros Sociales o pagar los algulonti’% anctt
surnas de dinoro; = 4

~
. Por perjuic/os materinies, en ia modeaildad de iucro cesante parea 18- v,
senora Carmen Ferfuz Ospino. clento veintinuave millones soisciontos b
trointa y cuatro mil novocientos veinticinco pesos ($129'634.925).

»

. Por perjuiclos materiales, on la modalidad de lucro cessnle para o!
sefNor José Libardo Gomeozx Pertuz: nuevo millones veintiocho mil
novoclantos sesenta y ocho pesos ($9'028.968).

- Por peruicios materiales en ia modalidad de lucro cesante peara |8
senora Rosa Emilia Goémez Pertuz: quince millones clanto ochenta y
sels mil quinientos noventa y cinco pesos (315'186.5986).

- Por perjuicios materiales en la modsalldad de lucro cesante para la

seflorn Mart Yennis Gomez Pertuz: dieciocho millones cuatrocientos
doce mil trescientos cuarenta y nuoeve pesos ($18'412.349). .
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Ejeculante: Cormen Mercedes Pertiz Ospino y olros
Ejeculado: Nacion - Minsalud - P.ARISS.

Proceso: ejeculivo

instancia: pimero

- Con posterioridad, el:apoderado del Instliuto de Seguros Sociales en
Liquidacion a fravés de Resolucion REDI No., 007510 del 11 de febrero
de 2015 frente a la obligacidn contenida en las providencias
anleriormente relacionadas decidié pese a la extemporaneidad de la
reclamacién, reconocetla y admitira con cargo a los bienes de la
masa liquidatoria de.esa entidad como crédito de quinta clase o
quirogratario. La resolycion en comento indicé expresamenie:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR con cargo a los blones de (n masa

tiquidateria do) INSTITUTO DE SEGUROS B8OCIALES an LIQUIDACION. en loa érminos da lo

dispuosto on !a parte conaideralive del pregente acto, y o favor de CARMEN MERCEDES

PERTUZ OSPINO, con Identifticacion No. 30539464, ol crédilo quirografaria da quinta clese

progenido por valor do CIENTO VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y

CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS (3$129.634.025,00) M/CTE: JOSE

LIBARDO GOMEZ FPER , con Ildantificaclén No. 714 1048, ol crédilo quirografario de quints

claso prosentdo por valor do NUEVE MILLONES VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA

Y OCHO PESOS ($9.028,068,00) M/CTE: ROSA EMILIA GOMEZ PERTUZ, con ldonllificacion

.‘ No. 38887980, el créditp; qulrogrotario ds quinte ciase pressntdo por valor da QUINCE

MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS

(5$16.1868.586.00) M/CTE: MAR! YENNIS GOMEZ PERTUZ. con ldentificaclén No. 87285625, el
crédite quirografario da ‘guinta clese presentdo pof valor da DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS (518.412.349,00)
M/CTE;

PARAGRAFO PRIMERQO: Para la aceplactén, rachazo tolatl © rechazo parciol da I.n acraencia
presonlads so tuvo en cuenta si la reciomecion. fa base dol capital roclamado cumplié con lodoa
los requisiios formales de Loy @n cuanic o presantacién del crédito, asf como al reglatro en le
conlablildad de la llquidadora y damas requisitos legales y coniraciuniaes, tal como fue deacrito
an la parto congidoraiiva dal prasenls acto.

ARTICULO SEGUNDO: Et pago de lgo screanclaa ptades y ¢ |des en al presanta aclo
adminisirallvo, se condiciona o las reglan oatablacidas on la parte considorativa de ls prasanta
rosolucidn, page que oo ofectunroe slempre y cuando haya disponibliidad de rocursos despuds
do habarse restituldo los blenes y sumas excluldas de la masa de liquidaclén, cancolade (a

d do las rocl lanes oporiunas reconoclidas y do constiluirae las provisiones previalas

on las Norma3s que regulan el procouo liquidalorio.

- Contra la anterior resolucion se interpuso recurso de reposicion, motivo por
el cual a través de Resolucion No. 009985 del 26 de marzo de 20164, el
apoderado general del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidon repuso la
decision en el siguiente sentido:

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARA REVOCAR la Resolucld: \
N No. 0751
fobrero 08 2018, en el zentldo de lener como monto final de la recilamacion cewgc& ggi ;:‘oo?\: [

No.48305.
[[Reclamacion | l:o«ilun'nudm"'n_‘m Concepta | Bonohciero ‘vuov —\
48305 47001233100019 [ &
870620601
4030 4700123310078 [ 1
970520001
46305 47001233103010 | FALLO DE L3 3
070520804 ACCION OE GOMEZ | TSt
REPARACION PERTUZ
DIRECTA
4630 47001233100010 | FALLO OE
870520001 ACCION DE
REPARACION PERTUZ
DIRECTA

5.4.- Andlisis del caso en concreto
Andlizado lo anterior, la -Sala procede al estudio de fondo del recurso,
sefaldndose al respecto que se repondrd la decision recurrida en atencién a
lo siguiente:

€l arficulo 422 del Cdédigo General del Proceso dispone que podrén

demandarse ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles
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Radicacién; No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Elecutanle: Carmen Mercades Perluz Ospino y atros
Elecutado; Nacidn - Minsalud - P.AR.LS.S.

Proceso: ejeculivo
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| que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
| constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion.

Por su parle, el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 sobre el fitulo ejecutivo
indica:

ARTICULO 297. TAIULO EJECUTIVO. Para los efecfos de este
Cddigo, constituyen litulo efecutivo:

l. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las

cuadles se condene a una enlidad publica al pago de sumas
dinerarias. {...}"

Advierle la Colegiatura que la senlencia que se pretende ejecutar por esia
via procesal, establece como sujeto obligado al Instituto de Seguros Sociales,
entidad que como se observa en los elementos probatorios fue objeto de
supresion y liquidacidon a través de los Decretos 2013 de 2012, proceso

liquidatorio que se prorrogd por los Decretos 2115 de 2013, 652 de 2014y 2714
de 2014.

El Decreto Ley 254 de febrero 21 de 20007 prevé frente al pago de las
obligaciones pendienies a cargo de la masa de liquidacion lo siguiente:

ARTICULO 32. PAGO DE OBLIGACIONES. Corresponderd al
liquidador cancelar las obligaciones pendientes o cargo de lo
masa de la liquidacion, previa disponibilidad presupuestal, con
el fin de realizar su liquidacién progresiva; para ello se tendrdn
en cuenta las siguientes reglas:

l. ligacié e idad en ligui
r.r e inventario de pasiv
compr a.

2. En el pago de las obligaciones se observard la prelacion de
créditos establecidg en las normas lagoles. Para el pago de las
obligaciones laborales el Liquidador deberd elaborar un plan
de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que hubiere

lugar; este programa deberd ser aprobade por la Junta
Liquidadora, cuando sea del caso.

7 “Por el cual se expide el régimen pora la liquidacién de las entidades publicas del orden nacional”
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3. Las obligaciones a término gue superen el plazo limite fijado
para lo liquidacién.podrdn cancelarse en forma anticipado,
sin lugar al pago de intereses disfinfos de los que se hubieren
eslipulado expresamente.

4. Fl pago de lgs obligociones condicionales o _liigiosas se
efectuard solamente cuando éstas se hicieren exigibles.

5, Pora el pago del pasivo se tendrd en cuenta la caducidad y
la prescripcion de las obligaciones, contenidos en las normas
legales vigenies.

6. <Numeral adicionado por el orticulo 18 de la Ley 1105 de
2006. El nuevo texlo es el sigulente:> Se podrdn reglizar pagos
de pasivos mediante lo dacion en pogo de bienes de la
enlidad, respetando en lodo caso la prelacidn de créditos y el
avaivo. Para tal fin, lo docion se podrd efectuar a favor de un
acreedor o un grupo de ellos que tengon la misma prelacién y
que expresamente lo solicite por escrifo.

7. <Numeral adicionado por el orficulo 18 de la Ley 1105 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Se podrdn aplicar las
reglas previsias en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero
y en las normas qué lo desarrollen para los eventos en que
existan aclivos que no han podido ser engjenados o
situaciones juridicas que no hayan podido ser definidas.

{Resaltado de la Sala)

Como se ilusltd en lineas anferiores, la obligacién contenida en la sentencia
que sirve hoy de titulo ejecutivo, deniro del proceso liquidatorio seguido por
el apoderado general del Institulo de los Seguros Sociales en Liquidacion fue
reconocida y odmitida como acreencia reclamada de manera
extemporanea, otorgdndosele por lo tanto, la calegoric de crédilo de
quinta clase o quirografario, cuyo pago tal como lo Indicé el acto
administrativo, se encuentra supeditado a la subsistencla de recursos de la
masa liquidatoria después de haberse restituido los bienes y sumas
excluidas, cancelado la 'tot'olldad de las reclamaciones oportunas
reconocidas y de con‘stitujrse las provislones previstas en las normas que
regulan el proceso liquidatorio (ff. 93 - 94).

Desde esa perspectiva, no podrian los ejecutantes a través del proceso
ejeculivo exigir el reconocimiento de la obligacién contenida en el titulo
judicial, pues ya fue reconocida y admitida como acreencia en el
procedimiento liquidalorio adelantado por el ISS en liquidacién; de lo
contrario, se eslaria cobrando doblemente la misma obligacién, lo cual es a
todas luces, improcedenie.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

ACTOR: JAIRO TEOFILO ARAMENDIZ TATIS
ACCIONADO: PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO

DE LOS SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -
P.A.R.LS.S.

ACCION EJECUTIVO _
RADICADO:  20-001-33-31-006-2011-00483-00

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la nulidad propuesta por el'apoderado
det PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE LOS
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION - P.AR.LS.S., salicita se declare a
nulidad de todo lo actuado a partir del auto proferido el 21 de noviembre de 2011,
mediante el cual se librd mandamiento de pago, en virtud de falta de jurisdiccion y
competencia (follos 231-257); previos los siguientes:

. ANTECEDENTES

El sefior JAIRO TEOFILO ARAMENDIZ TATIS, mediante apoderado, presenta
accion ejeculiva el dia 11 de noviembre de 2011, y solictd que se librara
mandamiento de pago ejecutivo de Pago en contra del Instituto de los Seguros

Sociales por la suma de $700.917,15 para ast dar cumplimiento a la sentencia del
22 de mayo de 2008 (folio 38).

El 21 de noviembre de 2011 el Juzgado Sexio Administrativo de Valledupar, librd
mandamiento de pago a cargo del Instituto de los Seguros Sociales y a favor del
demandante (folio 37), notificado por avisa el 18 de abril de 2012 (folio 41),

Mediante providencia de fecha 22 de mayo de 2012, se ordend seguir adelante la
ejecucion (folio 43)

De conformidad con lo expuesto en el Acuerdo No. PSAA-12-9549 de fecha 21 de

junio de 2012, gse remite el expediente al Juzgado Quinto Administrativo de
Valledupar, avocando conocimianto el 7 de saptiembre de 2012 (folio 45)

A través da memorial de fecha 10 de diciembre de 2012, el Vicepresidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES vy el Director Juridico
Nacional del Instituto de los Seguros Soclales en Liguidacion, solicitan se sirva
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lener como sucesor procesal de este Glimo a la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES (follo 48), |a cual es aceptada por el Juzgado de
conocimiento mediante auto de fecha 7 de mayo de 2014 (folio 49).

Posteriormente la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
solicita la comreccién del aulo acabado de mencionar, toda vez que segun el
Decreto 2013 de 2012, Colpensiones reemplazard al 1SS solamente en la
cbligaciones de prima media con prestacién definida y el caso que nos ocupa

proviene de una obligacitn de orden laboral por lo tanto le corresponde atender
dicha obligacién al 1SS en liquidacion (folios 51-52).

El Juzgado de conocimiento, previo a decidir lo anterior ordend oficlar a la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES. para que informama
con destino al proceso, que entidad asumié el tramite de los procesos judiciales
emanados de obligaciones del 1.S.S. como empleador. ante la no respuesla, por
aulo de 27 de enero de 2015 ordend requerir bajo los apremios de ley a

Colpensiones para que genere la respuesta solicitada (folios 54-55). No se obtuvo
respuesta al requerimiento

Mediante memorial de fecha 27 de enero de 2015, el demandante, solicita se sirva
poner a disposicién del institulo de los Seguros Sociales en Liquidacion.. el
proceso ejeculivo de la referencia, en razdn del arliculo 13 del Decreto 2013 de
2012 (folio 80); en virtud de lo anterior el Juzgado Quinto. ordena comunicar al ISS

en liquidacion, la existencia del proceso, librandose el oficio de fecha 3 de marzo
de 2015 (folios 61-62).

Conforme al Acuerdo No. PSACA015-027 del 11 de noviembre de 2015, se remile
a este Despacho el praceso de la referencia y se avochd conocimiento el dia 10 de
diciembre de 2015, ordenando que el proceso permanezca en secrelaria en
espera del impuiso procesal de las partes (folios 75-76 y 79).

Mediante memorial de fecha 7 de julioc de 2018 el apodarado de la parte
ejecutante solicita que se envie el proceso al Patrimonio Auténomo de
Remanenles del extinto Instituto de los Seguros Sociales (folic 80-81), produclo de
lo cual el Despacho ordena oficiar a fa Socledad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A. en su calidad de vocero del Patrimonio
Auténomo de Remanentes del ISS en Liquidacién, para que informe si dentro de
los procesos judiciales seguidos en contra del ISS en liquidacion se encuentra
relacionado el asunto de la referencia y el estado del mismo (fofio 103-104).
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En virtud de lo anterior, 8e librd el oficlo No. 2487 de fecha 28 de agosto de 2018
(follos 107-108) y a través de oficla No. ACR-10110-1427 de fecha 17 de mayo de
2017, el Patimonio Autdnomo de Remanenles del Instituto de los Seguros
Sociales en Liquidacion - P.AR.LS.S., informé que revisada la base de datos
entregadas por el extinto ISS no se encontré que al tramite concursal del mismo
se haya acumulado el enunclado proceso ejscutivo, ademés no se encontrd
presentacién de rectamacién oporiuna o extemporanea a nombre del sefior JAIRO
TEOFILO ARAMENDIZ TATIS, ni cobro posterior al clerre del ISS, y como el
proceso ejeculivo que nos ocupa se encontraba vigente para 1o cual, reallzara los
tramlles para ejercer la correspondiente defensa Judicial (follos 114-115):
documento que fue puesto en conocimiento del apoderado del ejecutante
mediante auto de facha 22 de mayo de 2017 (folic 117), librdndose el oficio No.
1148 de fecha 30 de mayo de 2017 (folio 118).

Posleriormente mediante auto de fechs 17 de mayo de 2018 (folio 187) y con
ocasion al oficlo ACR-10110-1427, se ordené oficiar al Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Inslilulo de los Seguros Soclales en Liquidacién - P.ARLS.S,,
para que informara que trdmite ha dispuesto para realizar el pago de la obligacién

por la cual se inicié esta acclén, al respecto se libro el oficio No 867 da 23 de
mayo de 2018 (folios 187-188).

A través del mamorial de fecha 28 de mayo de 2018 (folios 189-192) el Patrimanio
Auténomo de Remanentes del Instiluto de los Seguros Sociales en Liquidacién —
P.AR.LS.S., presenta oposicion a medidas caulelares que el Despacho profiera
dentro del procesc de la referencia (folios 188-225).

Como respuesta al oficlo No 667 de 23 de mayo de 2018, el Patrimonio Autdnomo
de Remanentes de! Instuto de los Seguros Soclales en Liquidacién -
P.AR.I.S.S,, el 18 de junio de 2018 (folios 2268-227) informa al Despacho que en
los términos del contralo de fiducla mercantil No. 015-2015, suscrito con la
FUDUAGRARIA S.A., “el patrimonio se encuentra gestionando de manera
conjunta con el ministerio de salud Y proteccion social y el ministerio de hacienda y
crédito publico, la consecucién de recursos monetarios que permilan continuar
pagando las sentencias judiciales (conforme & la respecliva prelacién legal), razén
por la cual, una vez se cuenlte con dichos recursos se efectuard el pago de la
condena judicial.{...)", documento del cual se corrid traslado a la parte acclonante
(folios 228-230), sin que la misma hiclera pronunciamiento alguno.

Y
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El 17 de julio de esta anualidad, el Palrimonio Autdnomo de Remanentes del
Instituto de los Seguros Sociales en Liquidacién — PARIS.S.. solicita al
Despacho se declare Ia nulidad del auto fechado 21 de noviembre de 2011, por
medio del cual se libré mandemiento de pago. por carecer de jurisdiccién y
competencia para conocer de Procesocs ejecutivos en conira de dicha entidad
{folios 228-227) con fundamento en el Decrelo 2013 de 2012 por medio del cual se
orden la supresion y liquidacion de los Seguros Scociales ISS, en el cual se indicod
que el régimen de liquidacién seria el Decreto 254 de 2000, modificado por la Ley

1105 de 2008; ademas la Ley 510 de 1989, Decreto 2555 de 2010 y la Ley 1118
de 2008.

Argumenta que en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 1105 de 2006 que
modificd el Decreto 254 de 2000, al liquidador emplazé al publico en general para
que presentaran sus reclamaciones, témino que corrid entre el 5 de diclembre de
2012 y el 4 de enero de 2013, incluso se recibieron reclamaclones en lecha
posterior, calificandolas de extemporéneas, pero el sefior JAIRO TEOFILO
ARAMENDIZ en su condicién de beneficiario de la decision judicial proferida en
Praceso contencioso no se hizo parte en el proceso concursal del entinto 1.S.S..,
no cbstante ni el liquidador ni el P.A.RIS.S. ni FIDUAGRARIA SA. se han
negado a recibir la solicitud de pago de la acreencia laboral que conforme a la
prelacitn de créditos sea incluida en el listado de Pagos de acrerencias del extinto

ISS conforme al Decreto 2013 de 121012 y el Contrato de Fuducia mercantil No.
015 de 2015.

Indica ademds que en el numeral 5° del articulo 7° del Decreto 2013 de 2012 y del
articulo 6° del Decreto 254 de 2000, se estipulé como funcién del liquidador dar
aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso liquidatario, con el fin
determinar los procesos ejeculivos en curso en contra de la entidad y a su vez el
literal d del articulo 9.1.1.1.1 del Dacreto 2555 de 2010 se sefiald la imposibilidad
de admitir nuevos procesos ejeculivos en contra de la entidad en liquidacion y el
articulo 20 y 70 de la ley 1116 de 2008, indica que no podran admitirse nuevos
procesos a partir del inicio del proceso de reorganizacion.

Il. CONSIDERACIONES

Marco legal del procedimiento de liquidacién de antidades publicas

El Decreto-tey 254 de 2000 establecid el régimen de liquidacion de las entidades
publicas de! arden nacional, y en lo no previsto dispuso la aplicacién del “Esfatuto

T S ——
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Orgénico del Sistema Financiero y del Cédigo de Comarcio sobre liquidacién, en
cuanlo sean compatibles con fa naturaleza de Is entided™.

El articulo 1° de la Ley 1105 de 2008, Por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 254 de 2000, fija el campo de aplicacién de esa normatividad:

“ARTICULO foe. El articulo 10 del Decreta-ley 254 de 2000 quedard asi:

Articulo 10. Ambito de aplicacién. La prosente loy se aplica a las entidades
pablicas de la Rame Ejeculiva de! Orden Nacional, respecto de las cusles se haya
ordenada su suprasion o disolucion. La liquidacion de las Sociedades Publicas, las
Sociedades do Economia Mixla en las que el Estado posea ef noventa por clento

(80%) o mas de su capital soclal y las Empresas Soclales del Estado, se sujetardn
a esla lay.

Los vacios de presente régimen de fliquidackén se flenardn con el Estaluto Orpénico
del Sisteme Finenciero y Ias normas que lo desarnrollan,

Aguellas que por su naluraleza tengan un régimen propio de liquidecion, conlenido
en normas aspecisles, una vez dacrelada su supresién o disoluckn realizardn su
liquidacion con sujecidn a dichas normes.

PARAGRAFO 1o.las enlidades lenitoriales y sus desceniralizadas, cuando
decldan suprimir o disolver y liquidar una entidad pablica de dicho nivel, so regirén

por las disposiciones de esla ley, adaptando su procedimiento a la organizacién y
Condiciones de cada una de ellas, de ser necesaro,

Iquidacion.

PARAGRAFO 20. Las enlidades de orden terrilorial que se encuentren en proceso
de liquidacién a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, podrdn acogerse an lo
pertinenie a lo dispuasto en Ia presente igy.”

Para el caso de los procesos ejecutivos en contra de entidades estatsles en

liquidacion, el literal d del! ariculo B° de ia Ley 1105 de 2008, dispone como
funcién del liquidador:

“Articulo 8o. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador las siguienies:
{...)

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de liguidacién, con el
fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso conlra la entidad, advirtiendo
que deben acumularse sl proceso de liquidacidn y que no se podrd continuar

ninguna olra clase de proceso contra la entidad sin que se nolifique personalmsnte
al iquidador; {...)"

Asl las cosas, los procesos ejecutivos que se estén tramitando ante la jurisdiccion
contencloso administrativa, para el momento en que se decrete u ordene Ia
liquidacién de una entidad publica, se deben terminar con todas las Implicaclones
que ello trae, y esas acreencias deben hacerse efectivas ante el liquidador, sobre
el punto, el Consejo de Eslado, aclaré a partir de que momento procesal as

! Anticuio 1°, Inciso seguNdo
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procedente salicitar la terminacion de un proceso ejecutivo ante la liquidacién de
una entidad pablica:

"D. finaimente, el sehor Abogado que interpuso le demanda soVicld que se remila ef
expediante al lqu de 'ANAL E.P.S.

.
‘e

porque ni existe proceso
o a ol Mrleife W _ SV ITNNINCIONn Of

€omo pasa a explicarse. Cuando dicho decrofo alude a que los
procescs efeculivos deben ferminarse cuando una enlidad 6sté on kquidecion y el
liqiridador de aviso a las autoridedes Judiciales del inicio del proceso de liquidacion,
S8 requerird que en caso concreto existese un jurcio ejeculivo, que supone la
manda judicial y la nolificacin el ejecutado,

I L %

negrites y subrayas fuera de texta)

En este orden de ideas, una vezr el juez administrativo es puesto en
conocimiento del proceso liquidatario de una entidad estatal que figure como
demandada dentro de un proceso ejecutivo, debe ordenar inmediatamente su
lerminacion en el estado en que se encuentre y enviarlo al liquidador. sobre el
tema el Consejo de Estado se pronuncié de la sigulente forma:

“Acreencias anteriorss a la orden de liquidacién forzosa:

En relacidn con los procesos en curso, el Estaluto Orgénico del Sistema Financiero’
eslablecio las siguientss reglas de competencia’: i) ios procesos de ejecucidn, se
deben suspender y remflir a la Superiniendencia, pars efectos da que la demanda
sea Iramiada bajo las reglas del procedimionto de liquidacidn forzosa
administrativa, dentro del cual se tendrd en cuenla que Ila presentacion de Ia
demanda hace las veces de recleamacion dentro del procedimiento de liquidacion y,

? Saccién Tercera. Auto del 16 de marzo de 2005, Expedients 28382, M P Maria Elena Giraldo Gémez.

? Los articulos 116 y 117 cet Estatuto Organico det Sistema Financiern, modificados por Ia Ley 510 de 1899,
disponen:

Articulo 116:

“La tama de posasion condfova:

{.)

d) La suspensién de los piocesos da gjecucion en curso y 1o imposiblidod do admitir nuevos procesos de esta
claso contra ln enbdad obyelo do torma do pososiin por raron 00 DHIGICIONeS BnloNores a dicha mediia. A fos
proceios sfacuiivas se apiicardn en ko pertinonilo ias reglas previstas por kos adicuios 99 y 100 da ia Lay 222
de 1893, y cuando aXl se haga referancin al concordalo se enlenderd gue se hace reiacion ol proceso de foma
de pozasion. La actuacidn correspondiente serd remdida ol agents azpecial;

(.}

p) La interrupcion da ka prascripcidn y la no operancia de la caducidad rospecto de los crédilos & carpo oo o
entidad que hayan surgido o ae hayan hecho exigities ailos do lo (0ma do pososion .~

* =Anticulo 48. Ragias pers ol pogo da obligacionos por [10Cesos en cursa. Cuando durnnte of proceso
équidslorio s produrcan sendoncias jusicialos en conira de la inforvonida y fas miamas eatén en firme, se ks
dard ol siguionte imlamionio para su pagaa) Procosos iniciados antes de ia toma de posesion: Ef Liquidador
debend conatitulr una reserva razonable con fas sumas ds dinsro o biones Que proporcionaimente
coresporxierian specto de obigacionos condiclonales o litiglosas .cuyas reciamacion so presentd
oportunamente pero fueron recharadas tols! o parcisimente, (aniando on cuoma jos sigutentes crifenos:
Lo prefocidn que /e corrosponddria o 1o respectiva acreencin, an caso do sor fallads on conira da la Bquidacion
y la evaluacion sobro la posibiidad de un falo favorablo o odverso.En caso do un fallo favormble parn o
demandante, sete deberd proceder a solicitar la revocstoria de la resolucion & que se reflers el articulo
26 de este decrelo, en ia perte correspondisnte 8 su reclamacién y en la cuantia on la cusl fue
rochazada, para proceder 8 su inclusién entro las acepiadas y 8 su pago an igualdad do condiciones a
loa demis reciamantes de ls misms nsturaisxs y condiclén, sin quo en ningun caso so afecten fos

Fondo de Garanilas de Institucionas Financierss en cebidad do mandalo, o a una sociedad fkfuciaria
encamsda de su pago. (La negrils no et del texto)
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lf) los demas procesos en curso —de naturaleza diferente a fos de ejecucién-
contindan su trémite en la jurisdiccion compelente, supuesto en el cual, presentada
la _reclamacion conlingente o acreditado el proceso en cursg, cormesponde al

liquittador constitulr una reserva, para efaclos de atender la obligacién, en caso de
fafo favorable al demandante.”

En atencién a todo lo expuesto, encontramos que:

1. Los acreedores de la entidad sometida a la liquidacién forzosa administrativa
deben hacer valer sus reclamaciones dentro del procedimiento y bajo la
nomatividad especial que rige como consecuencia de esa medida, teniendo en
cuenta el cardcler imperativo y preferente de dicha legislacién

2. Una vez iniciado el trémite liquidatario el liquidador del Instituto del Seguro
Social debié dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la
entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se
podra continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidador.

3. Una vez decretada la apertura de la liquidacién forzosa administrativa, tiene
lugar la perdida de competencia por parte de la jurisdiccion contenciosa para
conocer acerca de los procesos de ejecucion y de las reclamaciones causadas
con fecha anterior a aquella en que se ordend la liquidacién, lo que hace necesario
terminar el proceso en el estado que se encuentra y la remision en forma
inmediala del mismo al Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de los
Seguros Sociales en Liquidacion — P.A.R.L.S.S., para que conforme a la prelacion
de créditos sea incluida la acreencia laboral derivada de sentencia judicial en el
listado de pagos de acreencias del extinto ISS conforme al Decreto 2013 de 2012
y el contralo de fiducia mercanlli No. 015 de 2015, tal como lo senala el
P.A.R.1L.S.S., en el memorial de fecha 17de julio de 2018 que nos ocupa.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la tarminacién del proceso de la referencia, de acuerdo a lo
expuesto en la parts considerativa.

SEGUNDO: en consecuencia se declara la terminacién del proceso y se ordena el
envio del expediente a FIDUAGRARIA S.A.. tal como se indicd en la parte motiva
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e ~<CERO: £ firmg esle proveido, DEVUELVASE al demandante el excedente,

8ilo hubigre, de las sumas consignndas para gastos del proceso, previa sollcitud
P de informe W juzgado de origen y anotacion en el Sistema informatico de
Admintstracien Judicial Siglo XXI , finalmente archivese el expedients,

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURIBDICCION DE LO CONTENCIOS0

La presenis providencla, fue notNicads & las
Partes por anotacidn en «f ESTADO No. 048

Hoy 218 septiemiy de 2018 Horm 8:00 A M
O Tnen
MARIA ESPERANZA (8EDA ROBADO

b Secetana
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NEFLBUCA DE COLUMNIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECGION SOCIAL
DECRETO NUMERD - ¢ 2‘0,1 3 DE 2012
L8 SEP2BI
Por el cusd se suprimo of Instituto de Seguros Sodiales ISS, se ordena su liquidacion, y se dictan otras disposiciones.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En eferciclo da las facullades que le confieran el numeral 15 det arliculo 183 da la Gonstilucién Polilica, loa nurnerales
. ¥ 2delartloulo 52 do Ia Loy 489 de, 1998, y de conformidad con el Decrelo Ley 254 de 2000 modificado por la Lay 1105
de 2006, y en concordancla con ol arliculo 155 do la Loy 1151 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que ol Instituto Colombiano de Seguros Sociales, fue creado mediante el ariculo 8° de la Ley 90 de
1946, como un establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y

patrimonio propio, encargedo de 'a direccién y vigilancia de los seguros sociales, denominandose
Instituto Colomblano de Seguros Sociales. '

Que el Institulo de Seguros Soclales fue reestructuwrado mediante el Decreto 2148 de 1992,
cambiando su naluraleza jurldica de Establecimiento Publico a Empresa Industrial y Comercial del
Estado, entidad descentralizada de fa rama ejeculiva del orden nacional vinculada al Ministerio de

Trabajo de Trabajo y Seguridad Social; que mediante Decreto Ley 4107 de 2011 se esfablecit que el
ISS es una entidad vinculada al Ministerio de Salud y Proteccion Sogial.

Que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 cre6 Ia Administradora Colomblana de Penslones -
COLPENSIONES, como una empresa industrial y comerclal del Estado del orden naclonal, con
personeria jurldica, autonomia administrativa y palrimonio independiente; vinculada al Ministerio de
la Proteccion Social, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida incluyendo la adminisiracion de los Beneficios Econbmiicos: Periddicos de
que trala el Aclo Legistativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

Que ei mismo articulo 155 de la citada Ley 1151 de 2007 eslablece que COLPENSIONES asurira -
los servicios de aseguramiento de pensiones de los afiliados al régimen de Prima Media con’

Preslacion Definida, para lo cual determing que el Gobierno en ejercicio de sus facultades
conslitucionales deberla proceder a la liquidacién de CAJANAL, CAPRECOM y el Insltuto de
Seguros Sociales en lo que a pensiones se refier.

Que la Corté Constitucional mediante sentencia C- 376 del 23 de abril de 2008 declar6 exequible ol

ariculo mencionado sefalando en relacion con la liquidacion del tnstituto de Seguros Sociales, lo
siguiente: :

- . *Ahora bien, en relacién con Ia fiquidacitn del Instituto de Seguros Sodiales en fo que a penslonas se refiers, axisle
" otra raztn para estimar que la necesidad deteclada de suprimir esla entidad exigla que el legislador mismo
decaretara su liquidacién, pues a pesar de que el numeral 15 def articulo 189 superior concede al Presidents de la
Reptiblica la faculted de ‘suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos’, agrega que lo haré “de
conformidad con la fey”. En este purlo debe recordarse que la Loy 790 de 2003, en su erficulo 20 dispuso que en

desarrolio del programa do’ renovacién de la Adminisiracién Publica no se suprimirta, enltre otras entidades, e!
" . Instituto de Seguros Socigles .

,. Por esta razén, el Goblemo Neclonal raqueria de una nueva ley que, modificando lo dispuesto en la Ley anferlor,
decrsla(a o autonizars la liquidacién de dicho Instituto (...)." .

Que el Gobiemo Nacional determin6 la enlrada en operacion de COLPENSIONES como
Administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
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DECRETO NUMERO_n ", 2013 DE2012  HOJANo 2

Continuacion del Decrelo “Por el cual se suprime etInstituto de Seguros Sociales 1SS, se ordena su’
liquidacién, y se dictan ofras disposiciones,”

Que el Gobierno Naclonal suprimid fa estructura ‘del Insfituto de Seguros Sociales y dictd otras
disposiciones. & :

Que los numerales 1°y 2° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, establecen que el Presidente de Ia
"Repablica suprimira o dispondra la disolucion y consiguiente fiquidacion de enfidades y organismos
administrativos del orden nacional, previsios en el articulo 38 de la misma nomna, cuando los
objetivos sefalados al organisimo o:-entidad-en el acto de creacidn-hayan perdido su razén de sef, o
los objetivos y funciones a cargo-de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales.

Que de conformidad con fo aptes eipuasto. el Instituto de Seguros Sociales, se encuentra Incurso en

las causales establecldas en los numerales 1° y 2° del artlculo 52 de la Ley 489 de 1998, para que
€l Presidente de la Republica proceda mediante este decreto a ordenar su supresion y liquidacion.

| En mérito de lo expuesto,

| g

| DECRETA
‘ CAPITULO!

SUPRESION Y LIQUIDAGION

Articulo 1°. Suprasién y liquidacién. Suprimese el Instilulo de Seguros Sosiales ISS, creado por la

Ley 90 de 1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, medlants el Decreto
2148 de 1992, vinculada al Ministerio de Salud y Proteccién Social, segin el Decrato Loy 4107 do
2011, ;

En cpnsecuencla, 3 partir de la vigencia del presente decreln, esta entidad entraré i procusa o

liquidacion y utilizara, para todos los efectos la denominacién “Instifulo tle Seguims Soclalag i
Liquidacién®.

El réglmen de liquidacion serp el dnlorminado por el presente dermalo, gl {jgcreto Lay ?M il Pty
madificado par ta Ley 1105 de 2106 y las demas normas que log inodifiquen, suslijiymi .
reglamenten.

Articulo 2°. Duracién del progesq de fiquidacién. E pracpan tle liqulda'c’i'dh debara sonelll oy
plazo de un (1) aflo contdo a parflr tie la vigencia del presanty dgareto, g) 3yial podrd sit r;ti- 10l tlf':i
por el Gohierno Nacional, medlants aoto adminisirativo debidamente motlun'(‘o.

Ariculo 3°. Prohiblcién pard Inlolar Nuevas Actividades. El Instituli de Segujiot Sonlpfag )
liquidacion a partir de la vigencia de! presente decrelo, no podra inlclar nuevas actilly) t]mi i)
desarolio de su oblelo social y copservara su capacidad jurldice onlcaminte pars oxdatll e,
realizar operaciones y celebrar conlratos necesarlos para su liquidacion.

Asl mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los procesgs -de cobro coaclivo por
conceptos de aportes a la seguridad social que se encuentran er curso a ia enpirada en vigencia del
presents decrelo. Los recursos que se racauden per este concepto seran trasladados de mamnera
inmediata a las enlidades titulares de cada uno de los apories cobrados, salvo aquelios quo

‘correspondan al Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion. Una vez culmine |a liquidacion dichn
funcion seré trasladada a quien determine el Gehiems Nacional.

En todo caso, gl !nst?tulo ds Seguros Sociales en Liouidacion, dentro de los seis (6) meses slyulentes a
la entrada en vigencia del presente ’decreto, presentara a COLPENSIONES un informe detallado de las
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i Excepcionalmenlg, con el objeto de no afecizr 1a p

Conlinuacidn del Decrelo "Por ol cual se suprime el institulo do Seguros Sociales 1SS, se ordena sy
fiquidacién, y se dictan ofras disposiciongs.*

acclones y del estado de cada una de los procescs de co
dentro de los mismos se hayan oblenido.

restacion Jel serviclo publico en pensiones, y por
un ®rmino no superior a seis (6) meses, el instituto de Seguros Sociales en Liquidacion seguira
alarolendo la defensa en las acciones de tutela relacionadas con I3 administracién del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida, que se encuentren en curso al momenio de entrada en
vigencia del presente decrelo. El cumplimiento de los fallos de tutela relaclonados con Ia

Administraclon  del Régimen de Prima Media con Preslacion Definida comesponde a
COLPENSIONES. :

h ’luwﬂi! J

! 0 a bomunicdr 8 COLPENSIONES ef contenido de la deoision y suministrar fos soportes
' 'l iy 0s rqcesan'o due atn o encuentren en su poder pama qile COLPENSIONES proceda’a
b1 puullpi figitto. Ce o anforior, el Inslitulo do Seguros Socialey en liquidacion informara al Juez
sl

i) vz ,I ‘l ficilas las drdenes de tulela el Instituto de Seguros Soviales en liquidacton procedera

.

R CAPITULO NI

ORGAN(IS DE DIRECCION Y CONTROL DE: LA LIQUIDACION

Arlinuly 4e. Dlrdcc(én v la Liguldacion. La direccion de In lluidacion de! institulo de Seguros
Hnolulon o Llyuldacion, outata o cargo de un iguidador.
Mloula 6°. Revigor Fiscal. E) Inslituto de Seguros Sociales on Liuidacion tendra como drgano de

Gonbol un R(wlgmr Fiscal yulen ser designado por el liquidador, of cual debera tener las calidades Y
lunolonon oslablocidas en el Codigo de Comércio Y normas complementarias.

Artlculo 6°\. Deslghaclén del Liquidador. La liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion'sers adelantada por Fiduciafia La Previsora S.A., quien debers desfgnar un apoderado
general de la liquidacion y la Unidad de Gestién que se requiera. Para el efecto, el Ministerio de

Salud y Proleccion Social suscribirs el respectivo contraio, con cargo a fos recursos de la Entidad en
liquidacion. -

Paragrafo. El cargo de Presidenle del Instituto de Seguros Sociales quedard suprimido con la
expadicion del presente decrelo. : :

vy BN ’ 3
Articulo 7°. Funciones del Liquidador. E! liquidador actuara como representante legal del Inslitulo'
de Seguros Sociales en Liquidacién y adelantara el proceso de liquidacion de Ia entidad, dentro del
marco de este decrelo y las disposiciones del arficulo 6° del Decrelo Ley 254 de 2000, modificado

por el erliculo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En particular, ejercera fas
siguientes funciones: ’

1) Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos de Ia entidad y, ¢l avalio de los
bienes, en los términos del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y el
presente Decrelo. .

2) Responder por la guarda Y adminislracion de los bienes y haberes que se encuentren en
cabeza del Insitulo de Seguros Sociales en Liquidacion, adoptando las medidas necesarlas
para mantener los aclivos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las
acciones judiciales y administrativas requeridas para el efeclo. ey

3). Adoplar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos

de la entidad y, en particular, de aquelios que puedan influir en la determinacion de obligaciones -

oro coaclivo, asl como de los recaudos que

a cargo de la misma.

(2
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Continuacién del Decreto “Por el cual se suprime el Inslifuto d& Seguros Sociales ISS, se ordena su
= liquidacién, y se dicten otras disposiciones.”

4) Informar a los organismos de veedurla y control del iniclo det proceso de liquidacion.

5) Dar aviso a los Jueces de ia Republica del inicio dei proceso de liquidacion, con el fin da que
terminen los procesos ejeculivos en curso contra la entidad, adviriendo que deban oumulureo
al proceso de liquidaclon y que no se padré continuar ninguna obra clase de procnsos conlia |a
entidad sin que se notifique peisonalmente al liquidador. Quedan excaptuados del prosonin
numeral los p(ocgf.os‘q]aculwoa referentes a obligaciones pensionales del Reglimen il l'l_lﬂln
Medla con Prestacion Definida, lus cuales continuaran siendo nlendidoi or COL f.f(!BIDNI:H.

8) Dear aviso a los registradores dg Instrumentos piblicos, aulorkiades qq |ransito y
Camaras de Comercla, para qllt dan cumplimiento a ko dispugsto en ¢ I!teyal d) l,el i
del Decreto Ley 254 del 2000, ( hara que dentro de los trointa (30} T slguiq[{tns

T
inicie la liquidacién Informei al

en liquidacién figure coma Ulilar de bienes o de cualquier cliise de derecfios.

7) Ejecutar los actos que tiendan ¥ tacllilar la preparacion y reallzacién de @l,ha quulcl;\cici,n rlipilay

electiva,

8) Elaborar el anteproyeclo de prmsupuesto de la entidad en liquidaclon y cuandq sut tlt! ﬂul’};«
' prasentarlo al Ministerlo de Selud y Proteccidn Soclal, para & aprobaclof ) \ Gintle
correspondiente.

9) Adelantar las gestionas necosarias para el cobro de los aréditos a favor e ia entidad.

10) Continuar con la conlabilidad de |a entidad.

11) Celebrar los actos y conbratos requeridos para el debldo desamcllo de la liquidacion y
representar a la enlidad en Ias socledades, asociaciones y entidades en que sea socla o
acclonista. : ‘

12) Transigir, conclliar, comprometer, compensar o desistir, judiclal o extrajudicialmente, on los
procesas y reclamaclones quelse* résénterisdantro” de*la liquidacion, cuandd sea del caso, y
atendiendo las reglas sobre prelacion de créditos establecidas enfaley.

13) Crear un Comité de Canciliacién para el Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion, para a
debida ejerciclo de la defensa jurldica de} Estado y la adopcldn de polllicas de defensa |udiclal y
prevenclon del dafio antijurldico, en los t&rminos previstos en la ley.

14) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, conlenciosas, clviles o
penales necesaras contra los servidgres publicos, personas o instituclones que hayan
participado en el manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion.

15) Elaborar, denfro dal mes siguients a la entrada en vigencia del presenia decrelo el cronograma
de actividades para adslantar el proceso liquldatorio.

16) Rendir informe mensual de su gestibn al Ministerio de Salud y Proleccién Social, y los demas
que se soliciten por parte de otras autoridades.

17) Presentar el informe final de las, actiyidades, reglizadas en el ejercicio de su encargo al
Ministerio de Salud y Protecclon Soclal. R e A

18) Presentar los informes sobre el estade de los procesos judiciales y demas reclamaciones, a'la
Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado, conforme a las normas vigentes.

19) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.

20) Efaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones un

programa de supres|on de cargos, determinando el personal que deba acompariar el proceso
de liquidacion. :

21) Remilir a 1a Contraloria General de la Republica, copia del inventario con el fin de que se realice
el control fiscal respectivo. : :

22) Las demds que le sean asignadas en el presente decrelo 0 que sean propias de Su cargo.

Paragrafo 1°. En el ejerciclo de las funciones de oue tralan los numerales 11) y 12) del presente
articulo, se requerira previamenta de aproplaclon y disponibllidad presupuestal.

Paré_grafo 2° El llquidador debera presentar al Ministerio de Salud y Proteccitn Social, dentro de un
térr'nmo méximo de tres (3) meses coqmdos a partir de |a entrada en vigencia del presente decreto,
un informe sobre el estado en que recibe la entidad suprimida, especialmente sobre tas condiciones

i rip"tz iluu'){ _

il
.. . s s |
iquidador sobre la exislencia (fb.folios fil tos qui 1 IIIIISY




DECRETO NUMERO, . 2013 -DE2012" - HOJANo 4

Conlinuacion del Decrelo “Por el cual se suprime 6! lastitulo de Seguros Sociales 1SS, 56 ordena su
' . liquidacion, y se dician oires disposicionss.” -~

m ; |,‘[“|'I*f"|' fios organlstiwis de veoduria'y conlret del iniclo del proceso de lquidacion.”
i nvjsn # los Jueces de la Repablica del inicio del procesq to liquidacidn, con ef fin de que

T njnn“ log procesos ejecutivos an curse conlra la enlidad, adviiendo ue deben acumularse

l( "qi:lno {}t) llq'uidaclﬁ,h ¥ que ho se podra continuar ninguha oo clase de procesos conlra la

NIk fdn llue se nolllijue parsonalmenle ai kiquidador. Qiivdnn excopluados del presenle
) l.i #l lox procesos wjetulivos referentes a obligaciones ponslansles del Régimen de Prima
-.-ih (el izt Hitistacion tofinida, los tuples continuaran siendo jifandidos por COLPENSIONES.

M) .pélrtq\r[tm iI los fegislritores da Inslibmentos pblicos, aulnt’r.

e i

il | Yot

llllnllll ‘l}hq litlncién infdrmon al litidador sobre la existenaln Hh folios en los que la Instituclén

’in lmuldm{ 0|} figure aohit titutar tie bienes o o cualquier claai do dorechos, .

: uuhlfnf loa ligtos qua [lpndan a taclitar ;a preparacién y reallzacion.de una liquidacién rapida y

tlnollvi. :

H) Flaburar of anteproyeclo de prosupuesto de l2 enSidad en liquidacion y cuando sea del caso
ponohtarls al Minlstotlo de Salud y Protéccion  Socisl, para. su aprobaclon y tramile
nonaspohdlonte. o :

B) Adolantm los yestiones nacesarias para el cobro de los créditos a favor de Iz enildad, °

10} Conlinuar con la contabilidad de la entidad. '

1) Calabrar fos aclos y conlratos requeridos para el debido desatrollo da la liquidacion y

. representar a la, enfidad en las socledades, asoclaciones y entidades &n que sea socla o
acclonista. m :

12) Transigir, conclliar, comprometer, compensar o desistr, judiclal o extrajudiciaiments, en los

uhto ch el literal d) del arllculo 2°

{In,(:omercln, ara dllg den cumpilmiento a lo dispt
B 2000, y para que dentro de los boliln (10) dins sigulentes a que se

( |.ny 254 P

] .

procesos y reclamaciones que se presenlen dentro de la liquidaclon, cuando sea del caso, Yy

alendiendo las reglas sobre prelacion de srédilos establecidas er la ley. |

13} Crear un Comilé de Conciliacion para el Instituto: de Seguros ‘Soclales en Liquidacion, para el
dobido ejercicio de la defensa juridica del Estado y la adopcion de polilicas de dafensa judicial y
provencion dol dafio antijuridico, en los lérmjnns previstos-en la ley.

14) Promover, en los casos previstos por la ley, las asciones disciplinarias, confenciosas, clviles o
penales necesarias -contra los servidore$ puablicos, persodas o institucionaes que hayan
-parlicipado en el manejo de los blenes y haperes de la entidad en liquidacion.

16) Elaborar, dentro del mes-siguiente ala enlrada en vigencia del presente decrelo el cronograma
de aclivldades para adelantar el proceso liquidatorio, ; .

+16) Rendir informe mensual de su gestién al Inisterio de Salud y Proteccion Soclal, y los demas
que so solicllen por-parte de olras auloridadgs.

17) Presenlar ¢l informe final de fas actividddes realizadas gn el ejerticlo. de sp encargo al
Minlsterio de Salud y Profeccion Soclal. .

18) Prasentar. los informes-sobra el estado de los procesos judiciales y.demas reclamaciones. a'la

" Agencia Nacional de Defensa Juridica del-Estado, conforma a las normas vigentes.
18} Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.
20) Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funcionas un

programa de supresion de cargos,. delerminando el personal que deba acompafiar el proceso

te liquidacion..

21) Remitir a la Contralorla General de la Repiblica, copla del inventario con al fin de que se realice
el control fiscal respectivo. . .

22) Las'demas que le sean asignadas en el presente decralo o que sean proplas de su cargo,

Phrégrafo 17 En-bl ejercicio de las funciones.de que tratan los.numerales 11) y 12) del presente
arllculo, se requerira previamente de apropiscion y disponibilidad presupuestal. :

: Paragfafo 2°. Elliquidador debera presentar al Ministerio de Salud y Proteccich Soclal, dentro de un
lérmino maxime de res (3) meses contados. a partir de la entrada en vigencia del presenté decrato,
un informe sobre el eslado en que recibe la entidad suprimida, especiaimente sobre las dondiclortes

udes de Uransito y fransporlas y

\':3
O



™ ™ T

: = *sQpuU0). 4o} O oAl
A SoApoE SO| Bp 58]Qe}uCD SEJUEND £) B EPBINDUIA UQIIBULIOM B] AP PEPYRIDY Bf '35]”(;13]4;](;';();‘
8 geBaqgua uQIEpbi] ua $2|81905 S9MA3S ap oGSy 18 ‘0jai00( vjuasald [P BIPUUHIA B BY} I
| sopejuad ‘sasaw {g) sias e Jojiodny ou oupu) un ug 0j0e) B med aqijesns as BID DUBHIKHN)
|8 U3 OPIJBIQE]SE O] UCD pepjuuBiIng pp ‘spanw A zafeA ‘Zapaay) ap sopll.t.s[uoye sn_|uu|[:l.tat RoLon
‘sauoye op A SAUDILOD SeRIAND (10 soples SO 'SINOISNIIIT0D B alenap otlm?;u llﬁ I
apuobin ud epegua ey op ouanbis v\ 1¢ piuajsueq ‘quepmbn ua gejelans; sonhsg up ommm" (:

! 'qnml 1 ugjoep ua sopjqaa) calinlg Sdj lta sopeju ‘sa'! gl by IH'I‘E.'
s0j e saualpuodsanes seqejuoy sq|ik|Bal so saoey ejuuad qub umueuud‘t.h Bl Sk Hl) gf.“ «'”
- §BUOISU3Y ap EUBIQWIQI0) mh]n’qmmmpv el e guebojud 'o;amab djuasaid [yp .l{: | ”l
ua epequs e| e sausnbis sogour {4)-uke so ap onuep umoepitibyy e st sonbag ap iJ”i ﬂull{ I

: ' ;':z.q‘uuxl'i‘iluhuh.hlj.q ,
ugpebjgo e e |eﬁog:uodmd -JOjEA [P SNOISNIJTI0D- sduoisite 8p eulsqu!uopo ﬁ-gq;’m.;ln "ih T
8] e gmbague onygsyy |8 'uopnuu(rua 2] ep qonposd 50%In0al Ho) ui!s'ilig,l 95, Ziln a!grl m‘ i
ns eieq seuesugau sauofsed se| glilielepe A SOWSW-SO| Bp louaus) ©| | qualunhl uy WHH ll}.
o sajroog soinbBag ap oymysy) (o ‘sauoisefhiqo. op ody afo A jeuoisuar wabyo dp Gy it Ijllg
eppsedwos eieuew 8p -Uesqnd.oled ue uglaep ua sopjqioes SQUDN] :36)-enb ud ouLAd U U]

"sajauoisuad sauopefhiqa Jod
sopiqjoa. ‘obed ua ugisep ap ojalqo saualq 50| uakniau| SOAROR S0 'SELLIOU S| S epifixa wiou el
ugoeledos e Jeaissuad gieqap ueinb ‘SINOISNAJTIOD @ SOpusjsuen ugas opanul A ze{on
‘79p||RAU| 9P SBUOJOR|SaId AP §OpUD) 50| op soAsed-A SOARoB- 50) ‘0jaJ0aE Buasald 1ap Bloushia v

ap mued v ‘opgnu 'k m[a‘n,‘z‘ap’uénm 3p-S0pUO} SO] Op SaUAlY SO Bp BJQUDIBJEURL) "o OfIIY -

JLYANW A Z3r3A 'ZAANVYANI 30 SOANOS

IA 001D

A : — : 'x‘xquapgnbu E| 8] OJjOLES3D
o Bled ve.sinbel o3 ou enb o sopipeo uess ou anb sojenuod soj iepinbj-e gsapasosd sopepnby |3

_ "UQISBO B| BARI3J2 1308y

eJed "1elin| aiiqny enb e spwep 4 ‘sajgpejou 'sopenguy ‘sejeo|pn| 'soaqie jsjujwpe ‘sajelfa| se)wey

‘s8UO[20E SE| 6EPO) BIEINORfe UQIoBPIRbI] Ua $BR|00g SoInGag [y OININSUY-|9p Jopepinby| (3 "0}2i08p

juasaxd [ap aioushia e) ap snsed e-sopejuod ‘sesau (z) sop e Jokew ou oze|d un ue sepepyua sequie

ap sajela) ssjuejupsaides so| Jod ugnquasns es anb souawnagp SewW 0 oUN U3 BLISUOD uQ|ssd BYQ
. I .

‘. UQIRWIOMI 3P SRAIGSIS BD
ojualeupsewle £ OluajwESBaId "BdREUISON] ‘e

"23 anb 4 BpjyleQ uQ[oRISBIY UOD Elpay Bu Bp UBWIBRY [Bp JOpPeNS|UIPE OLI0Y uQIeIado B
3p ugIONIBf8 A OjjoLesap |2 us pephua else Bied soueseasu ueas anb SOjRNU0D $0] SINOISNIJTI0D
B §13p03 ugepinbi] ua saje1o0g saunbag 2D OJMSUj (3 "SOJeNUOD PP UQISBT L) oIy

“S9JUEIPLOCSALOD SBIOUS| SB] ap SBUOISII S8 glenjoeje
A 'euodqg sq@) anb ajemyos |3 A aempiei |9 0puaAN|ou] ‘sauoisuad ap- oisofisu 19p uQoeiado A
OJuajwaLIoyr) (B SOpEUfSan ‘BJ8)3URUY A eAEASs|uIpe ugpsal ap salenﬁ![i Sews)sis 'sojep ap saseq

_se| 'SE]N_ ISN3d0D & fefiagua graqap ugiennbi~ ua $9{2100g sanbag ap o)nynsu| jo ‘osea opoj uz

‘5 ‘Sowsp scf ap phafuo g Je'nméja 21309p
as JoisguE BUO3) el e ejuainbls sow (1) un-ep 0quap £ ‘opjalas (2 sojose Jeiss sod esew e ap
-——v 7 ‘7 a1 - i

| o . ‘;-'sqdqp;sods:p Sesj0 uejoip as A. ‘ugroepynby
' N3 BUEjI0 85 ‘SS/ Seje0g salnbes op

AR I T T T

-'r"’

1Bojouga) ep sojojatas Uod SjuaBAISNIOXE USUOIE|R)

qpnmsu;‘;a otiudns. as (end o 1044, Q18100Q :lap ugloenuguey ! ;

§ ONVYroH  zioz aa: LTz - QHIWON 01303 .




: AN,
DECRETONUMERG-- <13 pE2012  HosaNe 7

Conlinuacion del Decrelo *Por ef cual se suprime el Instituto do Seguros Sociales ISS, so ordona.su
tiquidacion,. y se dictan olras disposiciones.”

'3 P

El Instiluto de Seguros Soclales ‘en Liguidacion, transferira al dla siguiente de la entrada en vigencia
del presente decreto a COLPENSIONES los titulos y recursos.en los cuales esté representada la
comision de administracion por conceplo de conmutacion pensicnal que a la vigencld del presenle

Decreto no hubiese sido amortizada y que se encuentren en la contabilidad del Institulo de Seguros
Sociales en Liquidacion.

COLPENSIONES, en su calldad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestaclon
Definida, sera titular de todas las Inversionas del inslituto de Seguros Soclales - 1SS en litulos e
deuda pablica, que a la vigencia del presenle decreto integren los Fondos de Reservas de Vejez,

“Invalidez y Muerle. Para ello, COLPENSIONES reallzara todos log tramites comespondienles para la

formalizaclon y solicilara el registro con la respectiva anolacion en cuenta a los Depésitos d¢ Valores
con sujacién a la reglamentacion aplicable. Lo anterior, sin perjuicio de que el Inslituto de Seguros
Sociales en Liquidacion nolifigue a los Deposilos de Valores el traslado a COLPENSIONES.

" El Insiituta de Seguros Sociales en Liquidacion translerira al dla ’sigufenle de la entrada en vigencia

del presente decrelo a COLPENSIONES, los recursos con destino al aporfe patronal de penslones
recibidas por conceplo del Sistema General de Participaciones que tienen en su poder ¥ que no han
sldo aplicados a los londos correspondientes. Asl mismo, el Instituto de Seguros Sociales en

.Liquldaclon tendra un plazo de cualro {4) meses contados a parlr de la entrada en vigencia del

prosanle decreto, para entregar a COLPENSIONES los registros conlables.

- Artieulo -12°, lnventarios. El liquidador dispondr4 la realizaclon de un inventario fisico, jurldico y
-contable dotallado de los activos, pasivos, cuentas da orden y conlingencias de la enlidaa% ¢l cual

dobera sér realizado dentio de un ptazo no superior a cuatro (4) meses, contados a patir de la
enlrada en vigencia del presente’ decreto, promogables por una dola vez por un plazo no giparor a

saln (6) mones: dicha prorogs debe estar debidamante jusiificada.

l | lnﬂplp!;'i’i dehig eslar dobldamonle soporiado en ios documanlos corraspondlentes o inclulea fa
xh‘ tlitalee l_)‘mmacibn: ' ’

{. | & l3ticitn de los bianes musbies e inmuebles de propledad de la onlidad y de los créditos
T icflvos |ntangiblt § de que sea tlvlar,

2. ialuclon de los blenes cuya Jenencla eslé en padat dp uh lercero, Indicando en cada
ldso tl hombre del filular, fa naturalaza del conlrato y la fouha de vencimlento.
i tefacian de ldg pasivos indlc;mvdo la cuanlia y natutpltiza do los mismos, ‘$us lasas do
|deids, v sus gal’an.l‘as, y Io nombres de los acresdolds. [n el-caso, de pasivos laboroles
. Iml]mu'é el nom]lm de los rabajadores y el monlo dobido a cada uno. Iguaimente, se
Ity Jlm la, relacioli Jo los ensionados y el valor del clculy peluarial gorrespondlenle,

' refilslon  de contingeicias exislentes, incluyendo los procesos o acluiclones
ithiinish ativas quo se adelanton y la estimacion de su valur.

Purdgralo. Fn ol Inventirlo se tden(ficaran por separado aquellos bienes que se conslderen
Inthspananblea pira el funclonamlento de la enlldad durante el poriodo de la liquidacién. As) .mismo,
uo anolatan y explicaran las Inconsistenclas entre dicho Inventario y el recibido por el liquitlador al
mometo de Inlclir su geslion, si las hubiere.

Articulo 14°, Inventario de pasivos. Simultaneamente con el invenlario de activos, el llquidador
elaborard un inventario de pasivos de la entidad, el cual se sujelara a las siguientes reglas:

i inventario debera conldner una relacion cronologica parmenorizada de fodas las
+ . obligaciones a cargo de la entidad, incluyendo lodas las obligaciones a (rmino y aqu_ellas
- que solo representan una conlingencia para ella, entre olras, las condiclonalas, los Iigios y

. +:.:las garantias.

’
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2. Larelacldn de pasivos dahel 4 sustentarse en los estadon inariclorih de la gty hli fyss
demag documentos conlables tue permitan comprobar su pxistencia y exigibllidad..
3. Larelhcion de las obllgaciones laboralss a cargo de la entidad.

Articulo 15°. Esfudio de titulos: Durante la elapa de inventarios, el liquidador digpondra In
realizacion de un esludlo de titulos de los bienes inmuebles de propiedad e la entidad, con ei fin do
sanéar cualquler imegularidad que pueda afectar su posterior enajenaclon y de identificar lon
gravémenes Y iimltaciones al dereghq de dominfo existentes. Los blenea que.tengan estudlos de
titutos real_iza'dos durante el ’s’emelee anterior a |a fecha de Inlclo de los Inventarias, 0 anlerlores quu
sean satisfaclorlos, ng requériran nuevo estudio de tilulos.

Asl mismo, el llquidador Identificara plenamente aquellos bienes inmuebles que la entidad posea a-
tlulo de tenencia, como arendamiento, comodato, usufructo u otro similar; con el fin de establecer la -
posibilidad de transferir dicha condicion a terceros o, de lo contrario, proceder a su restitucidn. Si la

restitucion no se prodyjere, se cederan los respectivos conlratos a la enlidad que se delermine en el
acla final de la liquidacion. i

Articulo 16°. Adopcidn de Inventarios y avalio de bienes. Los Inventarios y avalios que elabore
el liquidador conforme a las disposliciones de fos articulos 18,19 y 27 del Decrelo Ley 254 de 2000,

modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que los modifiquen, susliuyan o
reglamenten, deberan ser refrendados por el Reviser Flscal de 1a enfidad.

Copla de los Inventarlos, debera ser remilida a la Cantraloria Gene

ral de la Repiiblica para el conlrol -
posterior. ;

Articulo 17°. Enajenaclén de -activos a ofras ontidades publicas y a terceros. Para la
enajenacion de los aclivog, 1a-enlidad en liquldacion tendra en cuenta lo dispueslo er el Gesrelo Ley
254 de 2000, la Ley 1105 de 2006 Y las demas normas que la modifiquen, aclaren o susbtuyan.

Arilcuto 18°, Tramilp de la liquidacién. El trAmlte de la liquidacidn, en particular en los lemas
referenles a, avisos y emplazamlentos, presentacion de -acreedores y reclamacionas, graduacion y
calificacion de créditos, nolificacién- a. entidades gubernamentales, requisitos para el pago de
obligaclongs y el pasiva.glerto po reclamado, se regiré por lg establecido en el Oecrelo Ley 254 de
2000 modificado por la.).ay. 1105 de 2006, e ‘ PR T B

Para el eiecto. el liquidador expediré el reglamenlo que regule al interior de-la fiquidacion los temas
antes sefialados.

Articulo 19°. De la flnanclagibn de acreenclas laborales. El pago de indemnizaciones y
acre_enci__as.laborales se hara con cargo a los recursos del Instiluto de Seguros Soclales en
Liquidacion. En caso en que los recursos de la enlidad en liquidacion no sean suficientes, ta Naclon

atendera eslas obligaciones laborales con cargo a los recursos de! Presupuesto General de ia
Nacion. ' . :

Articulo 20°. Informe Final de la Liquidacién. Un»a vez culminado el proceso a que se refiers el
presente decreto, el liquidador glaborard el Informe final de liquidacién de conformidad con las
normas es_lablecldas on el Decreto Ley 254 de 2000, madilicado por la Ley 1105 de 2006,

CAPITULO V

DISPOSICICNES LABORALES
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Articulo 21°. Supresion de cargos y terminacion del vinculo laboral. La supreslén de cargos
como corsecuencia del proceso de liquidaclén del instilto de' Seguros Soclales en Liquldacién, dara
lugar a la terminacion del vinculo legal y reglamentario o conlraclual de los servidores publicos,
5egin el caso, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

&l Liquidador, dentro de Ios treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,

elaborarg un programa de supresion de cargos, determinando el personal que-por la naluraleza de
las funclones desarrolladas dabe acompafar el proceso de liquidacion.

En lodo caso, al venchnlento del término de liquidacién del‘Instituto de Saguros Socialos en
Liquidacian, quedaran automaticamante suprimidos {odos los cargos exislenles y lorminaran las
rolaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.

Artliculo 22°, Plan de refiry consensuado. E! liquidador podra elaborar y ejecuter un plan de reliro
consensuado para los trabajadores oficiales que se encuentren vinculados al Institulo de Segquros
Sinclalon o Liquidecion a Ia fecha de antrada en vigencla de| presenie decreto. Para la adopclon y
)il iy dicho plan pe requerird proviamente de aproplacion y disponibllidad presupuesial.

M ﬂf:mu 21" Pohlacion sufeta a retén social, £l servidor publley Qe -lenga la condicion da padre o
'pl‘l't“n puif exit de famiiid bn altoraliva economica: limitaclén vinunl o auditiva; limitacién fisica o
l{ fx} li ¢ “u eNas proxfinas a penslonarse en el termino de I {J) afios contados a parlir de la
v infleld presenle diireto, conlinuard vinculado laboralntwnle hasta-la culminacion de la
“l|’h|hluhp {py |2 entidy

0 hasla qui manlengan la condlulin para astar amparados con la
P dinnt:hig psjicelal, lo qut

geurra primeyo.

a5 f ! .
hrllml]d 4" ananram{miru de fuaro sindical. Para eleclos (o o dosvinculasion del personal que
g'n:li-nlmr.lilb ffta de g yerantis de fuero Sindical, el Liyyllador adelantars el proceso de
luullll illlonjo i dicht n "0, dablro de los téminos y condicintien eslablecidas en fas normas fue

i 1 tnalalia, es decit solichando los pronunciaminlos ootnspondientes an los mencionsdos
ST

Lun proneson landientes n oblener permiso para relirar al emplendo amparado con-el fuero sindical,
. Anberén adeluntarse dentio de los términos establecidos en la loy y. los jueces laborales.conoceran
- tlo los tilsmoy son prelaclon a cualquler asuito de naluraleza difarente, con excepeioh de la acgidn
do tutala, Efincumplimlento de esta disposicion sera causal de mala condugla.

Arilculo 25°. Indemnizacion. A los trabajadores oficlales a quienes sé les tenmine unilaleralmente ¢l
contralo de trabajo, y que no se hayan acogido al Plan de Reliro consensuado, como consecuencia
de ia supresién del Insfitulo de Seguros Sociales, se les reconocéra Y pagara una indemnizacién, de
conformidad con lo previsto en la Convencién Colecliva vigenle.

Paragrafo 1°. Los valores cancelados por conceplo de indemnizacion no consfituyen factor de

salarlo para ningin efeclo, pero son compatibles con el reconocimiento y el pago de las preslaciones
soclales a qus tuvlere derecho el empleado relirado. i

Paragrafo 2°, Las.indemnizaciones seran ‘pagadas en el l&rmino maxime de dos (2) meses
- slguiantes ala ejoculoria de la resolucion Que ordene el reconocimienlo ¥ pago.

Articulo 26°. Prohibicién da vincular nuevos sarvidores )nib!lcos. Dentro del (6rmino provisto
para el proveso de liquidacion del Institulo de Seguros Soclales en Liquidacion, -no se podran
vincular nuevos servidores publicos a la planta de personal.

CAPITULO W
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DIBPOSICIONES FINALES
Articulo 27°. Obligaciones pensioitales del Instituto de Segyrot Sociales en Liquitlacitiy |'!i ?t
calldad de empleador. L:a Unldad Ailministrativa Espacial de Beslon Paricional y (:qu‘ilw‘u ;N
Parafiscales de la Proteccidn Soolal tUGPP) asumiré er un plpzo po mayor A nueve (4} Tiesel b
facha de expedicion del presente Depialp, la administracion an los termindg it los arlliul iiil]:lmt
* y sagundo del Decreto 160 da 2001 de los derechos penslanles legalfrihte recahogiiug ||
Inatiluto de Seguras Socialea an Liquitluaién en su calidad do elnhluudor. :

Paragrafo Transitorio. El Institula de Seguros Soclales en Liquiacién desdrollard fag Iﬁy‘lllﬂ‘ql:’ .
inherentes @ la administaclon y pago de los derechos y obligaclofjes penslonaidti Hislis
mencionados hasta I3 fesha en que la UGPP las reciba y las pensiofes pasen a ser pagadus por ul
Fondo de Pensiones Publicas dgl nivel naclonal FOPEP lenlendo en cuenla lo
Ley 254 de 2000 y demas normas aplicables.

Articulo 28°. Reconocimiento de pensiones. La Unidad Administraliva Especlal da Gasln
Pensional y Contribuclones Parafisgales de la Prolecclon Social — UGPP, sera la cornpetonle parn
reconocer y administrar 1a nomina de-las pensiones vélidamente reconocidas por ef Instlluto da
Seguros Saclales — iSS. an-calldad da empleador; a los cuales se refiere el arliculo anlerlor.

. '4 <

La misma entidad e:alaré ycullada para reconocer las pensiones de los exirabajadores del Insilula
de Saguros Soclales - S que hayan cumplido con la tolalidad de los raquisitos leyales y
convencionales para adqulrir este derecho o a quienes habiendo cumplido el iempo de serviclo.o

cofizacién cymplan la edad requerida para tener dicho derecho en los terminos de lss normas que
les fueran aplicables. .

El Instituto de Seguros Soclales en Liquidacion deberd segulr cumpliendo con el pago de las
pensiongs rdconacidas en calidad de empleader mientras se surlen los tramites pertinenles para qua
el Fondg de Penslones Pablicas del Nivel Nacional ~ FOPEP. asuma dicha funcion y realizando los
aportes fespeclivos a la Administradara Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, para efectos
del recqpocimiento de la pension compartida. Asl mismo, conlinuaré reconaciendo las pensiones, a
mas tangar hasta el 30 de junio fle 2013, fecha en la cual la Unidad Administraliva Especlal de
Gestion' Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proleccion "Social - UGPP, reclba la
Informaj?ién comespendiente, para o cual debera dsfinir el plan de rabajo y enlrega en conjunto con

reciban

:

p{evislo en ol Dacroto -

el Inslitifio de Seguros Soclales en Liquldacion para garanlizar la continuidad de los procesos que se .

En casg de que a la fecha estipulada no se haya cumplido con el plan de. rabajo acordado, se
|evantaé}a un acta del estado en que se entrega y recibe.

Articule 29. Traslado del pago de penslones: El Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional
~ FOPBP, asumira el pago de las mesadas pensionales-en los términos.del arliculo 2° del Decreto
1132 de, 1994, corvespondienies-a las mesadas pensionales valldamenle reconocldas por el Instituto
de Segjiros Socidles, eq calidad-de empleador, una vez el Consejo Asesor del Fondo de Penslones
Pablicds del Nivel Nacional, FOPEP, verifique el cumplimiento de los fequerimienlos que se efecten
para el.efecto y autorice el respealivo traslado, y cuando la Unidad Administrativa Especlal de
Gestion Pensional y Contribuclones-Parafiscales de la Pioteccién Social -~ UGPP, haya asumido et
reconacimiento penslonal y la administracion de'la noémina comrespondiente: |

En virtud de lo aqul expresada y conforme se establece en el articulo 13 del Decrelo 254 de 2000, el
Fondo de Pensionas Piblicas del Nivel Naclonal FOPEP, asumira los siguientes pagos:
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a) Elpago de las pensiones causadas y recenccidas;

b} El page de Ias pensiones cuyos requisitos estan salisfechos y se reconozcan con
poslerioridad a la fecha de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales - ISS; .

¢) Etpago de las pensiones de las personas que han cumplldo empo’ de serviclo.pero no han
legado a la edad senaleda para adquirlr ¢l derecho a penslon, les' séra rdtonocido uha vez

cumplan este ultimo requisito, siempre y cuando no se encuéntren afillados a ninguna
administradora de penslones.

Articulo 30°. Asuncién del pasivo pensional. De conformidad con o dispuesto en el paragrafo def
artlculo 32 del Decrelo Ley 254 de 2000 y el articulo 137 de la Ley 100 de 1993 y en adicion a lo
previsto por el arliculo primero de la Ley 758 de 2002, la Nacién asume el pasivo por las pensiones a
cargo del Inslilufo de los Seguros Sociales en su caligad de empleador, en razén de sus octividades
en las unldades del negocio de penslones y la proporcion del pasivo pensioral de la administradora
general del Instituto que venla. financlando esta unidad, en la medida que los recursos propios del
Inslitulo de Sequros Sociales en Liquidacion no sean suficientes para atender dichas obllgacianes.

Arliculo 31°. Financiacién do Jas obligaciones pensionales. E| pago de las obligacionss
pensionales legaimenle raconacidas por el Inslitulo de Seguros Sociales asumidas por la Nacion da
conformidad con la Ley 758 de 2002 y el Decrelo 3965 de 2010, y las demés que la Nacién asume
en virlud del presente Decreto, continuardn financiandose con-los recursos de la Nacidn, hasta la
fecha en que Ia UGPP asuma 8y adtminisiracion. Una ver se de Iraslado a la UGPP para que las
pensiones sean pagadas por el FOPEP se presupuestaran los recursos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico en el Ministerio de: Trabalo. :

Articulo 32°, Célculo Actuarial. El inslituto de Sequros Soclales an Liquidacion, presenlaré para la
respectiva aprobacién del Ministeric de Hacienda y Crédilo Publico el calcuio actuarlal
comespondiente a los pasivos pensionales a su cargo en calidad de erpleador, el cual debera estar

claborado teniendo en cuenta las instrucciones lécnicas que para el efeclo le imparta el Ministerig de
~ Hacienda y Crédito Piblico.

Paragralo. Sin perjuicio de la responsabilidad de hacer y presentar el céloulo acluariai-de manera
complela y correcta, en el evenlto en que se encuentren personas no Incluldas en el calculo actuarial,
5era necesario efectuar previamente los ajusles a Gue haya lugar, para el pago de las respeclivas
pansiones. Sin dichos ajustes e! Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, no podra
toalizar i respectivo pago de las mesadas pensionales ni el Ministerio de Hatienda y Credilo
Pibilco [a omisién de los bonos pensionales. En tales casos; Ia erilidad en liquldacion debera cumplir
las obligaciones pensionales que-le corfespondan con cargo a sus recurgos, hastetahto-8! Minlsterio
du Haclenda y Crédito Piblico apruebs fa inclusion en el respectivo ¢alculo. Para el eleclo, el Fondo
to Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, debera cruzar cada sels (6) meses la néming
feneral de pensionados con el célculo actuarial respectivo y aplicar los mecanismos de control que

uslablezea el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, con el
propdsito de‘evitar posibles fraudes. ; !

It Ml'lf I Clintas pari’l_:fs pensionales. .a administracion to lns cuolas parles pensionales por
ciely pos pagar, recon'qniras con anterinrdad a 1a entrada an vigencia del presente decrelo,
;_-14 i Lo del Institdlis de Seguros Sociales Liquidacion. 1.as cuolas partes pensionales por

et
ik

[ |.] h’- ey 3,-} JM}. las mddfifas caufelgms en los procesos jilfisdiccionales. En los procesos

-

NEs

G:flbaji|ydag gl at mohdnto de dnorelarse la liquidacion del Inalituly de los Seguros Sociales 56
llfural Bn cihso y disio de log cuales sa hubieren praclinado medidas caulalares sobre log
mitt i st onfidad en liq!lll‘élcibn, sard levantada tal medida do aotiordo con lo dispueslo en la Ley
FI oy 008, @ o Jos actusilas doturan constiluirse como acrentures du la masa de la liquidacion.

”“9',"- poslerlores-a la entrada bn vigencla del présaniu dacreto seran administradas en
< ;
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: Lo previsto en el presente articulo, no aplicara a los procesos é]ecullvos que lralen de obligaciones

pensionales, en los cuales se hara parle COLPENSIONES en su calidad de Administrador del
Réglmen de Prima Medla con Prestacién Definlda.

Arllculo 35°, De los Procesos judiciales. De confonmidad con el arlic'ulo 25 del Decrelo 254 da
- 2000, modificada por la Ley 1450 de 2011, el Insliluto de Seguras Scciales en liquidacion, debgré
| presentar ante la Agancia Nacional de Defensa Juridica del Estado, un inventario de todos los

procesos Judncia\es y demés reclamaciones que-cursen al momento de enha(h en vigencia del
presenle gecreto .

E! Instituto de Seguros Sociales en liquidacién continuara alendiendo los procesos judiciales en
curso derivados de su gestibn como administradora del régimen de prima media con prestacion
definida, por el tdrmino de tres (3) meses, contados a partir de la enlrada en vigencia del presente

decreto. Vencldo dicho l&rmino, los procesos deberan ser: emnagados a COLPENSIONES entidad
que coptinuard con el ramite respeclivo .

Durante 8se mismo término el Institito de Seguros Sociales en Liquldacién, tendra a su cargo la
sustanciaclon de los trémites y la alencién de las diligencias prejudiciales y judiciales convocadas y
. ) notificadas con anterioridad-a-la entrada en vigercia del presente decrelo.

Las senlenciag judiciales que afecten a los fondos de’ praq{aclcnes de’ Invalldez vejez y-muerte, o

relacionadas con 1a funcion de adninisiragion del Régm\en de Prima Medla con iPrestaclon Definlda
seran cump"dus por COLPENSIONES,

Articilo 36°. Entrega dmlnfonnaclén do los procesos de fiscalizacién y cobro persuasivo. El
Instituto de Seguros- Sociales en.Liquidacién y COLPENSIONES establecerdn a la enlrada en
vigencia def presente Decreto, un procedimiento agll para el trastado de'los expedienes y la relacion
de:las gestiones adelantadas en cuanto a los procesos de fiscalizacion y cobro persuasivo, que le
corregpongdlian como Adminisirador del. Régimen de -Prima. Media con Prestacion Definida. Dicho -

trasiado debara realizarae. gn uh, Iém'nno no superior a sels’ mesaes. (6) a partir de la enlrady on
vigencia del prasente Decrelo.

Articulo 37°. Entruge de documenlacidn némina de pensionados. Et Insltulo da Seguros -
Sociales er Liquidaclén, entregard un arclive plano donde.se encuentre !a némina da nenslonados
. con todos los datos necesarios a la entidad administradora del Fondo de Pensiones Plblicas dol
Nivel Nacional ~FOPEP por lo menos con una anlelacion. de quince (15) dias calondario a la fecha
en la que se aulorjoe por parte del Consejo Asesar de éste fondo, el traslado al mismo Yy una vez e
haya aprobado el oalculo actuarial del paslvo pensional correspondlenta a los pansionados. Dichos
archivos deberan sér actualizados para la fecha en la cual se empiecen a realizar los pagos por
parte del Fondo. Los demas documentos y archivos magnéticos se deberan enlregar a la Unldad

Admirist-ativa Especlal de Gaslion Penslonal y Conlrit:iciones Parafiscales de Ia Proteccion Soclal -
UGPP. i

Para efectos de la organ'izacibn, segundad y deLida conservecion de los archivos, el Insliluto de
Seguros Sociales en liquidacion tomara las medidss peninentes de acuerdo con las inslrucciones

que conjuntamenta imparien los Ministerlos de Fzcienda y Crédilo Piblico, de Salud y de la
Prolecclén Socml y del Trabajo.

De los archivos a que se ha hecho referencia, deberén entregarse una copla- do noguitdad @ fos
Ministerios da Haclenda y Crédito Piblico, de Salud y de !z Pmlm.clm! Soclal y del Trabejo.
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Los archivos de las historias labores de los ex trabajadores dei Instituto de Seguros Soclales seran
enlregados a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Soclal - UGPP, quien sera responsable do la cuslodia y dal manejo de los mismos.

El calculo actuarial aprobado debera guardar consonancia con log documenlos soporte de lodas las
obligaciones penslonales. s -

Articulo 38?. Entrega de archivos. La entrega de los arc.hi\}o's'::d;ali‘,lr.{s'tj'_lg.t'b'dg Seguros, Sociales en
Liquidacién a COLPENSIONES se’.‘dgb_eré hacer .medianle inventarios elaborados por cada
Seccional, los cuales deberan hacerse de conformidad con las Instrucciones que para esle caso

asunlo, fechas extremas  (identificando. minima el ailo), Unidad .de.cohéewaclbnj(ldengﬂ_lrar. en un
reglstro nimero caja y numero de carpelas por caja) y soporie. '

Sa.podran ulilizar para esle propésito los inventariog que el Instilulo de Seguros Sociales haya
“raclbido  como produclo de contralos suscritos con otras enlidades para la organizacion,
“procesamlonty o intervoncisn ¥, los inventarios que enlreguen los funclonarios y servidores. dei
Inalituto sobre los archivos y documentos a su cargo.

Artioulo 30°. Comité do archivo. EI Comile de Archivo del Instilulo de Seguros Sociales en
Lltuidacién determinara, de acuardo con sus ablas de relencion documental o lablas de valoracion
‘documental aquellos documenics que podran ser efiminados, por haber cumplido su plazo de
1nlnnci6n, cuyo listado serd sometido a consideracion del Comité de Archivo de COLPENSIONES.

ity 1°. Para los «locumenlm; ctiyo plazo de relension fuo no esén incluidos en esos
‘(Mtg s |os iglutivlslicun. 9! Inbliluto de Seguros Soclales i]nbnn‘] adoldntar un proceso do
I un)lhp de Bub fondad asumuladas anles de elecluar !a trafisforoncia, para lo cual se debe
riilily htEl ol vo thmen dotlithental, estado de conservacian y fochus oxlremas,

"z ré“ t'ply 2% Como rem:l']ddo da lg vitloracion documantal, ol Inslluto de Seguros Socialos en
Juile f]l!l lp-prusu{\lam a biivés dal Comijé de Archivo de la res ntiva Enldad, al Comité Evaluador

lf“pd’)”npqlc-n ilel Archivr Generd| do la Nacion, las solicitudon de allminncién acompadadas del
!'[»,b,t.:l vil h'wuhh rio, quloh dictaminurd sobre-1a procedencia dn {a olinilnacion,

1 nlinbos da aliminaclon v las aclas hacen parle de los archivon untiegados durante el proceso de
Is|uirlusalin.

A)tlonle 40°, Comité Técnico da Archivo. Para formalizar ol mpooso de entrega Se gonformard un
Lol Thuplco Itegrado jor funclonarios dol nivet dire¢livo dol-Inslilute ¢’ Seguros Spclalas en
Liyuldaeion, GOLPENSIONLES. y el Archivo General de |a-Nac16n-_bw;; fesponsabilidad-es fiar los
tipuclos taenlios especilicos de la entrega de los archivos, ” - e e =

Paragrafo 1°. Lo entrega y recepcion de los documenlos 'y ‘érchivos se hard debldamehle

almacenados en unidades de conservagion, asl mismo sa suscriblfg ‘un:acla por los fupcionarios de
~ las entidades involucradas, indicando el lugar y fecha en que se rediiza; asl-cofifo 1bs “fiombres y
cargos de.quienes parlicipan en ella. Rkels S0 ok 0y

2B
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Continuacion del Decrelo “Por ef cusal 39 suptime al Institulo da Saguros Sorialas ISS, 20 opfonld air
liquidacion, y se diclan ofras disposiclones.”

r

Parfigrafo 2°. Los documentos podran mantenerse en las unidades de consepvacion que (enlan
durante |a etapa activa del expediernite y en el ordan original establecido durante la fase de gestion u
tramitacién, si dichas unidades son aptas para la proteccicn y almacenamiento de los documontos.

Lo anlerior no modifica an ninguna de sus partes los produclos a entregar por contratos vluénluu

suscrlios .entre el Insltuto de Seguros Sociales con oras enlidades para adelantar procesos du
org anlzaciéh’ dogumental.

" Artlculo 41°, Entrega de archivos. El Archivo General de la Nacl()n podra establecer direclrices .
especiales al proceso de enlrega, previo analisls, entre otros, del volumen de documentos a enlregar

y de las implicaciones econémicas, las cuales deber4n ser informadas tanlo al Inslitulo de Seguros
Saciales en Liquidacién como a COLPENSIONES para su |mp|ememacl()n

Articulo 42°. Fondo para la conservaclbn, guarda y seleccién de archi\ios.-S'er'é'responsabllldad
del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion censtjluir, con recursos de la.enldad, el fondo
requerido para atender los gastos de conservacion, gudrda y seleccidn de los archivos que seran
entragados a COLPENSIONES, de gcuerdo con e! plan de trabajo aprobado entre las paries.

Articulo 43°. Archivo do COLPENSIONES. COLPENSIONES debera constiluir con recursos de |3
enlidad, el fondo requerido para alender 'os gaslos de organizaclon y administacion de los archivos
recibldos del Instituto de Sequros Sociales en Liquidacion y para atender los procesos archivisticos
necaesarios, de acuerdo con st programa de archive y de geslion documental.

Articulo 44°, De los archivos de la liquidaci6n. Los archivos del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion seran responsabliidad del liquidador, quien debera adoptar las medidas neceserlas para
asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos de fa enlidad y, en partlcular de aquellos
que puedan influlr ep la determinacion de obligaciones a cargo de la misma, para ello el Liquidador
podra constitulr “con los recursos de la entidad, el fondo requerido para’ alender los gaslos de
conservdcion, guarda y depuracibon de los archivos. En caso de que los recursos sean insuficlentes
se financlaran con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Al finalizar la llquidacion los archivos pasaran al Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal o a las

demas entidadas compeleiies, quienes los Geberdn conservar de acuerdo con las normas de
archivo vigenles. -

Artigulo 45° Obligaciones especiales de las servidores pubhcos de manejo y confianza y
responsables de los archlyos de la entidad. Los servidores pablicos que desempefian emnleos o
cargos de manejo y conflanza y.los responsables de I9s archivos de la entidad deheran rendir las
correspond(entes cuentas ﬁscales @ inventarios y efectuar la entrega de los bienes y archives a su
cargo, conforme a las nornas y procedimlentos eslablecldgs por la Confraloria General de la
Rapubhca la Contadurla General de la Nacion y el Archivo General de fa Naclon, sin qua ella

impiique exoreracion de la resporisabilidad fiscal, disciplinaria y/o penal a que hubler2 lugar, en caso
de megular‘dades i

" Articuto 46°, E;ocuclén ppmplaclones pmsupues!ales El lnqhtulo de Segurog Soolalos on
Ilqwdaclén conﬂnuarb eJécutando’ las apropiaciones de la vigancla fiscal 2012, compromalidas por

parte del Instulo antes de la vigéncia del presente decralo exceplo las afeclas al pago do
pensiones que pasan a COLPENSIONES

Ariculo 47°. Régimen Tributario. Para todos lcs efectos fiscales, los aclos o conlralas quo s sean

necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el presanle decrelo, se regiran por lo dispueslo
en el arliculo 73 de la Ley 633 de 2000.




. ,
. : ) . .,g‘."' 5
< o ODOS PORUN
X% .3 T2 : 4
&) MiNsALUD %:’,,, - NUEVO pals

ACTA FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIGN

El Gobleino Macional a través de la expediclon del Decrelo 2013 de 2012, -ordend la
supraslon y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales 1SS, creado par ja Loy 00 de
1948 y tanstormado en Bmpresa Industrial Y Conmrctpl.ﬂei Estado medlanie. al Decreto
2448 da 1092, actualmente vinculada al Minlstario de Salud v Proteccion Soclal segin
Dedreto Lay 4107 de 2011.

Conforma a o dispuesto en los articulos 10 'y 18 de| Decreto 2013 de 2012 y. on los
arliculos 1° y 24 del Decrelo Ley 254 de 2000, modificados porda Ley 1105 de 2008, = -

régimen-de liquidacion del Institulo de Seguros Sociales - 1I8S EN LIQUIDAGION fie-el

. contenido en dichas normas y se sujetd a las disposiciones qug rgen a los entidades

financieras en liguldacién, como son el Decreto Ley 663 de 1963, a.ley 610 de 1999

. {Estatuto Organico del Sislema Financlero), Ia Parte 9% dei Decreto 2555 de 2010 v las

el oual "(.) podrfe ‘ser prommogado por ol Gobleme Naclonal, medianie aclo

demas disposiciones que'lo modifican y desarrollon,
. ! : :
“Elarticulo 2° del Decralo 2013 de 28 de sepliombie 2012, senald que el procesy do
Hquidacian del Instituto. de Seguros Sociales (185) en E,}quid'zmién %...) debla concluir e
un plazo de un (1) afio-(...)" contado a pariir de la entrada en vigencia de tlicho decreto,

administralivo debildamente motivado fons )% v

‘Medianle. Dearolo 2115 de 27 de sepliembre de 2013, se prorrogd el proceso
lquidatorlo del Inslitulo de Seguros Soclales - 1SS en Liguidacion, hasta el dia
veintiocho (28) de marzo de 2014, Posterivemente, rhediante: Decrsto G52'de 28 de

marzo da 2014 dicho término se amplié hasta ol dia 31 de diciembre da 2014, -
finalmente mediante el Decrelo 2714 de 2014 al ténmino se amplisd hasta el 31°de Marzo

de 2015,

Come consecuencia de la orden de supresidn v liquldacion, se displso qun o Insiiteio

de Seguros Sociales no podria iniciar nuevas actividades &n desarrolic desu objelo
soclal y conserve su capacidad jurldica’ dnlcamente para. expedls dotos; ‘realizdr

. operaciones y celebrar contratos necesarios para su liguidacion, salvo las extepclanss

.
ff; "V

*

contemplatas expresamenle en el decreto de lictuidacion.,

g ! (i
2 i

Coniorme a lo dispuesto an los articulos 4° y ° del Decrelo 2013 da 2012; el Liquidader

del Instituto de Sequros Sooiales en Licuidaclon es ‘Fiduciarta La Previsora '3, A
- Fiduprevisora 8.A., quisn designé un Apoderado General de la Liquldacién. @ 15

o

Carrera 13 No. 32-76 Bogota D.C. : : i
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Flduciaria La Previsora S.A. F;duprevxsom 5.A., deslgnd como Apodsr‘edo Genemi dala
Liquitiacién, a SILVIA HELENA RAMiRF? FSAAVE DRA, guien se desempend;como-tal
hasta el dia 21 deijunib. de 2013, y posteromnente deslgnd a CARLUH PARRKRA

SATIZABAL, quien se desempens en dicha calidad diesde o122 de jumo de ?01& hasta ’ 4 t
ej 6 de agos\o del rismo afo, . . _,; ;

' SE
A partir del 8 de, agosto de 2013, I’!'[ IPE N:::C‘RFY MOSQUERA astimid alwmgn (]0 :

Apoderado General para la Liqmdacién “det Institto  de *Seguros Sogiales ep
diquidacion, por designaclén realizada por la Flduciaria La Pravisors ¢ s A uh
cumplimiento de los preceptuade en el artleyle 6° dal Decreto 2013 de 2012, mrgo (;uo
desemped a hasta le suscilpcion de la prrmemrx acta, s e :
s K ¢

En desarrollo de lo establecido en los articulos 2.5 y 24 del Oecreto 20%“\ des 20142 r.;!
lquidador dio cumplimlento a las disposiclones legales aplicables al Reten ;arim {/
levantamiento de fusro sindlcal; 2siableciendo el adlogio 21, del Decreto 201 3ide 20 12, .

obsarvando que en todo caso, al vencimlento dal ténmino de liquidacion {31 ti" murzo ) 4
de 20156) del Inslituto te Seguroa. Sociales an L tqu dectdn, quedardn 'mmmui! stnanie
suprimidos todos s cargos existeniay v tenrwieddn las re{aoxones Icmom 08 (ge cl(‘]l}}fﬁ ifr
con el msnoalwo régimen legal aplicac .u : s 5 :

i ;‘.4

£1 arlicule 20 del DU‘reto 2013 de 2012, eslablece que ung vez Cutm'nqdo Bl prog

do figuldaclon dal Instituto de Seguras Soclalas ep Liquidacion, el hguidador: umim;m
| : e infonne final de liquidacion de confmmldmi con las normas miai)lﬁmdau €en '*I
| Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1108 de 20086,

24
£ o articulo 38 del Decrato - Ley 254 da *QI}O sefiala que ef in forfw\ final ssw pmmsa
liquidatario debera ser prasenlado al. M nmmin c:crresmoﬂds:me an: oster caso, il el P
Ministerio de Salud y Proleccion Sosial, por ser el ISS en Liquidacitn tna; i—qmmm . !
industiin! y Comerclal dsl Estado vincudada a dicho Ministerlo,

3 Pk ;

=i 268 de Marzo de 2015 mediante rar:}ic:ada Mo, 20154230040482 (] Pttt i
Salud y Prelecoldn Soclal, con destina el Or, Alalandro Gavitls Uribe on gt saliind 10
Minislra de Salud y Prolecnion Sociel, sl Apoderada Geneid para b tddaeksn
Instittin de Seqguras Hodlales en Liguidacion radicd ol INFORME FipalL Y iati,‘, B
DE CUENTAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO DL INATITUTO ik %‘ LE 18 HEARTR
SOCIALES EN LIQUINALION, { ]

£l Coordinador del Grupn de Administracian du Fnli:iim:‘aa !§qmd a» e L. i i ;'u
Juridica del Minlsterio dg 8alud y Proteccion Sosial, qulen-dottia conio- .,au;: 3 yini ]
Contrato Interadminlstralivirle Prestacidn de t%mv;mu MNo.. 177 de 2014, ¢ am ; l;\ } 1
la. realizacion e “todss los procedimientos, aclivicades y gesiicmw.v ;un 3; i
Enmiprosa Indusirfal .y (4);77@:1,1:-3! del Estada Instifuto de-Sagquros Souidfug - 3 R j}
Liquidacidn, de. confunmicdad con la designactin efectyads para ol umg i !

J»:. Carrera 13 No, 32-76 Bogotéa D.C. :
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Goliemo Nacional mediante Decreto to. 2013 de 28 de Sepliembre de 2012, dentr

del marco do dicho acto administrative., del Dacroto Ley 25
Loy 1105 de 2006 Y las demés nomas que los modifiquen, susii

4 de 2000 modificacio parla
uyan o reglamanton”,

88 prohuncio sabro el Informe Finat ¥ la Rendivién de Guenias del Proceso Lquidatorin
el Instiuto de Seguros Sociaies e Liquidacios, mediante ¢omunicacion de fecha 31
i3 marzo de 2015 con Radlcado Minsalud No. 2016511 100518221, Indleando que 6]

Hoshmenlo presantado por el Apoderado General da la Entidan Liquidadora curnple 2

shalidal con s requisilds contemplados .an- el miflnulo 36 dol Decreto Ley 254 -di

olyi i

. ‘ T
l L2t iy Marzo 1in 2015, nediante radicads Ne 20'150320413002 de FIDUCIARIA |
jH?;"v}&s()Ri_\ 8./.., con desine al senor Presidenta (e dicha Entidad Flduciatla, ol

S, e el numriiﬂl 17 ded arlicuto 7° del Decroto 2003 de 2012 y en el numerdl 17 e
Ldzsills sexdn ¢ e conlraty Interadministrative da fiaslacion de servicios §Nu 177 de

A

?é'ns} Jermio Gensinl de Flduclaria La Pravisora 5,A,, Enlldad Liguidadora delinstitulo de

zgia Wos Socialon an Ligliddelon radlce el INFORME FINAL Y RENBICION DE' -

53,5_7!;‘;-':{«; DEL PROCESO  LIQUIDATORIO D INSTRUTO D 1{3[{@&;:‘_&7{3-
WOCIAMES EN LIGUIDAGIDNT - : A R

; . . i ti-_ x;"»"; %
Mesdtanlbs oficio e, 10000-008385, radicado ante In hma de »Rsvizjmgla Flgcal

dnliv a]:.:arzﬁcar_ux bajo' el -No. 6889 de ‘echa 26 o marso de 20186, oi| Aboderado

£ inin

fnfalon on Ligiliacion, presonts al HNFORME FINAL Y;RENDECH’DN-!&E! CUENTAS
EL PROCESO LIQUIDATORIO Dzl iNi?‘!"lTLIT'C) D[?S‘EGUROB SC)@I(-,\LEZ’S._ZEN

"OLIQUIDACION, &
T : : : L& [
L firma IAHY MeGregor S.A., quien aotda como Reviser Flscal det

- 1

de Fiduslaria La Previsora S.A;, Enlidad Liquidadors del nstinio aé-Sogurds

et 1

At

x.

Inetitule e Sagurbs
UG e Sa

Soalales én,'l..i(';l‘iiim_c;i(:rj,"1’1\&{"1(anle".r‘;o;mmléaciéfi JAHVL0432:15 de fechs 27 {de murzo

de 2015, radicado anie la. Vicepresldencin Administrativa - del Institute” det Seqiros

Bocizles en Liguidaaién con sl consecutivo 001528-27MAR2016 no presenid oblaciones

al Informe Final v Rendicion de Cuentas del Proceso Liquidalorio -dal instiut

o de

Seguros Sociales en’ Liguidacion, expidisado un pronunciamients en fos siguientes
téminos: 3 P .
o n

{ovs) A ey y

o ( SR b S L

Por este - medio- hacemos constsr que helos revisedo of dnformie “da !

Laclividados del Agenle Liguidador del: Instituto. de Seguios Soofales en.iy

Hquiidacion, encontrardo qus en el conlanido dsl mismo so expn?s};m las.a,

difr_.»r(aum;; aclividades  y resultedos genarados durante . el ,;quas'o' oy

Hquidacion. |
(.. _
.+ Catrera 13 No. 32-76 Bogota D.C.
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£l INFORME FINAL Y RENDICION DE. CUBNTAB DEL i‘fu)LCSO Huuuv’\' ony

{DEL INSTITUTO DE BEGQUROCS SOCIALES EN UQUH)ACtUQQ; alend 119 o praviele &

§ei artizulo 36 del Decrelo 264 de 2000, al inclulr dantro «&l lexto dul” Hinties Jos,

iigulontes temas; n) Adminlstztivos y da gestién; b) Laborates; o) Hlus IR ,

tun'ew‘ales y da mercada; o) Finandlaros; e) Jurfdicos; f) Matjiiijo y wnm;wr{ iun o ki i
H

archivos ¥ memora lustifuslopal y adiclonaimente; y ¢) /\x,llvhhnies de cinpithite con by
entldodes receploraa de imn Jones.

%
'

De acusrdo con’ lo previi o en el artieulo 35 dgl ()139;(&0«13{ nameao ,z,;;
{modahmdo por ¢l attiouln 19 de la Ley 1105 da 2004, v lo ‘iispuﬁqé;;. ]
nimero 2665 de 2010, pl Instituto de Seguros - Socieles ap Ljouiden i

cantrate de I"k:!m,id Mum; nl Mo. 045 de 20115 can rltlt:/\ﬁﬂf\[f#\ 8 AL, il ;!s};-:%u G2
la canstitucion da un Patfiinoenio Aulonomo de Renanantes duglinado o cugi { Gl By

| inalidades descritas on el alausuiado respectivo, anlro dae las que so i nlEY
irnx.wcién del derevho dd propledad, asi como la ndiministradidn y f&nc:y:mesi ths Bis
;actwub de propiadad del halituto de Segures Soulales on hqngdami,ﬁ {h) Lo {jbe] 1gx 0
!Uﬁi deracha de propledid, y [a admialstracion de log activos manetatios y o nl‘” EIEIE RN
idel nalituto de- Baguiosg lae:oi:z!aa &0 Lmuk,avlcm‘ (v} La ceslSo de i oo f mim e
jeetvenios que-se.onedantren vigenles a la-fecha de clarre dej procesa lq».u zgimiu J jink
hayan sido suscrites por EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES BN JlHlJAbml}
y que identifique previamente e! lquidador, asumiendo de esta manera &1 Paliiiionih
Autdnomp de Remanentes ~PAR- las obligaciones y dergchos del cedente, {d) I\!usdwt
los procesos 3“‘.9!(215136‘3 arbitrales vy administrativos, o de ciro ‘::}o @n los chales gon
|parte, tercero, “intervinlente o lilisconsorie el Institulo de Seauros Sodlales f;i; '
Haquidacldn, Ejercer la” mpmswldrimx de ta enlidad er las acclones de tutdls v Gl
lacclones constitucionaled que cursen at momento det clerre del procssa! liqulclatullu ;/ 5§
‘db que se inlcian con postadoridad; (e) Efectuar el pago de las’ i)iluc\yluul;
{remanentes y contingentés g cargo del Instituto de Beguros Sociates en L Iquztmm&n oh

133 ,;M;

.6l momeniq que se hagan exigibles, (f) Asumir la administracidn del fondm para-lh .
!conse'vawcn guarda y depuraclén de jos arcliivos g Gue hace alusian el arflévlo 39 r!vl : :
iUcucto Ley 284 de 2000, ccupando fa posicién de cesionardo del contratn x:eiebmdm g ”58

por el 1SS en Liquidacidn, (g) Sustitulr, al 1SS en Ligy didacitn: en tlos curweuiou,
inleradministratives  celebrados cun CUL"“’NSEONLS,. o lo colebrados Ccon fondos :
privados para el pago de 1portes 8 seguridad - social en pensiones da tmbdjauoms o EX o Ly
‘trabajadores del Ihstlulo de Seguro Sacial, () Atender los gaslos findles ¢¥ M’
liquldacién de conforinidad con et ,sia"s de pages eslablecido por el Llguidadas iy Aswiir

y ejecutar las demds cbligaclenes remanentesia cargo del iNSTHUt““} DE b;_(:URQ”

SOCIALES EN LIQUIDACIONM al cisme dsl proceso liquidatotio, que se mc!lqklen en ,r:ﬂ

lérminos de referencia, en éste contralo de fiducia mercantil o en'lalay. x

| ‘ ‘t

| s 3 | Mediante Dacreta 553 del 27 de marzo de 2015, ef Gobiemo Nﬁcmna{ ddcpté “ag

}9 i!nedida requeridas para el adecuado clerre del pmcaso liquidatatlo dal nsft{uio cix)
MF\,\

Carreiz 13 Ne. 22-76 Bogeta | i :i:‘

j ey PO (57-1) 3305000 - Linea gratuils: mwso SI00E7 Fax: {B7-1} 3305050 w“‘\.“—:\.'j;ﬂinsekff;,ga‘l{.{x‘:-(‘}'

;-
j i
3

' !

B

5

; li
i
i




00" AOB PNESU{LI MMM DSOSOEE (1-18) X £60016-000940 "eumet] 8aup - G00S06¢ L1-1) X el

Hoso 0:a viobog 9/-zg "oN €} Blale)
g vu ST e

. Yeiepant gLoz op oziBW 8p LE (epanred B ‘eRle00g sonBoeg ap oimpsyl e eowLn!
Euosiad €) 8p uglounxs B ap:A ugpepnky Bp CULLIP) (O OJUBILIOUDA (o BIDUANIBSUOD
oo ‘Z10Z, Bp £10Z OBI0eQ |8p L7 OFpdiie [@ us Q)EBAdSID 0 & BULONOY

b i - . .

e 8 ] 110z ep L0iy Ao oyescaq:
13 unfas "[2:008 UQVBI0IY A PNBG BP OLBISIA |8 SPERINOWIA 'C6GL BP YLz 0}8.108(]
{9 fguepaw ‘opeisy ep |B0Iawon A emsnpuy esauduwsy uo opeunojsues & gpaL
ap Qg Aot 8] 100 opesio 'NQJOYAINOIT NI S3TVICOS SONNDIAS 30 OLNLILSNI Bp
—e;ag(g;‘_sn_[-e;puamxa, g epeujuusy A ugioepiniy 8o asaoosd. e opeUlLB] fBiRjoap & apenoid

- yopepinbyy up ‘sejepog somnbag ap syl [2p elopepinbyi peRRiug ¥ ap elalues)

. opeidpady e 000z ep'yGz AsT oyaloaq 1ap € onage (8 ua-ojsandsip o] B auuo)lins A
. epuspsadid s BEBEUAS UQIORNINDIT B| 8D |84 BULOjU| 8D ugiseqolde ej us BsEq UOY

B em SIIVIN0S SOHNDAS 30 QLALLLSNM T30 VOIC!;ROF YIONELLSIXE
V130 ROISYMIWMIL V1 3a A NOIOVAIGTIT W1 30 FUUIO 18a NOIDYUYISEHA
o . ‘UgIEPINbI] ua sajeog soinllag ap
, djniijsu) [8p  eotsun| BIOURISIXE B| 8P UQ[DBUILLD) BI'A uoloepINby 8] 8P BUBH [0 BZLOINE
‘Bjouanadsuootua £ ugoepinbr] ua’ gejelaog soinBag. op ominsu]  [@p uopmepnhy
£{ ejed |esauag) opesepady’ (e sod opeoipes ‘NOIOVAINDIT NI S2IVIDOS SOUNBES
.30 OLNIILSNE 130 OHOLYainDI 0S3004d 130 SVININO 20 -NOIDIGNTY

© - ATIYNE GNHO AN (B uopeqolde ns spediul BR0S ue98)0ig A PAES 8P oudISIuA |5 A8

x5 g s L f 8 ‘uaepinbly ua seelcag somfies-ep oyMAsY| jep ouoepinby
' ossoard iép BUI -BJ0Y [)uassld e| JIqUOsas ap somsie B ‘210z aiquuandss ap gz 1Pp
¢loz oeiseqn j2 4od sepusjU0D sopRyINoe) se; 8p aomIsfe us o' ‘gjobog ap onaljn
18p (22) sCG. A musiag BpmoN ¥ 2ILE Bpez;o0c;ait (S)0z) boa {iit sop ap o)sobg
&p (p) sies {8p pERG QIBLON BOqNJ BINYOST ajueipsii opeufisep ‘NOIOVYAINDI
Nzl SHIVIDOS SOUNDAS AA QLN LILSNI jap BIOI2RNhT PRPIUT 'S BI09IADANPLLY
VS LRIOSIABIC - B| E{BOADIY B] 6p [EsueD opziepady ap pEpjles ua ronug)
tghedod us epipadxa ppa' /a0l OB BIUBDEDNO 873 BiNpRo 1) Uod opeijjijuan|
VHINDSOW LIUOAN SdN3: A ‘seidors ues o) onb Bo[ENs] A sepsunuEUng
- GBUOPNGMHE 8BNS UOD PEPILLIDILGD 6D cluenson aptenad e 1o eljow Uanb Wogghday
B} ap JBpseld @ sod OREBIOIE 'ZLOT B PRl onwunu cgueguzwquxouajg GYEIG(

[ UOU PEPIILOJUOD @p '[BI20G LGILLBICIZ A 9SS &p R BTN =1 p{r:_mlé:) ua "Ophijall, . ;

Op gL Gog'0L 0IBWNDN BURPRND ap 2INpIs B, UOs r),:;p-.:u__.sg:uiap_;. ’Eiﬂlﬁﬂ V4 M/\‘_VI:I
OMANYPI Y 10lop (e dod elny ajussa:d g “Lquuens gs (GLop) 2awnh }iu uhif).
ap aziellr ap sow 19p sein (1.g) un A wlwern 8¢ £ opus;s Heiag :g“;c»,:’j.:,xﬁ ap papi;;u zll ”:l

i ’ UopGite o) e BRI s
: o i s : %lmd_’;i;,}
SOWSIY S0] 2ied sauomeodsip 4ina telemn as A uorkpbly us gg| samBoay soupfleg

. branne gehines 124 My A AUl o e

TS GAHNN . —— 1 e esye
- NfLHOd SDAnL ‘f%’%? : GMIVSNIW () ‘

| 773



3 Ty
4 . -
s 5. ¥
el : {
: F ¢ L
P comt :
BN |
: ;:‘}’3‘5‘ L g :
e - ; TOHOB PORYH 5
@ MINSALUD 3"‘"’ NUBYO PALS
Q_.“’ L R L
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Jaborales de acuerdo con el respectivo riginen legal aplicable 4 ¢
La presente Acla se publica en el Diario Oficial.en curaplimienta de 1o estipulado en al 2
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