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CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

PROMOVIDO POR TIRSO MONTES RAMOS CONTRA: DEPARTAMENTO DE
CORDOBA

RADICADO: 23-001-31-05-005-2023-00036-00

SECRETARIA. Monteria, 14 de marzo /2023. Al Despacho del Sefior Juez informando que
esta pendiente resolver si es procedente librar el mandamiento de pago impetrado dentro
del proceso Ejecutiva de la referencia.
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LUGIA DEL CARMEN RAMOS PAYARES
Secretar \

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Visto el anterior informe, se evidencia que a través de apoderado judicial, el sefior Tirso
Montes Ramos, presenta demanda ejecutiva laboral contra el Departamento de Cérdoba,
en aras de obtener el pago de trescientos treinta millones trescientos veintiséis mil ciento
ochenta y dos pesos ($330.326.182) por concepto de homologacién y nivelacion salarial;
segun certificacion emitida por la Secretaria De Educacion Departamental de data 08 de
marzo de 2017.

Con tal propésito, el mandatario judicial de la parte ejecutante anexd los siguientes

documentos los cuales a su sentir constituyen el titulo complejo base del recaudo:

- Copia de la Certificacion emitida por Secretaria de Educacién - Departamento de
Cérdoba, el 08 de marzo de 2017.

Sin embargo, previo estudio de los elementos probatorios antes relacionado, el despacho

entrara a estudiar la procedencia de un proceso ejecutivo en contra de esta entidad
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territorial que se encuentra intervenida econémicamente® acorde a lo estipulado en la ley

550 de 19992, toda vez que es una informacién de publico conocimiento.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que con la expedicion de la Ley 550 de 1999 el
legislador disciplind lo concerniente a la reestructuracion de las entidades territoriales,
pretendiendo con ello asegurar no solo la prestacién de los servicios a cargo de tales
instituciones, sino también garantizar el desarrollo armonico de las regiones. Con tal
propésito, en el articulo 58 ibidem definié las reglas especiales que gobernarian los
procesos de reestructuracién de pasivos a los que se sometieran los departamentos, los

distritos y los municipios tanto en su sector central como en su sector descentralizado.

Dentro de tales reglas quedd comprendida aquella segun la cual, durante el proceso de
negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion de pasivos no podrian iniciarse
procesos ejecutivos en contra de la entidad territorial. Tan especial fue esa prohibicion que
el legislador prescribié que en caso de existir procesos ejecutivos al inicio del mentado
acuerdo, estos se suspenderian de pleno derecho. La disposicién legal en comento es del

siguiente tenor literal:

“Articulo 58. Acuerdos de reestructuracion aplicables a las entidades territoriales. Las
disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencion a que
hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales, tanto en
su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacién de los servicios
a cargo de las mismas v el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y
las caracteristicas de tales entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales:

(...)

13. Durante la negociacion vy ejecucién del acuerdo de reestructuracion, se suspende el
término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a
cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucién ni
embargos de los activos y recursos de la entidad. De hallarse en curso tales procesos o
embargos, se suspenderan de pleno derecho. Declarado Exequible Sentencia Corte
Constitucional 493 de 2002~

De lo transcrito se colige la imposibilidad de demandar ejecutivamente al Departamento de
Cérdoba, pues como se dijo anteriormente se encuentra en curso de un proceso de
reestructuracion de pasivos, el cual solo finalizara una vez queden saldadas la totalidad de
las acreencias salvo que por su condiciones fiscales y financieras finalice antes, toda vez
gue el articulo citado, fue declarado exequible por la Honorable Corte Constitucional
sentencia C-493 de 2002, con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio, en los

siguientes términos:

L Acuerdo reestructuracion de pasivos celebrado entre el Departamento de Cérdoba y sus acreedores dentro
del marco de la ley 550 de 1990, el 23 de noviembre de 2009.

2 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
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“En efecto, tal integraciéon de la norma demandada con otras normas de la Ley 550
se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en donde se
postula la improcedencia de los procesos de ejecucién o embargo de activos del ente
territorial como una norma especial para regular los acuerdos de reestructuracion. En
este sentido, en la exposicién de motivos se sefiala que para la reactivacion de las
entidades territoriales se proponen algunas normas especiales, como las siguientes:
a) Correspondera el papel de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda; b)
La celebracién del acuerdo propendera por la viabilidad del ente territorial; c) Seran
ineficaces los actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en
el acuerdo; d) Se podra convenir la venta de activos que sean comercializables; €) La
celebracioén y ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversion prioritario; f)
El Ministerio de Hacienda determinara las operaciones que puede realizar la entidad
territorial luego de la celebraciéon del acuerdo, sin que se vulnere la autonomia
constitucional, propendiendo por la continuacion en la prestacién de los servicios
fundamentales; g) Dentro del proceso no procederan los procesos de ejecucion o
embargo de activos del ente territorial, y h) Las inscripciones legales se haran en el
registro que lleve el Ministerio de Hacienda.

Es innegable, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno creado
por la Ley 550 para asumir la recuperacioén financiera de las entidades territoriales,
que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a su cargo, con el
propésito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de
promover el desarrollo armanico de las regiones.13

Asi, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla la figura segun la cual los acuerdos
de reestructuracion seran aplicables a las entidades territoriales. En este sentido, el
articulo 58 es preciso al sefialar que "las disposiciones sobre acuerdos de
reestructuracion e instrumentos de intervencion a que hace referencia esta ley seran
igualmente aplicables a las entidades territoriales, tanto en su sector central como
descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de los servicios a cargo de las
mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y las
caracteristicas de tales entidades, de conformidad con las siguientes reglas
especiales". Para ello dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esta
la contenida en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora
de analizay en el cual toma las siguientes determinaciones para ser tenidas en cuenta
durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion que celebren las
entidades territoriales: 12) se suspende el término de prescripcién y no opera la
caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial;
2% no habréa lugar a la iniciacion de procesos de ejecucién ni embargos de los activos
y recursos de la entidad, y 3%) de hallarse en curso tales procesos o embargos, se
suspenderan de pleno derecho.

Asi las cosas, el acuerdo de reestructuracidon se constituye en un mecanismo
temporal de organizacién financiera, administrativa y contable para las entidades
territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su recuperacion y
viabilidad institucional. Con esta orientacion, el numeral 3 del articulo 58 de la Ley
550 dispone que "En el acuerdo de reestructuracién se estableceran las reglas que
debe aplicar la entidad territorial para su manejo financiero o para la realizacion de
las demas actividades administrativas que tengan implicaciones financieras".

Por su parte, el numeral 5 del articulo 58 prescribe que "La venta de activos de
propiedad de las entidades estatales que se disponga en virtud del acuerdo de
reestructuracion se podrd realizar a través de mecanismos de mercado. El producto
de esta enajenacion se aplicard en primer lugar a la financiacién del saneamiento
fiscal de la entidad territorial, amortizacién de deuda publica si en el acuerdo se ha
establecido y a provisién del Fondo de Pensiones".

Sobre el topico, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
STC11198-2019, Radicacion n.° 23001-22-14-000-2019-00082-01, M.P. ARIEL
SALAZAR RAMIREZ, rememoro:
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“La Ley 550 de 1999 en desarrollo de los articulos 334 y 335 de la Constitucion
Politica, establece y regula los instrumentos de intervencion estatal en la economia,
especificamente, en el Capitulo V reglamente a su aplicacion a las entidades
territoriales y descentralizadas del nivel territorial, como la aqui accionante.

Dichas entidades, cobijadas con la mencionada ley, tienen la posibilidad y el fin
de: i) restablecer la capacidad de pago de las entidades de manera que puedan
atender adecuadamente sus obligaciones; ii) procurar una Optima estructura
administrativa financiera y contable de las mismas una vez reestructuradas; iii)
propender porque las empresas y sus trabajadores acuerden condiciones especiales
y temporales en materia laboral que faciliten su reactivacién y viabilidad y; iv)
facilitar la garantiay el pago de los pasivos pensidnales a cargo de las entidades del
orden territorial.

Uno de los efectos de este trdmite, con relevancia para el caso, es «La
terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra
la entidad del nivel territorial», previsto en el numeral 2° del articulo 34 Ley 550 de
1999; de igual forma, ensefia el numeral 13 del articulo 58 ibidem, que «Durante la
negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion, se suspende el término de
prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo
de la entidad territorial, y no habrd lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion
ni_embargos de los activos y recursos de la entidad. De hallarse en curso tales
procesos 0 embargos, se suspenderan de pleno derecho.», sin hacer distincion si las
deudas son anteriores o posteriores al acuerdo en comento.

Sobre el punto, la Corte Constitucional en la sentencia C-61 de 2010, que
estudio la exequibilidad del numeral 13 del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, sefial
que:

[...J] Visto lo anterior no es cierto que, como lo sugiere el demandante, la Corte haya
realizado un andlisis de constitucionalidad centrado exclusivamente en las
obligaciones surgidas antes de la firma de un acuerdo de reestructuracién. Por el
contrario, lo que se observa es que la Corte tuvo en cuenta que el numeral 13 del
articulo 58 de la Ley 550 de 1999 prohibe adelantar cualquier proceso de ejecucion
0 embargo, sin importar que un crédito haya nacido con anterioridad o con
posterioridad a la negociacion, celebracion o desarrollo del acuerdo.

De acuerdo con lo anterior, también conviene memorar que estos créditos,
es decir, los iniciados con posterioridad al Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos,
tienen un tratamiento preferencial como lo ha sefialado la Corporacidn en cita, con
el fin de asegurar su pago, para ello, en el articulo 19 de la pluricitada ley se dispone
que «se atendera en forma preferente, de conformidad con el tratamiento propio de
los gastos administrativos»; e incluso el numeral 9° de articulo 34 ibidem, contempla
la posibilidad de terminacion del acuerdo en caso de incumplimiento

En relacién con esto ultimo, debe precisarse que, si bien, el articulo 35 de la
ley en cita sefiala en su numeral 5° que, sera causal de terminacion del acuerdo «de
pleno derecho y sin necesidad de declaracion judicial» el incumplimiento de las
obligaciones posteriores al acuerdo en mencién, también lo es que, el paragrafo 1°
prevé que «se debe convocar a una reunién de acreedores internos y externos en la
forma prevista en esta ley para reformar el acuerdo, [...] En dicha reunion, salvo
en el caso del numeral 6 de este articulo, se decidira con el voto favorable de los
acreedores externos e internos requeridos para celebrar el acuerdo, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley [...]».
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Vista asi las cosas, en atencion a los pronunciamientos antes transcritos, se evidencia
claramente la prohibicion de iniciar demandas ejecutivas en contra de entidades territoriales
gue se encuentren en proceso de reestructuracion de pasivos y teniendo en cuenta que el
Departamento de Cérdoba, aln se encuentra inmerso en el proceso de reestructuracion de
la mencionada Ley 550, situacién que es de publico conocimiento, el juzgado se abstendra

de librar mandamiento de pago solicitado.

En mérito de lo expuesto en precedencia, el Juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO: ABSTENERSE el despacho de librar mandamiento de pago impetrado a través
de abogado por el sefior TIRSO MONTES RAMOS conforme los argumentos expuestos

en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: EJECUTORIADO este proveido, archivese el mismo-

NOTIFIQUESE Y  CUMPLASE
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