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COMFAMILIAR DEL HUILA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 108 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LUGAR
PUBLICO DE LA SECRETARIA, HOY 21/03/2023 Y ALAHORA DELAS8A.M.

DIEGO FERNANDO COLLAZOS ANDRADE

SECRETARIO




14/3/23, 15:56 Correo: Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva - Outlook

DEMANDA ORDINARIA PROCESO No 2021-00-390-00 RECURSO DE REPOSICION Y
SUBSIDIO APELACION

liderjuridica@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com
<liderjuridica@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com>

Mar 14/03/2023 3:24 PM

Para: Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <Icto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: WILSON H BEJARANO GARCIA <wilbega77@hotmail.com>

Demandante: CAJA DE COMPENSACIONFAMILIAR DEL HUILA- “COMFAMILIAR HUILA
EPS”

Demandado: DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
DEL HUILA — ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN SALUD
— ANDRES- MUNICIPIO DE OPORAPA.

Radicado: : 41001310500120210039000

Asunto: Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion
de conformidad con el decreto 806 del 2020 en concordancia con la ley 2213 del 2022 me
permito allegar mediante de mensaje de datos el correspondiente recurso de reposicion y en

Subsidio Apelacion en pdf asi como demas anexos a efectos de que se dé alcance a la misma
y se surta el respectivo tramite, estando dentro de los términos de ley

Cordialmente,
Wilson Hernando Bejarano Garcia

CC. No 79.572.801 de Bogota
T.P. N0 395.812 del C. S. de la J
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Senores
JUZGADO PRIMERO 01 LABORAL DEL CIRCUITO - HUILA - NEIVA
Icto01nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co

RADICACION: 41001310500120210039000

CLASE DE ACTO: PODER ESPECIAL

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACIONFAMILIAR DEL HUILA- “COMFAMILIAR HUILA
EPS”

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD DEL HUILA — ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
EN SALUD - ANDRES- MUNICIPIO DE OPORAPA.

JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.095.909.534 expedida en Girdon (Santander), obrando en calidad de Agente Especial
Liquidador del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION
IDENTIFICADA CON NIT 891.180.008-2, conforme designacién efectuada por la
Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucion No. 2022130000007792-6 del 10
de noviembre de 2022, “Por la cual se designa liquidador para el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila — Comfamiliar en
liquidacién”, posesionado mediante acta de posesiéon No. OL-L-008-2022 de fecha 15 de
noviembre de 2022, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su
culminacion el proceso liquidatorio del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION identificada con NIT.
891.180.008-2, mediante el presente documento manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al Dr. WILSON HERNANDO BEJARANO
GARCIA abogado titulado, identificado con cedula No. 79.572.801 de  Bogota
D.C., portador de la tarjeta profesional No. 395.812 del C.S.J para que atienda el desarrollo
del proceso de referencia en representacion del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN
LIQUIDACION.

El apoderado en nombre y representaciéon del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN
LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 891.180.008-2, tendré la facultad de notificarse de
las diferentes actuaciones, recibir copias, sustituir, renunciar, interponer todo tipo de recursos,
desistir, reasumir, transigir y hace uso de todos los derechos que le confiera la ley conforme a
lo previsto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 2213 de 2022, me permito otorgar poder
mediante mensaje de datos, informando que la direccién de correo electrénico del apoderado
es wilbega77@hotmail.com; el cual coincide con el correo electrénico inscrito en el Registro
Nacional de Abogados.

Asi mismo informo que el mismo se remite desde la direccién de correo electronico inscrita para
recibir notificaciones judiciales
notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliguidacion.com.
liderjuridica@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com

Sirvase sefior Juez, por lo tanto, reconocerle personeria al apoderado en los términos y
para los efectos del presente poder.

Direccion: Carrera 5 No. 10-38 piso 2 Neiva, Huila
Pagina web: www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com

Correo: notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaentiquidacion.com
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NOTIFICACIONES

El Agente Especial Liquidador del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila- COMFAMILIAR En Liquidacion, identificada con NIT
891.180.008-2 recibe respuestas y  notificaciones  al correo  electronico:
notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliguidacion.com

Cordialmente,

JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION

FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT
891.180.008-2

Direccion: Carrera 5 No.10-38 piso 2 Neiva, Huila
Pagina web: www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com

Correo: notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaentiquidacion.com
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Honorable Juez
JUZGADO PRIMERO LABORAL CIRCUITO - HUILA — NEIVA

Carrera 4 No. 6 — 99 Huila, Neiva
E. S. D.

RADICACION: 410013105001 2021 00390 00

CLASE DE ACTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO CASTRO MAJE (Incidente Honorarios)
DEMANDADO: PROGRAMA EPS COMFAMILIAR HUILA EN LIQUIDACION

REF. RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION ‘

WILSON HERNANDO BEJARANO GARCIA, identificado con C.C. No. 79.572.801 de
Bogota, actuando en nombre y representacion del PROGRAMA DE ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
HUILA- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 891.180.008-2,
debidamente facultado para ello, mediante poder arrimado al plenario, muy
comedidamente me permito presentar al Despacho del sefior Juez, recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, frente el auto de fecha 9 de marzo de 2023,
mediante el cual decidi6 el incidente de honorarios presentado por el Dr. LUIS
FERNANDO CASTRO MAJE, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

1. HECHOS

1.- Que el incidentante suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales No
004 de 2022 con Comfamiliar, el paso 3 de enero de 2022, este se acredita con el
mismo contrato que el incidentante aporto como prueba.

2.- Que al Dr. Castro Maje, se le dio por terminado el contrato de prestacion de servicios
profesionales No 004 de 2022, el pasado 19 de septiembre de 2022, por parte del
Director Administrativo Comfamiliar Huila, Dr. Juan Carlos Varela Morales, teniendo en
cuenta lo normado en la clausula decima segunda del contrato antes mencionado en la
cual se establecio lo siguiente:

“...)
“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA-CAUSALES DE TERMINACION”

(..)

Direccion: Carrera 5 No. 10-38 piso 2 Neiva, Huila
Pagina web: www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com

Correo: notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com
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“8. unilateralmente por cualquiera de las partes dando aviso a la otra parte por escrito sobre su
intencién de terminarlo, con no menos de treinta dias de anticipacion, sin_gue haya lugar al
pago de suma alguna de dinero por concepto de indemnizacién o pena” (el subrayado y la
negrilla es mio).”

(.. .)I’
€3 Comfamiliac

Neiva, 19 de septiembre de 2022

Doctor:

LUIS FERNANDO CASTRO MAJE

REP. LEGAL LUTIS FERNADO CASTRO MAJE ABOGADO S . A.S
Carrera 5 No. 13 -56 edificio Ledn Aguilera oficina 602

Ciudad

REFERENCTA: TERMINACION DE CONTRATO 004 DE 2022,

Cordial saludo,

Comedidamente me dirijo a usted, en atencidn al contrato de la referencia que tiene
por objeto "PRESTARSERVICIOS PROFESIONALES ESPECTIALIZADOS EN
ASISTENCIA JURIDICA Y REPRESENTACION JUDICIAL, A LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA, EN LAs AREAs DE DERECHO
REQUERIDAS ¥ CONCORDANTES CON LA NATURATELZA JURIDICA DE LA
CORPORACION" para manifestar que de acuerdo a la cldusula décimo segunda que “e/
presente contrato podrd darse por terminade cuando suceda cualquiera de los
siguientes eventos...8. unilateralmente por cualquiera de las partes dando aviso a la
otra parte por escrito sobre su intencién de terminario, con no menos de treinta
dias de anticipaciéon., sin que haya lugar al pago de suma alguna de dinero por
concepto de indemnizacion o pena” se da por terminadoe el contrato.

Por lo anteriormente indicado se da por concluido el dia habil siguiente de los treinta
dias hdbiles definido en la cldusula citada, contados a partir del recibo de la presente
comunicacidn.

De igual manera me permito solicitar entregar a la supervisora el correspondiente
informe y anexos de los correspondientes procesos asignados, para poder dar tramite
al pago de los honorarios que le corresponde= ]

Direg
_—

Profecta:

3.- Producto de lo anterior el Sefior Castro Maje, en comunicacion enviada el 23 de
septiembre de 2.022 acuso recibido del mismo y asi lo manifesté en su escrito el cual
se aporté como prueba en el incidente por parte de el mismo.

Direccion: Carrera 5No.10-38 piso 2 Neiva, Huila
Pagina web: www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com
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JUAN CARLOS VARELA MORALES BT L e
- Director Administrativo . - S A fi”g

 Caja de Compensacion Familiar del Huﬂa
Calle 11 No. 5-63 Newa Huila

Asunto Termmac&on del contrato 004 del 2022 y sohcatud de trami e para pago de honorarlos -
profes:onales )

C Cordial Sa!ado

: que 0 orgara apllcamon al numeral 8 de la clausula decima segunda del conira 0 No 004 de 2022
esto es Ja terminacion unilateral del contrato, entendiendose concluido entonces el dia habll siguiente

3 los treinta (30) dlas hébiles contados a partir del recibo el iencionado of cio, en tanto se solicita
hacer -entrega a-la superwsora de los correspondien es mformes y anexos de los procesos; -
comedidamente me permito acusar recibo del mismo en la fecha del-20 de septiembre de la presente

4.- Téngase en cuenta sefior Juez que en el hecho décimo segundo del incidente de
honorarios el Dr. Castro Majé manifest6 lo siguiente:

“...)
“DECIMO SEGUNDO: El 10 de octubre de 2022 allegue renuncia de poder al JUZGADO

PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA (H) con copia al correo electronico de la jefe
de division juridica de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR “COMFAMILIAR DEL HUILA”

()"

Direccion: Carrera 5 No. 10-38 piso 2 Neiva, Huila
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Sefior
JUEZ PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA (H)
IctoO1lnei@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Radicado: 41001310500120210039000.
Proceso: ORDINARIO LABORAL.

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR “COMFAMILIAR DEL HUILA”
Demandado: DEPARTAMENTO DEL HUILA —~ADRES- MUNICIPIO DE OPORAPA. Ref.:
RENUNCIA AL PODER

LUIS FERNANDO CASTRO MAJE mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.716.308 de
Neiva (H), portador de la tarjeta profesional No. 139.356 del C. S. J., y en mi calidad de apoderado judicial de
la demandante, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA —COMFAMILIAR DEL HUILA,
identificada con Nit. 891.180.008-2, representada legalmente por su Director Administrativo, Doctor LUIS
CARLOS VARELA MORALES también mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania No. 8.639.860;
comedidamente manifiesto a su Despacho que renuncio al poder otorgado por la entidad para actuar dentro del
proceso de la referencia, de conformidad a la terminacién del vinculo contractual bajo la causal de mutuo
acuerdo entre las partes.

De igual manera, me permito informar que respecto del presente proceso No hay paz y salvo por concepto de
honorarios a favor de la mandataria.

Finalmente, me permito remitir historial del correo electrénico de fecha 28 de septiembre de 2022, enviado al
correo de la jefe de divisién Juridica de la entidad_jefededivisionjuridica@comfamiliarhuila.com mediante el cual
se remite comunicacioén en tal sentido, conforme al inciso 4 del articulo 76 del C.G.P

Suscribe,

LUIS éER é%NDO CASTRO MAJE

C. C. No. 7.716.308 de Neiva (H)
T. P. No. 139.356 del C. S. J.

. Carrera 5 No. 13-56. Ed. Centro de Negocios LA — Oficina 602
T.8 57 27 08 L. luisfernandocastromajeabogados@gmail.com
C. 315 547 8384. . luisfer0210@gmail.com

Neiva. Huila. Colombia

De lo anterior se tiene que la renuncia al poder, por parte del incidentante se radico
desde el 10 de octubre de 2022, pero no es menos cierto que cualquier vinculo que
existiera con la parte incidentante, se termind desde el 19 de septiembre de 2022, con
el comunicado enviado por parte del Director Administrativo Comfamiliar del Huila Dr.
Juan Carlos Varela Morales.

Por lo citado anteriormente y de acuerdo a lo normado en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso en cual nos indica:

“ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacién en la
secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o0 se designe otro apoderado, a menos
gue el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro del
proceso. (el subrayado y la negrilla es mio).

Direccion: Carrera 5No.10-38 piso 2 Neiva, Huila
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El auto que admite la revocacion no tendra recursos. Dentro de los treinta (30) dias siquientes
a la notificacion de dicha providencia, el apoderado a quien se le haya revocado el poder
podra pedir al juez que se regulen sus honorarios mediante incidente que se tramitara con
independencia del proceso o de la actuacion posterior. Para la determinacién del monto de los
honorarios el juez tendra como base el respectivo contrato y los criterios sefialados en este
cédigo para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido el término indicado, la regulacion de
los honorarios podra demandarse ante el juez laboral. (el subrayado y la negrilla es mio).

()

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de
renuncia en el juzgado, acompafiado de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.
(el subrayado y la negrilla es mio).”

Que, de acuerdo con lo anteriormente descrito, en razén de lo aca deprecado se tendra
que, habiéndose dado el tiempo de los treinta dias a que refiere el articulo en mencion,
no se podra continuar con dicho proceso como un incidente y menos aun ser llevado
por el juzgado de origen. Puesto que como reza la norma este debera ser llevado por
un juez laboral como un proceso ordinario, dado que se suscita el conflicto de
competencia jurisdiccional.

2.- PRETENSIONES

Por todo lo descrito anteriormente le solicito muy respetuosamente al Despacho del
sefor Juez se sirva reponer el auto proferido y en consecuencia se tenga en cuenta lo
normado en el articulo 76 del C.G.P. y se revoque el auto de fecha 9 de marzo de 2023
mediante el cual decidi6 el incidente de honorarios presentado por el Dr. LUIS
FERNANDO CASTRO MAJE, ahora bien si por alguna razén los argumentos
presentados por este servidor no permiten a Su Sefioria llegar al convencimiento de
que el auto proferido es contrario a Derecho, muy comedidamente le solicito se sirva
conceder en Subsidio el recurso de apelacion ante el Honorable Tribunal.

3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ténganse como fundamentos de derecho de esta reposicién lo normado en los articulos
76,132y 133 del C.G. del P. y articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

Direccion: Carrera 5 No. 10-38 piso 2 Neiva, Huila
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4.- PRUEBAS

Solicito al Despacho del sefior Juez tener como pruebas las aportadas por el sefior
Castro Majé y las cuales agrego al incidente su sefioria:

1.

Notificacion terminacion Contrato de prestacion de servicios profesionales No
004 de 2.022, emitido por el Dr. Juan Carlos Varela Morales, de fecha 19 de
septiembre de 2022.

Oficio aceptacion terminacion contrato de fecha 23 de septiembre de 2022,
suscrito por el Dr. Castro Majé.

Renuncia al Poder, presentada por el incidentante.

Contrato de prestacién servicios profesionales No 004 de 2022, suscrito entre
las partes.

5.- NOTIFICACIONES

El demandante: recibe notificaciones en: carrera 5 No. 13 — 56 Edificio Centro de
negocios LA - Oficina 602 Cel. 3155478384 Correo: luisfer0210@gmail.com Neiva —

Huila

Demandado: Carrera 5 No. 10 - 38 Piso 2 Neiva Huila, correos:
notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com
liderjuridica@epscomfamiliarhuilaenliquidaciéon.com

De Su Seforia,

\

—FIRMA

WILSON HERNANDO BEJARANO G.
Lider Juridico Programa EPS Comfamiliar
Huila en liquidacion
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Cadigo: FO-GDT-CORE-011 Version: 1

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION: BOGOTA D.C., 15/12/2022

EL SUSCRITO SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y LAS MEDIDAS ESPECIALES, DANDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
EN EL NUMERAL 15 DEL ARTICULO 16 DEL DECRETO 2595 DE 2012,

CERTIFICA

NOMBRE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA — COMFAMILIAR
NIT 891.180.008-2

DIRECCION: CALLE 11 563

DOMICILIO: NEIVA (HUILA)

TELEFONOS: 8664452

EMAIL: ccthuila@ssf.gov.co
EMAIL PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES: notificacionesjudiciales@comfamiliarhuila.com

CONSTITUCION Y OBJETO:

LA CAJA DE COMPENSACION DEL HUILA QUE SE DISTINGUE POR LA SIGLA “COMFAMILIAR?,
ES UNA CORPORACION DE DERECHO PRIVADO, QUE CUMPLE FUNCIONES DE
PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL, SOMETIDA AL CONTROL ESTATAL QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES SIN ANIMO DE LUCRO CON PERSONERIA JURIDICA, AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO INDEPENDIENTE DE LAS CONTEMPLADAS EN EL LIBRO 1
TITULO 36 DEL CODIGO CIVIL COLOMBIANO. LA CORPORACION DE QUE TRATAN ESTOS
ESTATUTOS, SE CONSTITUYO CON LA DENOMINACION DE “CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL HUILA Y CAQUETA”, CON PERSONERIA JURIDICA RECONOCIDA POR LA
GOBERNACION DEL HUILA MEDIANTE RESOLUCION NO. 0035 DE FECHA 15 DE ABRIL DE

1996.

CERTIFICA

REPRESENTACION LEGAL:

QUE MEDIANTE RESOLUCION NO. 0469 DE 25 DE JULIO DE 2022 SE ADOPTO LA MEDIDA
CAUTELAR DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA TOTAL DE LA CAJA DE COMPENSACION
DE HUILA — COMFAMILIAR, POR EL TERMINO DE 12 MESES APARTIR DEL 26 DE JULIO DE

Carrera 69 No. 25 B — 44 Pisos 3,4y 7
PBX: (57+1) 348 7800 Bogota - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogota D.C.: 3487777
www.ssf.gov.co - email ssf@ssf.gov.co
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Codigo: FO-GDT-CORE-011 Versién: 1 -

2022.

QUE MEDIANTE RESOLUCION No. 0758 DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2022 SE ADOPTO *(...)
UNA DECISION DENTRO DE LA MEDIDA CAUTELAR DE INTERVENCION ADMINSITRATIVA
TOTAL DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE HUILA — COMFAMILIAR HUILA”
ORDENANDO EN EL ARTICULO PRIMERO “(...) DESIGNAR AL SENOR JUAN CARLOS
CARVAJAL RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 1.095.909.534
EXPEDIDA EN GIRON (SANTANDER), COMO DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE HUILA — COMFAMILIAR HUILA”

RESOLUCION
DIRECTORES S GARE cepuLape | MEDWTELA 1 FecHA DE
ADMINISTRATIVOS CIUDADANIA |, cofESE,, | POSESION
DESIGNACION
JUAN CARLOS s
PRINCIPAL CARVAJAL 1.095.909534 | 00120 04/11/2022
RODRIGUEZ

CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL:

CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 30 DE LOS ESTATUTOS, SON FUNCIONES
DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO: A. CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LALEY, LOS ESTATUTOS,
REGLAMENTOS INTERNOS, ORDENES Y RESOLUCIONES EMANADAS DE LOS DIFERENTES
ORGANOS DE LA CORPORACION, LAS DIRECTRICES DEL GOBIERNO NACIONAL Y LOS
ORDENAMIENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR. B. EJERCER LA
REPRESENTACION LEGAL DE LA CORPORACION. C. EJECUTAR LA POLITICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CAJA Y LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJO
DIRECTIVO. D. PRESENTAR A CONSIDERACION DEL CONSEJO DIRECTIVO LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE INVERSION Y ORGANIZACION DE SERVICIOS Y EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS. E. COBRAR Y RECIBIR A NOMBRE DE LA
CORPORACION LOS BIENES EN ESPECIE O EN DINERO QUE EN FORMA DE APORTES,
CONTRIBUCIONES O DE CUALQUIER OTRO ORIGEN, INGRESEN A LA MISMA Y DISPONER
SU INVERSION DE ACUERDO CON LA LEY, LOS PRESENTES ESTATUTOS Y LAS
DETERMINACIONES DEL  CONSEJO DIRECTIVO. F. PRESENTAR ANTE LA
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR LOS INFORMES GENERALES O PERIODICOS
QUE SE LE SOLICITEN SOBRE ACTIVIDADES DESARROLLADAS, EL ESTADO DE EJECUCION
DE PLANES Y PROGRAMAS Y LA SITUACION GENERAL DE LA ENTIDAD. G. PRESENTAR A
LA ASAMBLEA GENERAL EL INFORME ANUAL DE LABORES ACOMPANADO DE LAS
CUENTAS, BALANCES Y ESTADOS FINANCIEROS DEL CORRESPONDIENTE EJERCICIO. H.
SUGERIR A LA ASAMBLEA GENERAL DE COMUN ACUERDO CON EL CONSEJO DIRECTIVO,
LAS INNOVACIONES QUE A SU JUICIO SEA CONVENIENTE LLEVAR A CABO PARA EL MEJOR
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES. |. LLEVAR A EFECTO EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
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APORTES PATRONALES, DE ACUERDO CON LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LA LEY,
LOS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS INTERNOS DE LA CORPORACION. J. SOMETER A
CONSIDERACION DEL CONSEJO DIRECTIVO LOS PROYECTOS DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD, PLANTA DE PERSONAL, MANUAL DE FUNCIONES,
REGLAMENTO DE TRABAJO Y ASIGNACION DE SALARIOS. K. PRESENTAR AL CONSEJO
DIRECTIVO INICIATIVAS 'Y PROYECTOS ENCAMINADOS A LA BUENA MARCHA DE LA
CORPORACION. L. NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE AL PERSONAL DE LA
CORPORACION, A EXCEPCION DE AQUELLOS FUNCIONARIOS CUYO NOMBRAMIENTO
CORRESPONDE A LA ASAMBLEA GENERAL O AL CONSEJO DIRECTIVO. LL. PRESENTAR
ANUALMENTE A CONSIDERACION DEL CONSEJO DIRECTIVO UN PROGRAMA DE TRABAJO
PARA DESARROLLARLO EN LA VIGENCIA RESPECTIVA. M. RENDIR AL CONSEJODIRECTIVO
INFORMES TRIMESTRALES DE GESTION Y RESULTADOS. N. SUSCRIBIR LOS CONTRATOS
QUE REQUIERA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA CAJA CON SUJECION A LO
PRECEPTUADO EN ESTOS ESTATUTOS. O. ORDENAR GASTOS DE ACUERDO CON LA
COMPETENCIA QUE LE ASIGNE EL CONSEJO DIRECTIVO. P. VELAR PORQUE SE CUMPLAN
EN LA CORPORACION LAS NORMAS LEGALES Y ESTATUTARIAS SOBREINCOMPATIBILIDAD
Y PROHIBICIONES. Q. EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LEASIGNE LA ASAMBLEA
GENERAL O EL CONSEJO DIRECTIVO, ASI COMO LAS INHERENTESA LA NATURALEZA DE

SU CARGO.
LIMITACIONES PARA CONTRATAR:

SEGUN EL ACTA NO. 063 DEL 18 DE JUNIO DE 2021, LA ASAMBLEA GENERAL DE
EMPLEADORES AFILIADOS POR MAYORIA EN LA VOTACION RATIFICO QUE LA CUANTIA
MAXIMA HASTA LA CUAL PUEDE CONTRATAR EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO SIN
AUTORIZACION PREVIA DEL CONSEJO DIRECTIVO ES LA SUMA DE QUINIENTOS (500)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

ESTA DECISION FUE APROBADA POR LA SUPERINTENDENCIA MEDIANTE RESOLUCION
NO. 0686 DEL 25 DE OCTUBRE 2021 DEBIDAMENTE EJECUTORIADA EL 11 DE NOVIEMBRE

DE 2021.

CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES ANTE AUTORIDADES JURISDICCIONALES Y
ADMINISTRATIVAS:

NO REGISTRA

CERTIFICA

CONSEJO DIRECTIVO
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DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION NO. 0697 DE 21 DE OCTUBRE DE 2022 EN EL
ARTICULO SEGUNDO SE ORDENA DESIGNAR AL DOCTOR IVAN EDUARDO GARCIA DUQUE,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 88.217.632 — FUNCIONARIO DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, COMO AGENTE ESPECIAL DE
INTERVENCION DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE HUILA — COMFAMILIAR, Y
QUIEN ASUME LAS FUNCIONES QUE POR DISPOSICION DEL ARTICULO 54 DE LA LEY 21 DE
1982 LE COMPETEN AL CONSEJO DIRECTIVO.

REVISOR FISCAL

RESOLUCION
REVISORES PERSONA A — CEDULA DE TARJETA ME:L'&T_T;ELA FECHA DE
FISCALES JURIDICA CIUDADANIA PROFESIONAL NNy POSESION
DESIGNACION
PRINCIPAL CONTRILTDA | YESID ORLANDO 12.104.794 12.855-T 0280 27/08/2015
PERDOMO 27/05/2015
GUERRERO
SUPLENTE N/A MARIA TERESA 36.306.242 117.990-T 0280
MARTINEZ 27/05/2015
RODRIGUEZ
Atentamente,
CARLOS ALBERTO CARDENAS SIERRA

SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Y LAS MEDIDAS ESPECIALES

Revisé: Iviquemberly Linares Forero / Abogada Contratista
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ACTA DE POSESION

En Bogota D.C., el dia 04 de noviembre de 2022, el SUPERINTENDENTE DEL
SUBSIDIO FAMILIAR, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 11 del articulo 24
de la Ley 789 de 2002, procede a dar posesion a JUAN CARLOS CARVAJAL
RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.095.909.534 expedida en
Girén (Santander), como DIRECTOR ADMINISTRATIVO PRINCIPAL de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE HUILA —- COMFAMILIAR HUILA, designacion aprobada
por el Ente de Inspeccién, Vigilancia y Control mediante RESOLUCION 0758 DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2022. Cumplidos los requisitos exigidos se suscribe la presente, sin
presentacién personal.

u£ > PEREZ GASAS ARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ
superintendente del subsidio familiar C.C 1.095.909.534

Acta Registrada bajo el No. 2022-036 Folio 36
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REPU BLICA'DE'COLOMBIA
MINISTERIO ‘DEL TRABAJO
7 SUPERINTENBENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

R;Es;g»[,,y.c;léu,?uzﬂy ERO. 075 3 DE 2022

}

{ UBNUVZUZZ e

“Por la cual se‘_adopta una. deczs;on dentm de Ia medlda cautelar de Intervenc;lon
,Admlnlsffati Tota

HUILA"

BmEENTE e LR B

. EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR |

En ejem' 6 de sus factiltades Iegales en especial las confendas enel Decreto Ley

El 2150 'e,1992 Decreto 2595 de 2012, Ia Ley 789 de 2002, el Cédigo de ,_"? ,
Procedimiento Administrativo y dé lo Confencioso Admlnlstratlvo Ja Resolucién 629

de 2018, 275 de 2022 y ‘

" CONSIDERANDO

Que: la Cala de Compensacron Fammar de Huila — COMFAMILIAR HULA &s una enildad
igi xa y control por parte de esta Supenntendenma .

1992, el numeral,f d‘el;arhculo 24 d; l:a Lé} 789‘ de 2002 y articulo 1
ik b A _ _ . i

Que de acuerdo con lo prewsto_ en. el arnculo 5" numeral 24 del Decreto 2595 de 2012, ; es :

Ta Caja de Compensablon Famlitar in rvemda cuyas acfuaclones seran reallzadas bajo su
propla responsabilidad’. En concordancia con lo sefialado en el Decreto 1072 de 2015 - :
lInicn Realamentsfio dal Sector Trahaio aue ‘sefiala: “Arficulo 2.2.7.7.18. La intervencién a -
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RESOLUCIONNUMERO __ 0768 pec 03 NOV 202 |

|

“Porla cual se adopta _qug.de,gi§iéuja‘e.,nt§o;q’qg;lg;ggoi{qggg‘.gautelarde Intervencién |
Administrativa Total de la Caja de .Compensacion Faniiliar de Huila — COMFAMILIAR HUILA"

administrativas que fiieren necesarias para subsanar los hechos quie hayan dado lugar a
aguella’.

=y 5o B S ik s ks :
Que mediante Resolucién No. 0469 del 25 de julio "de 2022 proferida por Ia
Superintendencia del Subsidio Familiar, se adopté medida cautelar de Intervencion
Administrativa Total para la Caja de Compensacxon Famlhar del Huila— COMFAMILIAR
HUILA por el término de doce (12y meses. - - ‘

Que en la misma resolucion &l Supenntendente del Subsidio Familiar, &h ejemmo de su
facultades legales y regiamentarias, designé al sefior JUAN CARLOS VARELA MORALES-
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.639:860 expedida en Sabanalarga (Atlantico).

como Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar.de Huila. :

Que mediante Resolucién No. 0275 ‘del 13 de mayo de 2022, fiodificada por las
Resoluciones Nos. 0321 del 31 de mayo de 2022 y 0679 del 14 de octubre. de 2022, la.
Superintendencia del Subsidio Familiar establecié el procedimiento para la conformacién de:
la Lista'de Elegibles de los Directores Admihistrativos y Agentes Especiales de 1nterve|ancxon
de las Cajas de Compensacion Familiar con medida cautelar de Intervencion: Admmls[trahva
Total. :

Que conforme a lo ‘anterior, medianfe Resolucion No. 0415 del 6 de julic de 2022, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales publicé el listado de las personas. inscritas que cumplieron los requxsttos
sefalados enelarticuls 2 de la Resolticion No, 0275 del 13 de mayo de 2022 maodificada por
la Resolucién N6, 0321 del 31 de mayo de 2022, para conformar la lista de eleglbl[es de
Director Administrativoy Agente Especial de Intervencton para las: Cajas de Compensacxon
Familiar intervenidas.

Que dé conformidad con lo séfialado en el procedimiento establecido en 1a Resolucién No.
0498 del 5 de agosto de 2022 e} Superintendente def Subsidio Fartiiliar conformé fa Lista de
Elegibles para €l catgo de Director-Administrativo y Agente Especial de Intérvencion 'de las
Cajas de Compensacion Familiar con:medida cautelar de Intervencion Administrativa Total.

Que medlante radigado 1-2022-024584 se recibi6 la postulacion del sefior JUAN CARLOS
CARVAJAL RADRTGUEZ al cargo de Director Administrafivo, y que una vez revnsado el
estudio de idoneidad Y experiencia se encontré con cumplia con los. requisitos establecndos
para €l cargo al que se:habia postilado.
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RESOEUCIONNUMERO. 07 58: 7+  DEL. 03 NOV. 2022

jsion.dentro.de 1a medida: caute]ar de lnf

“Poria.cual se adopta B/ C
ompensac/anamlllardeHuﬂa COMFAMI

Administrativa. Total de:la Caja.de.(

Fam:llar con medzda cauteiar de Intervenc:on Admlmstraﬂva de acuerd& ' ,_n : ‘expuesto en -

Superintend,e_ﬂ > paiér a los m{embros de[ Consejo Dxrectn/o at Dmecfor

Administrativo de' Ias é;és de Compensacion Familiar; ern e;erclcro e-la medlqa de

mten/enr:lon admmlsfraf}va ard@nada por la Supenntendencza {.: ) 24 Des:gnar Dfrector :

1. = t;po de medlda eaute[ar decretada ylas paractenstlcas de la mlsma :
2. H domlcﬂlo principal de la Caja-de Compensacién Familiar y del candidato. :
3 ) mfes10na£ de &cuerdo con.los ‘metivos ysntuactones que.generaron -

Despacho c(ue uné VeZ.| r ali
de la Lista de. Eleg;bles publlca jat
se presento la ssiguiente terna:

d,lg_qt_e. Re_édiu@!cm No. _0498 dql V5,,de,zagg§tp;q§ 022

o= T = o T — - T - _az_ m___ar _s5__ 1
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'

¢ ual se adopta ‘una decision deniro de’ial medlda cautel’ar deIntervencion |
Admzmsfraava “Total deda Caja de: Compensac:(in Farmiliarde Haita'= COMFAMITIAR: HUIL&A"

1 | JUANCARLOS = | 1095908534 | ~ = 1. ‘Abogado '
'CARVAJAL ' | 2. Especialista-en Contratacion Estata! it
' "RODRIGUEZ | 3 Especialistaen Derecho Mi nercr R

ipke Ll " Energético '

4. Magister en Geréricia para el '
Nl e i et it can | desamollo(Encurso) i |
2 JUAN PABLO 7.920.648 "1. Ingeniero'de Sistemas: = |

VASQUEZ 2. Espegialista en Gerengia de
CASTELLAR : ‘Proyectos :
o+ | . = Especlahsta en Auditoria Forens]
3 |  ANDREA 1.047.420.951" 1. Contadora Pdblica, = |
- | PRESUTTI . “| 2. Profesional en Finanzas y Negocios
FLOREZ Internacionales

3. Especialista-en gerencia de
impuestos, Universidad

4, Espedialista en Contabilidad y
Auditorfa lnternacional

Lo anterior consxderando que para la Caja de Compensacmn Familiar de Huua -
COMFAMILIAR HUILA, 1a° Supenntendenc;a del Subsidio ammaradopto medida caufelar de
Intervencion Administrativa Total ‘mediante ‘Resoliicion No. 0469 del 25 de jU]lO de 2022,

considerando el aumento en los pasivos de la”~ Corporacion y los altos nwele‘s de
endeudamlento que para diciembre de 2021-alcanzaron €l 91,9%. A pesar del aumentode
5% en los activos de Ja Corporaclon para. chciembre de 2021 para ese hiismo: periodo se:logro
evidenciar un aumento del 14% de los pasivos. Lo anterior solo reitera el hecho'de que fa’
CCF presenta una continua dinamica de pérdidas que impacta la posicién patrimonialide. la

Caja, en su mayona derivadas del programa de satud

Asl, tinavez revisada y.evaluada’laterna presentada por la Superintendencia Delegada para
la Responsabmdad Administrafiva y las Medidas Especiales, el Supenntendente del Subsidio
Familiar designara como Director Administrative de la Caja de Compensacion Famlhar de
Huila — COMFAMILIAR HUILA, al sefior JUAN CARLOS CARVAJAL RODRICIiUEZ
identificado” con la cédula de ciudadania “htirmero  1:095. 909,534 expedlda en Glron
(Santander), teniendo en cuenta ‘su formacxon acadérica y ‘su amplla expenenma en el
Sistema del Subsidio Familiar al haberse: desempefiado” cormo :asesor de Cajas de
Compensacién Familiar yempresas que‘hacen parte y prestan servicios al Sistema General
de Seguridad Social. ‘
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“Porla-cual se adopta una declsfén dentro de ja medtda cautelar de Intervenc:dn
Administrativa: Total-de-/a Caja.de: Compensacion: Famllra delea - COMFAMILIAR HUlj -:.__f

desempeno del cargo de acuerdo con [a Vem" icacion. realizada por I Delegada de Medld*as' |

En consecuencia y en relacmon con la wnculactén a Ia Caja del Dxrector Admmlstratwo f
designado:permedio del présente acto administrativo, €5 de precisar.querel paragrafe1®del
articulo- 20:deJa-liey 789-de 2002 sehala.que “Las personas naturales que sean:designadas .
poria (i) Superintendencias-de Subsidio -y Salud para los priceses-de mfezvencmn 56 -
enitenderén vinculadas por-eltérminoen que dure su-labor o par-el términe en ,quedate la:.
designacion. Se eritenders;-cuando niedje-contrato. de frabajo;-como-contratoa. tenylno fijo. -
las vinculaciomes antes mencionadas. (...)". :

En mérito de 1o expliesto, el Despachio de] Superintendente:del Subsidio Famiiliar, '

RESUELVE.

ARTICULO P MERO‘SEPARAR dél cargo alactual DlrectorAdmlms' ativo Principa
Caja de Com acmn Famlhar de Huﬂa COMFAMIL]AR HUILA, sefior JUA {
VARELA MORAL: S “identificado con'la cédula de ciudadania No. 8:639:; 860'expe rda énel
muinicipio de Sabanalarga {(Atlantico), y en su lugar DESIGNAR al sefior JUAN CARLOS
CARVAJAL RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.095 909 534
expedida.en-Girén (Santander) como Diréctor Administrativo. de la Caja de Compe‘nsacmn
Familiar de Huila ~ COMFAMILIAR HUILA, con medida caufelar de mfervenclon :
‘administrafiva fotal, cuyasactuaclones seran realizadas bajo su propia respensabmdad

en coordlnaclén con el Agente Espec;a[ de Intervencxon para con’anuar con e} segu hiento al -
Plan de Mejoramiento que fue aprobade por esta Superintendencia, con miras a obtener la

recuperaclonﬂe laGgja. . . IRGT B YRR L

Especnal le req’_'
mvestlgacxones mtem‘ liida
medidas _disciplindrias 'perhnent&e y comunlcar segun se trate a las autor; desr

competentes. - . ,,r
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“Porla tual $& adoptaruna decision -dentro dé I&° medlda ‘calitelar de Infervencion
Administrativa Total de fa Cajd de Compensaclén Famiiliar d& Hoita' = COMFAMILIAR HUILA"

ARTICULO  SEGUNDO: El'Director Admiriistrafivo sdlients debera entregartin informie de
las actuaciones adelantadas y ef estade del ‘Plan de"Méjdrariiento, asi cormo: déléstado’
general-en el que se-encuentra la‘Corporacién; en Unt téimino maximo de quince"(1 5) dfas
contados a parhr de la fecha de comumcaclon de la presente Resolucion.

ARTiCULO TERCERO: El Agen‘te E'specna] de Intervencton de 1a Caja de Compensamon
Familiar de Huila — COMFAMILIAR Huila, en sumplimiento de sus funcionés como Consejo
Directivo, deberd ordenar al Representante Legal Suplente, quien haga sus veces o al
funcionarie compefente, realizar los tramites administrafivos necesarios para la vmculaclorr
a la Caja del Director-Administrativo desngnado en‘este acto-administrativo.

ARTICULO CUARTO: Por fa Supermtendenma Delegada .para la Responsablhdad
Administrativa y las Medidas Especiales se dard cumplimiento al tramite de registro
correspondiente del Director Aministrativo de la Caja de Compensacién Familiar de-Huila —
COMFAMILIAR HUILA, desighado en esta Resqucton (

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente Resolucion al. doctor - VAN EDUARDO
GARCIA DUQUE, Agerite Especial de Intervencion de la Caja de Compensamén Familiar de
Huila — COMFAMILIAR HUILA, en la direccion electronica: igarciad@ssf. gov.co.

ARTICULO-SEXTO: Comunicar la preserite resolucion a los sefiores:

- JUAN CARLOS VARELA MORALES identificads ¢on la cédula de ciudadarifa No.
8.639.860 expedida en Sabanalarga (Afiantico), en.la dirsccién electronica:
jevarela12000@hotmail.cam

- JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ identificado con la ¢édula de: ciudadania
nimero 1.095.909.534 expedida en Gerl’l (Santander), en la dlrecmén electronica;
jcarvajalabogado@hotmail. com

I
- 'YESID ORLANDO GUERRERO PERDOMO; identificado:con’la cédula de cxudadanfa No.
12.104.794 y portador de Ta Tarjeta Profesional-12.855-T, designado por la empresa
CONTRI LTDA, 1denﬁﬁcada -con NIT 800.079. 802-2 en su cahdad de Revisor Flscal

Polataal da e Al da > LRy S PBEESLL L e TR i b Aiaa T2 AT AN AR AA Rl e
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“Porla cual se adopta una decision dentro de-la-medida cautelar de Intervencion

Administrafiva Total de fa Caja de Compensacion Familiar de Huila — COMFAMILIAR HUILA*

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion. ‘

Reéviss: CalosAlberto CérdenasSierra s Sapéritendents Délégédo para:la Responsabilidad Administrafiva yrlas Medides Esj

Aprobé: Asesordel Despacho

Dado en Bogots, D.C.,alos 3 NOV 2022

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P‘EREZ ; Hﬁnad—l?‘dfgita[m'ente
oo plor PEREZCASASLUIS
CASAS LU[S mgﬂ 03
GUILLERMO 12:isiss 0500
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
Superintendente del Subsidio Familiar
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ACTA DE POSESION

En Bogota D.C., el dia 04 de noviembre de 2022, el SUPERINTENDENTE DEL
SUBSIDIO FAMILIAR, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 11 del articulo 24
de la Ley 789 de 2002, procede a dar posesion a JUAN CARLOS CARVAJAL
RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadanfa No. 1.095.909.534 expedida en
Girén (Santander), como DIRECTOR ADMINISTRATIVO PRINCIPAL de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE HUILA — COMFAMILIAR HUILA, designacién aprobada
por el Ente de Inspeccién, Vigilancia y Control mediante RESOLUCION 0758 DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2022. Cumplidos los requisitos exigidos se suscribe la presente, sin
presentacion personal.

: / N
ke R . A
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ
superintendente del subsidio familiar C.C 1.095.909.534

Acta Registrada bajo el No. 2022-036 Folio 36

Carrera 69 No. 25 B — 44 Pisos 3,4y 7
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RESOLUCION
2022320010005521-6 DE 26 - 08 - 2022

“Por la cual se ordena la loma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liguidar el Programa de /a
Entidad Promotora de Salud de la Cajs de Compensacidn Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con NIT 891,180.008-2"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confleren
las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los articulos 114, 116, 117 y
335 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado por [a Ley 510 de 1999, los articulos 1
y 2 del artfculo 2 del 3023 de 2002, el Decreto 2555 de 2010, los artlculos 42 y 68
de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, los articulos 11 y 12
de la Ley 1797 de 2016, el artfculo 17 de la Ley 1966 de 2019, el articulo 2.5.5.1.1y
2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del artfculo 4 y numeral 7 del
artfculo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolucién 002599 de 2016 y sus
modificaciones y adiciones, el Decreto 1712 de 2022y,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Polftica, la Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio
publico de carédcter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad.

Que, el numeral 22 del articulo 189 de ia Constitucién Politica indica que al
Presidente de la Replblica le corresponde “Ejercer la inspeccién v vigilancia de la
prestacién de los servicios ptiblicos”, '

Que; el Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene por objeto la atencién al
servicio plblico de salud y como propésito la salvaguarda al derecho fundamental
de la salud de las persenas,

Que, conforme al artfculo 333 de la Constitucién Politica la actividad econdmica se
ejerce como prerrogativa de iniciativa de autonomfa dentro de un espacio de
libertad limitado por el blen comn precisando en su inciso quinto, en lo pertinente,
que: “La ley delimitars el alcance de [a libertad econdmica cuando asi fo exijan el

interés social”.

Que, conforme el articulo 334 de la Constitucién Politica, la prestacién de los
servicios plblicos estd sometida a feyes de intervencién para racionalizar la
economfa, con el fin de conséguir en el plano nacional vy territorial, entre otros, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo v la preservacién de un ambiente
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena Ja toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huita -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891,180.008-2"

Que, en funcién de la cldusula de Estado Social de Derecho hay concurrencia de la
sociedad civil v el Estado en la atencién de ciertas actividades que atafien al interés
general. En ese sentido, la prestacién de servicios pUblicos es un area de
interseccién. Asf, en el inciso sequnde del articulo 365 de la Constitucion Politica se
establece que los servicios publicos pueden ser prestados por particulares,
agregando: “En todo caso, el Fstado mantendrd la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”.

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y en coherencia con las
normas superiores antes enunciadas, el Estado intervendrd en el servicio pablico de
seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica v en la ley.

Que, el paragrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 de 1993 consagra que la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspeccidn, control y
vigilancia respecto de las entidades promotoras de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de fa Ley 715 de 2001, establece que
la Superintendencia Nacional de Salud tendra como competencia; “(...) realizar la
inspeccién, vigilancia y controf del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales del sector salud y de los recursos del mismo”.

Que, dentro del disefio institucional de la Administracién Publica establecldo por la
Ley 489 de 1998, conforme al articulo 66, las superintendencias cumplen funciones
de inspeccion y vigllancia atribuidas por la ley.

Que, a efectos de la prestacién del servicio ptblico esencial de salud, las funciones
de vigilancia, inspeccién y control las ejerce la Superintendencia Nacional de Salud,
conforme la figura de desconcentracién (Decreto 1080 de 2021), o delegacion
{articulo 170 de la Ley 100 de 1993 madificado por el Decreto Ley 2150 de 1995 art.

119).

Que, el derecho a la salud asumié, con la Ley 1751 de 2015, la naturaleza de
derecho fundamental auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, el
cual "Comprende el acceso a los servicios de saiud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacién, e mejoramiento y la promocién de la salud”,
segln lo ordena el articulo 22 de la disposicion estatutaria.

Que, frente al derecho fundamental a la salud la cadena de entidades que
conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud aumenta su
compromiso por su relacidén directa con la materializaciéon del derecho a la vida, la
satud y la dignidad humana.

Que, el segundo inciso del articulo 22 de la Ley 1751 de 2015, senala, con relacion a
las responsabilidades estatales frente al servicio de salud, que: “De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion [la del servicio de salud]
como servicio ptiblico esencial obligatorio, se efecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y control del Estado.”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestacién del servicio publico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccién, Vigilancla y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estd en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia Nacional de Salud
esta dotada de instrumentos legales para el desempefio de sus objetivos misionales
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Continuacién de fa resolucidn, “Por la cual se erdena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para lguidar el Programa
de la Entidad Promotora de Saiud de |a Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit, 891,180.008-2"

respecto de las entidades promotoras de salud que generen situaciones que
amenacen, pongan en peligro o vulneren las obligaciones que afecten la prestaciéon

del servicio publico de salud.

Que, el articulo 2.5.2.2.1,1 del Decreto 780 de 2016, establece las condiciones
financieras y de solvencia que deben acreditar las Entidades Promotoras de Satud -
EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi como: los criterios
generales para que la informacién financiera relna las condiciones de veracidad,
consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz inspeccién,

vigilancia y control.

Que, el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en consonancia
con los artfcuios 2.5.5.1,1, y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, establece que las
medidas cautelares y [a toma de posesidn de bienes, haberes y negocios que
adopte esta Superintendencia, se regirdn por las disposiciones contempladas en el
Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero — en lo sucesivo
EOSF— vy serdn de aplicacién inmediata, por lo cual, el recurso de reposicién gue
procede contra las mismas, ne suspende la ejecucién del acte administrativo de que
se trate, de acuerde con lo previste en el articulo 335 del EOSF,

Que, en armonia con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, Ia
Ley 1966 de 2019, como paite de las normas que reforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, establecid en su articulo 17 que todas las facultades del
Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales
{numeral 5 articufo 37 de la Ley 1122 de 2007) serdn de ejecucién inmediata y, en
consecuencia, los recursos de reposicion interpuestos en su contra se surtirdn en el

efecto devolutivo.

Que, de conformidad con lo dispuesto en ef artfculo 114 del EQSF, estan
determinadas de manera cierta, las causales para la toma de posesién de las
entidades sometidas a la inspeccidn, vigilancia y control. )

Que, en los articulos 116 y 117 del EOSF se regula el procedimiento de toma de
posesién para liquidar y sus efectos. En linea, con los articulos 68 de la Ley 715 de
2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, ordenar la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios vy la
intervencion forzosa administrativa para administrar o liguidar las entidades
sometidas a su inspeccién, vigilancia y control.

Que, la Ley 715 de 2001 en tos numerales 42.8 v 42.9 del articulo 42 definié como
competencia de la Nacidén en el sector salud establecer los procedimientos y reglas
para la liguidacién de instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Soclal en Salud que sean intervenidas para tal fin.

Que, el inciso 5° del| articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe: “La
Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacién u operacién de monopolios rentfsticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de ta ley vy los reglamentos.”,

Que, en consonancia con lo dispuesto en el pardgrafo 39 dei articulo 9.1.1.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, cuando al decretarse la toma de posesién de una entidad se
encuentre acredifado gue la misma debe ser liquidada, la liquidacién se podré
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Continuacidn de la resolucidn, “Por ka cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios v {a intervencidn forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

disponer en el mismo acto.

Que el numeral primero del articulo 293 del EOSF senala que, “(...) el proceso de
liguidacién forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia
(...} es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacién de los activos vy el pago gradual y répido del pasive externo a cargo de |a
respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad
entre los acreedores sin perjuicio de l|as disposiciones legales que ceonfieren
privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos.”.

Que, segln lo establecido por el articulo 294 del EOSF, es competencia de los
liqguidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad, los procesos
de liquidacién forzosa administrativa, como auxiliares de la justicia vy
administradores de la intervenida. :

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del EOSF, en consonancia
con el numeral 4 del articulo 295 v el literal a) del numeral 1 del articulo 296,
normativa aplicable a las intervenciones realizadas por la Superintendencia Nacional
de Salud, es competencia de la Superintendencia designar a quien deba
desempefiar las funciones de Agente Especial Interventor, Liquidador y Contralor,
quienes podran ser personas naturales o juridicas y actuar, entre otros, durante fa
toma de posesién para liquidar, adelantando bajo su inmediata direccion .y
responsabilidad los procesos de intervencién.

Que de conformidad al Decreto 3023 de 2002, la Superintendencia Macional de
Salud, podra en todo tiempo ejercer la intervencién forzosa administrativa para la
liquidacién total de un ramo o programa del régimen subsidiado o contributivo en
las Entidades Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado,
cualguiera sea su naturaleza, de conformidad con la evaluacion previa, el grado y la
causa de la falta, anomalla e ineficiencia en la prestacién de los servicios de salud, -

Que, el articulo segundo de la norma antes citada, indica ademéas que cuando se
trate de la intervencion forzosa administrativa para la liquidacidn total de un ramo o
programa del régimen subsidiado o del régimen contributivo, la Superintendencia
Nacional de Salud designard como liquidador para adelantar dicho proceso al
Representante Legal de la entidad autorizada para operar el ramo o programa
correspondiente y como Contralor, el Revisor Fiscal de la misma,

Que, conforme con el marco normativo antes citade, se procede a la relacién de los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 113 del EQSF, ordend, mediante Resolucién 004706 del 26
de abril de 2019, medida preventiva de vigilancia especial al Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del
Huila -COMEAMILIAR- identificada con Nit. 891.180.008-2, por el término de un
(1) afio y mantuvo la medida de limitacidn de la capacidad para realizar nuevas
afillaciones y para aceptar traslados, ordenada a la EPS en el articulo segundo de la
Resolucion 010013 del 28 de septiembre de 2018.

Que mediante Resolucién 008158 del 29 de agosto de 2019, la Superintendencia
Nacional de Salud designé a la firma SFAI AUDIT S.A.S., identificada con NIT.
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Continuacion de la resolucién, "Per la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de fa Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacidn Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

800.086.982-9, como Contralor para la medida preventiva de vigilancia especial
adoptada al Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila ~COMFAMILIAR-

Que, debido al impacto por la pendemia del coronavirus COVID-19, la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 001700 del 20 de marzo
de 2020, ordend el levantamiento de la medida de fimitacién de la capacidad para
realizar nuevas afiliaciones y para aceptar trastados al Programa de la Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - Comfamiliar,
ordenada en la Resclucién 010013 del 28 de septiembre de 2018.

Que mediante las Resoluciones 002096 del 27 de abril de 2020, 012495 del 26 de
octubre de 2020, 002062 del 26 de febrero de 2021, 20215100012813-6 del 26 de
agosto de 2021 vy, 2022320000000714-6 del 25 de febrero de 2022 la
Superintendencia Nacional de Salud prorrogd de manera sucesiva la medida
preventiva de vigilancia especial ordenada a Programa de la Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR-
esta Ultima por el término de seis (6) meses, esto es hasta el 26 de agosto de 2022,

Que, de manera adicional, mediante Resolucién No, 2022320000000714-6 del 25 de
febrero de 2022, la Superintendencia Macional de Salud ordend la remocién de Ia
firma SFAI AUDIT S.A.S., como contralora para el seguimiento a la medida, Yy en su
lugar designé a la firma MONCLOU ASOCIADOS S.A.S. identificada con NIT

B830.044.374-1,

Que, la Superintendencia de Subsidio Familiar, el 25 de julio de 2022, expido la
Resolucién No. 0469 “For medio de la cual se ordena la Intervencion Administrativa
Total para la Cafa de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA",
decision mediante la cual, ordend designar al doctor Raul Fernando Ntifiez Marin,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.536.188, en calidad de jefe de Ia
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia det Subsidio Familiar, como Agente
Especial de Intervencién y al doctor Juan Carlos Varela Morales, como Director
Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA.

Que asi mismo, la Superintendencia de Subsidio Familiar ordend en el articulo
cuarto, de la Resolucidn No. 04692 de 2022, “NO SEPARAR al actual Revisor Fiscal
de la Caja de Compensacion Familiar del Ruila - COMFAMILIAR HUILA, doctor Yesid
Orlando Perdomo Guerrero, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.104.794 y portador de la tarjeta profesional No. 12855-T en representacion de la
firma designada como Revisora fiscal de la Caja, CONSULTORES CONTABLES Y
TRIBUTARIOS ~ CONTRI LTDA., identificada con NIT. 800.079.802-2",

Que el numeral primero del articulo 51 de la Ley 21 de 1982 establece que es
funcién del director Administrativo de la Caja de Compensacién: “Llevar la

representacién legal de la Caja”.

Que, la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud
presentd ante el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud, en sesién del 23 de agosto de 2022, concepto técnico de seguimiento a la
medida preventiva de vigilancia especial ordenada al Programa de la Entidad
Promotora de Salud de Ia Caja de Compensacién Familiar del Huila -
- COMFAMILIAR-, en el cual se concluyé respecto de la situacién de la entidad, lo
siguiente:

“f...)
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes vy negocios v la intervencidn forzosa administrativa para liquidar el Programa

fi.

v,

Vi,

vii,

vill.

fx.

de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacioén Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

Comfamiliar Huila EPS presepta un incremento en las PQRD relacionadas con fa
falta de oportunidad para acceder a consulta de medicina especializada de
medicina interna y otro tipo de especialidades, programacion de cirugia y
exdmenes de laboratorio, de igual manera la EPS no estd garantizando a sus
afiliados la entrega oporfuna y completa de Medicamentos PBS. Adicionalmente,
se evidencian dificultades en el acceso a servicios de alto costo en cuanto a
Quimioterapia v radioterapia para el Cancer, diagndstico y manejo del paciente
infectado por VIH y reemplazos articulares, evidenciando las deficiencias que
posee para garantizar a sus afiliados el acceso sin barreras a fos servicios y
tecnologias en salud.

La FPS presenta deficiencias en la implementacion de la RIA Materno Perinatal
evidenciado en la baja captacién de gestantes antes de la semana 12 y deteccidn
de alteraciones durante ef embarazo de manera temprana, lo que ha
desencadenado un incremento de casos de sifilis congénita y mortalidad

perinatal.

No ha logrado establecer estrategias para ampliar la cobertura en el programa de
deteccidn temprana del céncer de cérvix y de mama, fo anterior tenfendo en
ctienta las bajas coberturas en la toma de CCU en mujeres entre los 21y 69 afios
v tamizacién bienal con mamografia de mujeres entre los 50 y 69 aiios.

Presenta debilidades en la implementacidn, coberiura y gestidn en los programas
de proteccidn especifica y detencidn temprana dirigidos al control de
enfermedades cronicas no trasmisibles, hecho que se evidencia en los resultados
de los indicadores correspondientes al porcentaje de pacientes diabéticos e
hipertensos controlados,

De acuerdo con las verificaciones adelantadas respecto de la Informacion base
para el cdiculo de las condiciones financieras y de solvencia, se establecié el no
cumplimiento de los indicadores de capital minimo para las vigencias 2016,
2018, 2019, 2020, 2021 y mayo de 2022 y de patrimonio adecuado para los
cierres 2016 a 2021 y mayo de 2022 para Comfamiliar Huila EPS.

Al cierre de fa vigencia 2021 y para el mes de mayo de 2022, Comiamiliar Hulla
EPS no constituyd inversiones computables que le permitan cumplir con los
requerimientos financieros exigidos como respaldo de las reservas técnicas.

Comfamiliar Huila EPS no cuenta con la verificacion de la adecuada aplicacidn de
fa metodologia para el cdiculo de las reservas téenicas.

ta reserva técnica constituida para cubrir los servicios conocidos no liguidados es
insuficiente en ($302.011), los cuales estdn afectando el costo de la vigencia

actual.

Se evidencian situaciones en la cafidad y consistencia del reporte de informacidn
financiera presentada por fa entidad gue disminuyen su fiabilidad, asi como el
reporte inoportuno de la rmisma.

Mantiene niveles de endeudamiento elevados del orden de 14 para el ario 2016,
7,0 para la vigencia 2017, 5 para 2018, 10 para 2019, 7,0 para 2020, 7.4 para
2021 y 11,3 al corte de mayo de 2022, lo que denota el alto riesgo de insolvencia
gue presenta la entidad.
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios vy la intervencion forzosa administrativa para liquidar ef Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891,180.008-2"

xi.  El pasivo registrade a mayo 31 de 2022 alcanza la suma de $412.299 millones,
un 76.8% superior al valor reportado a diciembre de 2018, acumulado al corte
referido del 2022 en las obligaciones financieras en el 67% del pasivo total,

Xif. Comfamiliar Huila EPS adopld dentro de su polltica de pagos la cancelacién de
obligaciones de mayor antigiiedad, lo que explica que pese al crecimiento del
pasive del 13% a mayo de 2022 frente al corte de diclembre de 2021, las
obligaciones a proveedores y prestadores de servicios de salud se concentren en
vencimientos con edad menor a 180 dias, situacion evidenciada con la
problemdtica que se viene preseniando de los embargos reiterativos (efemplo:
Medilaser) y los retrasos en las atenciones a la poblacion,

xifi.  En la vigencia 2021 reflefa tendencia negativa en Jos indicadores de indice de
siniestralidad total y rentabilidad margen operacional, cuyo resuitado acumulado
es de 119,2% y -24.2%, lo que deja ver que adn la EPS no logra equilibrar su
operacidn corriente, lo que eventualmente pone en riesgo la garantfa de
prestacidn de servicios oportuna y con calidad a sus afiliados.

xiv.  Comfamiliar Hulla EPS, presuntamente no ha adelantado los procesos tendientes
a la concilfacién, depuracién y saneamiento de cuentas por pagar v cobrar con
sus acreedores por prestacion de servicios de salud y servicios de tecnofogias en
salud que registran cartera en marco de la Circular Conjunto 030 de 2013,

xv.  Los procesos judiciales notificados en contra de Comfamifiar Huila FPS evidencian
la falta de gestidn efectiva en el cumplimiento de sus fines primordiales, en
particular no brinda las garantias para el asegurarniento y la prestacion de los
servicios de safud de sus afiliados, tods vez que la mayoria de los procesos
corresponden a reparaciones direclas, tanto gue del segundo semestre de 2021

a mayo de 2022 han aumentado.

xvi.  Durante los meses de enero a mayo de 2022 fue notificada de 749 acciones de
tutela por concepto salud, de las cuales 458 fueron por conceptos PBS que
representan el 61,15% y 206 por conceptos No PBS correspondiente al 27,5%.

xvii.  La Delegatura para Investigaciones Administrativas a corte 21 de diciembre de
2021 registra en contra oe Comfamifiar Hulla sanciones administrativas en contra
de la entidad por valor de $350 millones por vulneraciones a las normas que
regtfan el Sisterna General de Seguridad Social en Salud v en contra del
representante legal registra una (1) sancién de amonestacidn en contra def sefor
Luis Miguel Losada Polanco, en calidad de representante legal de la Caja de
Compensacién Famifiar del Huila “Comfamifiar”, por vuineraciones a las normas
gue reguian el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

xviff.  La Defegatura para Investigaciones Administrativas a corte 31 de diciembre de
2021 registra 5 investigaciones en curso adelantadas en contra de fa Caja de
Compensacidn Familiar del Huila “Comfamiliar” y 2 investigaciones en curso en
contra del representante legal de la entidad vigilada.

Xix. Mediante Resolucidn 0469 de 2022, teniendo en cuenta la sftuacidn financiera
gue Vviene afrontando la Caja de Compensacidn Familiar del Huila, la
Supersubsidio ordend intervencidn administrativa total por el término de 12
meses”,
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Continuacién de la resolucion, “Por fa cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
hienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

CAUSALES DEL ARTICULO 114 DEL ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA
FINANCIERO

Que, la informacién y situaciones evidenciadas en el marco de la inspeccién,
vigilancta y control realizada por esta Superintendencia frente al Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del
Huila -COMFAMILIAR-, actualmente en medida de vigilancia especial, permiten
establecer una violacién persistente de la ley y las normas que rigen el
aseguramiento y la prestacién de servicios de salud; asi mismo, se advierte que
son sitvaciones permanentes:

1. La vulneracién de los derechos de sus afiliados.
2. El incumplimiento de sus funciones indelegables de aseguramiento; y;
3. Las deficiencias que desde el afio 2016 motivaron la adopcidn de las

medidas de programa de recuperacién y vigilancia especial.

Que, sobre el punto, debe mencionarse que, siguiendo la interpretacion del
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en funcién consultiva 2358 del
12 de diciembre de 2017,! la posesidn para liquidar puede asumir una dobie
naturaleza: i) medida extrema vy, ii} consecuencia natural de la situacién de una

interveniga:

“En este orden de ideas, cabe resaitar que la toma de posesion es una medida
“axtrema’, si se entiende por tal aquella que procede ante la ocurrencia de hechos
que afectan en forma particularmente grave el interds piblico lutelado por la SNS,
especificamente, I3 adecuada prestacion del servicio de salud y la confianza publica
en el sistema. Por lo tanto, ante la ocurrencia de alguna de las causales de toma de
posesion previstas en ef numeral 1 del articulo 114 del FOSF, la SNS tiene la
obligacion de verificar en forma detallada y exhaustiva los hechos que sustentan la
medida; la necesidad y proporcionalidad de su adopcidn e, incluso, si es
conveniente adoptar o ne alguna de las medidas de salvamento previstas en el art.
113 del FOSF, antes de adoptar la medida de toma de posesidn. Por el contrario, no
es posible afirmar que la medida de toma de posesidn es una “medida extrema’”, en
el entendido que solo procede cuando se han agotade previamente las medidas de
salvamento prevista en el art, 113 del EOSF, pues como ya se analizd, esta decision
es discrecional de la SNS. " PAGINA 21,

111001-03-06-000-2017-00192-00(2358) M.P. Edgar Gonzalez Lépez.
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzesa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891,180.008-2"

Que, habiéndose probado medidas de salvamento, la adopcion de una eventual
medida es una consecuencia natural de los diversos mecanismos alternativos para
la vigilada. Ahora, resta, en el gjercicio racional, proporcional y paulatino de las
funciones y poderes administratives, el examen de configuracién de las causales

que daran Iugar a la medida.

Que, las continuas prérrogas a la medida de vigilancia especial impuesta a la
entidad, constituyen un indicador objetivo de gue el Programa de la Entidad
Promotora de Salud de Ia Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR- ha sido renuente, en atender los reiterados requerimientos
emanados de la Superintendencia Nacional de Salud asf como, las condiciones que
legalmente se exigen a una entidad encargada del aseguramiento de los afiliados

en servicios de salud,

Que, de acuerdo con lo anterior, es necesario realizar una subsuncién de la situacién
factica en los presupuestes normativos gue autorizan la toma de posesién inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
liquidar a través de una o varias conductas:

a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones

Que de acuerdo con los analisis realizados a la informacién reportada por el
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Famillar
del Huila - "COMFAMILIAR", el pasivo total de la EPS entre las vigencias 2016 a 2019
muestra un crecimiento anual promedio del 23%, en la vigencia 2020 se observa
una reduccién del 2%, como consecuencia de la emergencia sanitaria por Covid-19
decretada a partir de abril de ese affo, la depuracién de reservas técnicas y el pago
a prestadores con recursos por gestion de cartera con el departamento del Huila y
los obtenidos del esquema de solidaridad.

Que, por su parte, a corte mayo de 2022, respecto al cierre de la vigencia 2021, el
pasivo de la entidad registra un crecimiento del 13%, destacéndose el aumento de
$40.452 millones del pasivo financiero equivalente al 17%; lo que denota las
dificultades de liquidez por las que atraviesa la entidad; concentrando este concepto
el 67% del pasivo total, seguido de la cuenta de provisiones en el 32%,

Que los activos totales Programa de ls Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR- a mayo de 2022
cubren apenas el 8.8% de los pasivos, con un nivel de endeudamiento de 11.3, que
si bien es un 17.5% menor al registrado en 2016 {13.73, aln no alcanza niveles
6ptimos que muestren que la entidad tiene la capacidad para generar recursos que
garanticen el pago oportuno de sus obligaciones con terceros.

Que, en cuanto al pasivo asociado a la red prestadora y proveedora de servicios v
tecnologfas en salud, la entidad registra a mayo de 2022 un total de $389.040
millones concentrando el 94% del total de pasivo registrado, mostrando un
crecimiento sostenido del 17% en promedio, registrando un aumento del 58% a
mayo de 2022 respecto al saldo registrado al cierre de la vigencia 2018,

Que, asf mismo, producto de la verificacién de la informacién reportada en el
archivo FTOO1 frente a la remitida en los archivos tipo 192 y 193 se observa que
existen discrepancias, encontrando una diferencia general de $23.460.573.725, a
.partir de lo cual se puede concluir que, el Programa de la Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR- no
cuenta con la verificacion de la adecuada aplicacién de la metodologia para el
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Continuacién de la reselucién, “Por la cual se ordena la toma de posestén inmediata de los
bienes, haberes y negocios vy la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

calculo de las reservas técnicas y, en consecuencia, se deduce una subestimacion
del pasivo de la entidad, afectando la razonabilidad de las cifras financieras.

Que, sumado a lo anterior, al validar la informacién reportada por la entidad en
cumplimiento de la Circular Externa 011 de 2020, se identifica que de los 808
prestadores reportados por la EPS con saldo en la Circular 030 de 2013, se
ejecutaron procesos de conciliacién con 98% guedando pendiente de ejecucidn el
87.87% de la red prestadora y proveedora de servicios y tecnologias en salud. En
este contexto, se entiende gue Programa de la Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, no ha
adelantado los procesos tenientes a la conciliacién, depuracidon y saneamiento de
cuentas por pagar y cobrar con sus acreedores por prestacién de servicios de salud
y servicios de tecnologias en salud que registran cartera en marco de la Circular 030
de 2013.

d) Cuando incumpla reiteradamente las dérdenes e instrucciones de la
Superintendencia Nacional de Salud * debidamente expedidas

Que la figura de las érdenes en el derecho administrativo corresponde a un medio
persuasivo para el cumplimiento de finalidades de orden piblico o de Policia
administrativa®, A este concepto se asociard la figura del control y, en general, la
inspeccién y vigilancia que complementa el ejercicio de las funciones por las
superintendencias, Figuras todas presentes en la Ley 1122 de 2007 articuto 35:

“ARTICULO 35. DEFINICIONES. Para efectos del presente capitule de la ley, se
adoptan las siguientes definiciones: {...) C. Control: £l control consiste en la atribucion
de fa superintendencia Nacional de Salud para ordenar los correctivos tendientes a la
superacidn de la situacidn critica o irregular (juridica, financiera, econdmica, técnica,
cientifico-administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones
que se aparten del ordenamiento legal bien sea por acclén o por omision.”

Que avanzando en el punto anterior, la orden precisa, ademds de los siguientes
elementos: “La orden para ser tal [de acuerdo con Eduardo Garcla de Enterria y
Tomds Ramén Ferndndez-Rodriguez], ha de partir, pues, de una situacion previa dé
libertad del destinatario sobre la cual fa orden incide con efecto excluyente de esa
libertad, bien en un sentido positive (prescripciones que imponen una conducta
activa) bien en sentido negativo {prohibiciones imponen una conducta omisiva}”?

Que a todo lo dicho se agrega el caracter constitutivo y el tipo de decision; el
primero se refiere a que la orden se da como consecuencia de una permision legal,
pero, en cualquier caso, su imposicién obedecerd, necesariamente, a la decisidén de
la administracién publica®. En cuanto al segundo aspecto, la medida puede asumir la
condicién de acto general o colective cuando se refiera a un grupo de sujetos o el de
una medida de caracter particular’.

2 archivo Tipo Reporte de informacién Circular 030 de 2013 corte diclembre de 2021, Archive FT022- Avance en
proceso de Conciliacién y Depuracién, COMFAHUILA EPS- Circular Externa 011 de 2020 cortes de enero 3 mayo de
2022

3 El artlculo 114 del EOSF se refiere a ta Superintendencia Bancaria (hoy Superintendencia Financiera), sin embargo,
para el presente acto administrativo aplica para la Superintendencia Nacional de Salud.,

4 Alejandro Nieto Garcia, ESTUDIOS HISTORICOS SOBRE ADMINISTRACION ¥ DERECHO ADMINISTRATIVO, tMadrid,
Instituto Naclonal de Administracién Plblica, 1982, pp. 77-95. ;
5 gduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernéndez, CURSQ DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO 1,
Decimoquinta edicién, Madrid, Thompson-Reuters, 2017, p. 153.

§ Eduardo Garcia de Enterria, Tomds Ramén Ferndndez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO 1,
op.cit.p. 154. :
7 Eduardo Garcia de Enterrfa, Tom#&s Ranén Ferndndez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO I,
op.cit.p. 154,
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( Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios vy |a intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Premotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nii. 891,180.008-2"

Que, por su contenido, la medida de vigilancia especial corresponde, de ordinario, a
una orden de caracter singular segin la definicién que, de este concepto trae, el
numeral primero del articulo 113 del EQSF: ‘

“ARTICULO 113. MEDIDAS PREVENTIVAS DE LA TOMA DE POSESION. (...)1. Vigilancia
especial. La vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que las entidades
sometidas al controf y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal de
toma de posesién de sus bienes, haberes y negocios, o para subsanarla, £n el evento
en que se establezca dicha medida, corresponderd a la Superintendencia Bancaria
.determinar los requisitos que tales entidades deben observar para su funcionamiento,
con el fin de enervar, en el término mds breve posible, la situacién que le ha dado

origen.”

Que, de acuerdo con esta norma, el caracter de orden para [a medida de vigilancia
especial se deriva de la habilitacion legal v la imposicidn de requisitos por un acto
administrativo adoptado por [a Superintendencia Nacional de Salud a través del cual
estos son exigibles.

Que la imposicion de las érdenes ha obedecido al impacto que tienen las omisiones
de la caja v su programa sobre los derechos sociales y servicios atinentes a la
persona®. No se trata, por tanto, de una simple medida de intervencién schre una
libertad ordinaria o la prestaciéon de servicios de mercado o de contenido

meramente econémico?,

Que en cada una de las decisiones relativas a la medida preventiva de vigilancia
especlal se impartieron una serie de drdenes que buscaban que la entidad no
incurriera en causales de toma de posesion. Sin embargoe, existe un incumplimiento
reiterado de las relativas a:

1. Cumplir condiciones financieras de solvencia,

. Verificacidn de la metodologia de reservas técnicas.

Proceso de auditoria a facturas corrientes y relrospectivas, conciliacién y

normalizacidén de radicacién de cuentas médicas.

4. Adelantar procesos de conciliacidon con la red prestadora de servicios y
tecnologias en salud

5. Actividades enfocadas a controlar los costos y uso eficiente de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

6. Garantizar prestacién de servicios de salud en los diferentes niveles de
atencion.

7. Garantizar la implementacién de [a Ruta Integral de Atencién Materno
Perinatal,

8. Ejecutar un plan de trabajo que permita mediante acciones efectivas de
Gestion de riesgo en salud ampliar la cobertura en programas de
proteccion especifica y deteccién temprana del cancer de cuello uterino v
mama,

9. Gestién de PQRD.

10. Caracterizacion poblacional e implementacién del modelo de atencién
en salud.

11. Interoperabilidad de sistemas de informacién.

12. Levantamiento de medidas cautelares decretadas a las cuentas
hancarias y recuperacion de titulos de depésito judicial.

wN

8 Marcos Vaquer Caballeria, La accidn social (Un estudio sobre la actualidad def Estado Social de Derecho),
Valencla, tiran lo blanch INSTITUT DE DRET PUBLIC, 2002,p. 111,
2 Marcos Vaquer Caballeria, La accidn social (Un estudio sobre la actualidad del Estado Social de Derecho),

dp.cit. p. 114 y ss.
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Continuacién de la resolucidn, “Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

13. Reduccién del riesgo juridice por la interposicion de acciones de tutela.
Que, ni con la medida preventiva, se pudo superar la situacién critica que la entidad
venfa experimentando y, por ende, el incumplimiento de estas érdenes se mantuvo
en el tiempo. Unido a esto, se tienen otras infracciones al régimen del Sistema
General de Seguridad Social en Salud como se pasara a desarrollar.

a) Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley

Que el Programa de ia Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR- durante el tiempo que ha
estado bajo medida de vigilancia especial ha generado efectos sobre los derechos
de la poblacién afiliada, entre otros, desconociendo los mandatos de proteccion det
derecho a la salud, el cual abarca las siguientes 3 dimensiones:

1. El derecho a no ser dafados en nuestra salud por terceros, sean piblices o
privados?®,

2. El derecho a que el Estado promueva una serie de medidas y politicas de
proteccidn y promocién de la salubridad pdblica, medio ambiente y
sequridad que creen las condiciones para que la salud de los individuos no
se vea amenazadall, y;

3. El derecho a la asistencia sanitarial?.

Que cada uno de los aspectos se encuentra interrelacionado con el anterior v, a
pattir del seguimiento de la actividad del Programa de la Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, son
evidenclados con especial énfasis en el primero y el tercero.

Oue esta Gltima dimensidn estd severamente amenazada por la inoportunidad, la
falta de atencién a sus usuarios, la ausencia de implementacién de un enfoque
diferencial o de acciones afirmativas para grupos vulnerables en salud, De manera
que, una entidad encargada del aseguramiento no puede ser indiferente con los
mandatos promocmnales gue son impuestos por el derecho a la saluds= Dicho de
otra manera, el servicio esencial de salud no puede ser prestado como si fuera
cualquier servicio de contenide econdmico.

Que de acuerdo con el seguimiento realizade por la Superintendencia Nacional de
Salud, al Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar del Huila -COMFAMILIAR- se concluyd, deficiencias en la implerentacién de
la RIA Materno Perinatal evidenciado en la baja captacién de gestantes antes de la
semana 172 y deteccién de alteraciones durante el embarazo de manera temprana,
lo que ha desencadenado un incremento de casos de sifilis congénita y mortalidad
perinatal no amplié la cobertura en el programa de deteccién temprana del cancer
de cérvix y de mama; presentd debilidades en la implementacién, cobertura y
gestién en los programas de proteccién especifica y detencién temprana dirigidos al
control de enfermedades cronicas no trasmisibles, entre otras,

Que conforme al articulo 13 de la Constitucidn Politica existe proteccidn estatal
especial para los grupos dque “se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

1% cartos Lema Afon, “Ef Derecho a [a salud: Concepto y Fundamento”, En Papeles de los derechos, No 11, 2010, Universidad
Carlos Ill, Madrid, 2010, p. 2. :
1 carlos Lema Afon, “El Derecho 2 la salud: Concepto y Fundamento™ dp.cit.p.2

12 carlos Lema Apon, “£] Derecho a la salud: Concepto y Fundamento™ ép.cit.p.2

13 t1arto Losane, -La teora promozionale del diritto, tra Iltalia e America Latina”, En Teoria politica, Nueva serie Anali | {ISSN
03941248}, Madrid, Marcial Pons, 2011, p.97.
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Continuacion de la resolucidn, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa admiristrativa para ifquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huita -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891,180.008-2"

Que la prestacién del servicio de salud debe realizarse con arreglo a unos minimos
principios fijados por la Ley 1751 de 2015 en su articulo 6 como la universalidad,
accesibilidad y la continuidad=. Y sumado a estos, deben respetarse otros que
sirven de condiciones de calidad en la prestacién como la disponibilidads,

accesibilidade=y la oportunidads.

Que unido a lo anterior, estos principios estaban ya presentes en el Ordenamiento
jurfdico del Sistema General de Seguridad Social en Salud en la Ley 1438 de 2011
que en su articulo 3 habfa postulado la universalidad {art. 3.1)%, la continuidad?®!
{art, 3.21} o bien consagré dimensiones complementarias como la calidad mediante
la prestacidn integral segura y opertuna de los servicios (art. 3.8)22, asl como la
progresividad®® entendida como el acceso paulatino a los servicios del sistema.

Que e| papel de garantia de los derechos sociales se reconduce a la dimensidn
materfal del Estado social de derecho® que, entre otros aspectos, implica una
dimensién protectora y promotora de los derechos fundamentaies?, la libertad®, la
igualdad® y, principalmente, una participacién en los bienes sociales bésicos.?

Que la infraccién de estos mandatos ha viclado el acceso oportuno al sistema de
salud a los usuarios del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacién Familiar del Huila - “COMFAMILIAR”, poniendo en
riesgo sus mas béasicos derechos,

Quedando asl en evidencia, no solo una violacién legal de los articulos 3 de la Ley
1438 de 2011 y 6 de la Ley 1751 de 2015, sino mds bien, de una situacién de
vulneracién estructural del derecho a la salud que tiene como afectados débiles
aquel grupo de personas qgue padecen condiciones que obligan a su especial
proteccién,

M"a) Unlversalidad. Los residentes en el territorle colomblano gozardn efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas
las etapas de la vida;{...)",

13 +(,.) €) Accestbllidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro de!
respeto a las especificidades de los diversos grupos vuinerables y al plurallsmo cultural, La accesibilidad comprende la no
discriminacion, Ia accesibitidad fisica, la asequibilidad ecandmica v el acceso a la informacion (...},

15 . d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir fos servicios de salud de manera continua, Una vez Ja provistén de un
serviclo ha sldo iniciada, este no podrd ser interrumpldo por razones administrativas o econémlcas:

7 “¢) Acceslbllidad, Los serviclos y tecnalogfas de salud deben ser accesibles a lodos, en condiclones de Igualdad, dentro del
respeto a las especificldades de los diversos grupos vuinerables y al plurallsmo cullural, La accesibllidad comprende la no
giscriminacion, Ia accesibitidad fisica, la asequibllidad econdmica y el acceso a la informacién:(...}".

18 "c) Accosibilidad. Los servicios y tecnologlfas de salud deban ser accesibles a todos, en condiclones de Igualdad, dentro del
respete a las especificidades de los diverses grupos vulnerables y aj pluralismo culwral. La accesibilidad comprende la no
discriminacion, la accesibilidad Hsica, la asequibilidad econdmica y ef acceso a la informacion;(...)",

19"e) Oportunldad. La prestacién de los serviclos y tecnolegfas de salud deben proveerse sin dilacionss; {..)".

20~ 3.1 Universalidad, £l Sistema General de Segundad Social en Salud cubre a todos los residentes en el pals, en todas las etapas

de la vida. (..)".
Horyy Universalldad, El Sistema General de Segundad Social en Salud cubre a todos los resldentes en ¢l pafs, en Lodas las atapas

de lavida. {...)"

223 -3.8 Calidad. Los servicios de salud deberdn atender las condiciones del paciente de acuerdo con fa evidencia clentffica,
provistos de forma integral, segura y oportuna, mediante una atencién humanizada (...)"

Buzn Progreslvidad. Es la gradualidad en la aclualizacién de las prestaciones incluldas en el Plan de Beneficios”.

H pwe Volkmann., Elementos de una teorfs de la Constitucidn alemana, Madrid, Marcial Pons, 2016, p. 282 (titulo original
Grundzige einer Verfassungsiehre der Bundesrepublik Deustchland, Tabingen: Mohr Slebeck 2013, traduccién y epfloge de ignacio
Gutlérrez Gutlémrez).

5 Ywe Wolkmann., Elementos de una teoria de la Constitucidn alemana,dp.cit.p.282,

LTS Wolkmann., Efementos de una teoria de la Constitucion alermana,dp.cit.p.282,

7 ywe YWelkmann., lementos de una teora de la Constitucidn alemana,dp.cit p, 282,

28 WUivre Wolkmann., Flementos de una tearia de Ja Constitucidn alemana,dp.cit.p. 282.
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de fos
bienes, haberes y negocios y {a intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

h) Cuando existan graves inconsistencias en la Informacién due
suministra a la Superintendencia Nacional de Salud® gue a juicio de ésta
no permita conocer adecuadamente la situacién real de la entidad

Que, del mismo modo, se concluye, que la entidad vigilada presenta graves
inconsistencias en su informacién, como consecuencia de las diferencias
encontradas entre {o reportado y la documentacién analizada la cual fue
suministrada a través de los instrumentos requeridos a los sujetos vigilados, que,

entre otros aspectos, no permite contar con una adecuada trazabilidad de la .

informacion y por ende identificar la situacidn financiera real del Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
"COMFAMILIAR”, afectando la confiabilidad y claridad de esta, escenaric que
encuadra en lo sefialado en la causal h) del articulo 114 del EOSF.

Que, lo anterior redunda en lo relacionado con el reporte de informacidn bajo las
reglas especiales y deberes propios que como actor del sistema deberd cumplir, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 numeral 6° Ley 1122 de 2007, asi como
el principio de transparencia definido en el articulo 3 numeral 3.14 de la Ley 1438
de 2011 gue fija los deberes de publicidad, claridad y visibilidad de la informacién
del sistema,

i) Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital
de funcionamiento

Que, la causal consignada en el literal i) del articulo 114 sobre el incumplimiento del
capital minimo para su funcionamienta, aparece evidenciada, sin duda alguna, una
vez realizado el andlisis técnico de la Delegada para entidades de Aseguramiento en
Salud, se tiene, Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR- presenta un patrimonio
negativo a corte mayo de 2022 de $375.701 millones, como resultado de unos
activos insuficientes para cubrir la totalidad de sus pasivos, reflejando un nivel de
endeudamiento al mismo corte de 11,3 sobre los activos totales de la entidad,
Cobra relevancia, la evaluacién de condiciones financieras y de solvencia, donde la
entidad presenta un incumplimiento reiterado para los cierres de 2019, 2020, 2021
y mayo de 2022, al corte de este Gltimo periodo la entidad muestra un resultado
negativo de $171.217 millones en capital minimo y $133.312 millones patrimonio
adecuado; asl mismo, durante las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y marzo 2022,
se evidencia gue las inversiones constituidas por la entidad no respaldan las
obligaciones de reservas técnicas.

Que este incumplimiento debe interpretarse a partir de los estandares normativos
existentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las reglas dei
Decieto Unico Sectoriat 780 de 2016:
“ARTICULO  2.5.2.2.1.5. CAPITAL  MINIMO. Las entidades a que hace
referencia el articulo2,.5.2,2.1.2 del presente decreto deberdn cumplir y acreditar
ante la Superintendencia Nacional de Salud el capital minimo determinado de
acuerdo con las siguientes reglas:

1 El monto de capital minimo a acreditar para las entidades que se
constituyan a partir del 23 de diciembre de 2014 serd de ocho mil setecientos
ochenta v ocho millones de pesos ($8.788.000.000) para el afic 2014. Ademds del
capital minimo anterior, deberdn cumplir con un capital adicional de novecientos
sesenta y cinco millones de pesos ($965.000.000) por cada régimen de afiliacién al -

2 gl articulo 314 del EOSF se refiere a la Superintendencia Bancaria (hoy Superintendencia financiera), sin
embarge, para el presente acto administrativo aplica para la Superintendencia Nacional de Salud.
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Continuacién de la resolucion, “Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotera de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

sistema de salud, esto es contributiva y subsidiado, asf como para los planes
complermentarios de salud.

Para efectos de acreditar el capital suscrito y pagado o el monto de los aportes en
ef caso de entidades solidarias, solo computaran los aportes realizados en dinero.

Las entidades que al 23 de diclembre de 2014 se encuentren
habifitadas para operar efaseguramiento en salud, deberdn acreditar el Capital
Minimo sefialado en el presente numeral, en los plazos previstos en el articulo
2.5.2.2.1.12 del presente decreto, Para efectos de acreditar las adiciones al capital
suscrito vy pagado o el monto de los aportes en el caso de entidades solidarias que
se requieran por efectos de fa presente norima, solo computardan los aportes
realizados en dinero.

Los anterfores montos se ajustardn anualmente en forma automdtica en el mismo
sentido y porcentaje en que varfe el Indice de precios al consumidor que
suministre el DANE. El valor resultante se aproximard al mdltiplo en millones de
pesos inmediatamente superior. El primer ajustese realizard en enero de 2015,
tomando como base la variacicn del indice de precios af consumidor durante 2014.

2. la acreditacidn del capital minimo resultard de la sumatoria de las
sfguientes  cuentas patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital fiscal o la
cuenta correspondiente en las Cajas de Compensacidn Famiflar, capital garantfa,
reservas patrimoniales, superdvit por prima en colocacidn de acciones, utifidades
no distribuidas de efercicios anteriores, revalorizacién del patrimonio, y se
deducirdn las pdrdidas acumuladas, esto es, las pérdidas de ejerciclos anteriores
sumadas a las pérdidas del gjercicio en curso.

Para el caso de las entidades solidarias la acreditacion del capital minimo resultard
de la sumatoria del monto minimo de aportes pagados, la reserva de proleccidn de
aportes, excedentes no distribuidas de efercicios anteriores, el monto minime de
aportes no reducibles, el fondo no susceptible de reparticidn constituido para
registrar los excedentes que se obtengan por la prestacion de servicios a no
afillados de acuerdo con el articulolOde la Ley 79 de 1988, los aportes sociales
amortizados o readquiridos por la entidad cooperativa en exceso del que esté
determinado en los estatutos como monto minimo de aportes sociales no
reducibles y el fondeo de readquisicidn de aportes y se deducirdn las pérdidas de
efercicios anteriores, sumadas a las pérdidas del efercicio en curso.

En todo caso en concordancia con la Ley79de 1988, deberd establecerse en los
estatutos que fos aportes sociales no podrdn reducirse respecto de los valores
previstos en el presente articulo.”

Que la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, de
conformidad con lo expuesto en el concepto técnico de seguimiento a la medida
preventiva de vigilancia especial, en el cual, se realizé el correspondiente andlisis de
la entidad vigilada respecto al comportamiento de los indicadores objeto de
medicion en los componentes técnico - cientifico, financiero vy juridico, conciuyd
que, a pesar de las gestiones administrativas y operativas adelantadas, la entidad
no ha legrado implementar acciones contundentes gue le permitan superar los
hallazgos que dieron origen a ta medidas especiales ordenadas por la
Superintendencia Nacional de Salud y a las cuales, estad sujeta desde la vigencia
2016,

Que adicionaimente, en dicho concepto técnico, se indicd gue ...} el Programa de
la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacidn Familiar del Huila -
"COMFAMILIAR”, no da cumplimiento entre otros, a las acclones vy drdenes
impartidas en la Resolucion No. 2022320000000714-6 del 25 de febrero de 2022
Resaltando falencias de calidad, consistencia y oportunidad del reporte de
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Continuacién de Ja resolucidn, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de |a Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit, 821,180.008-2"

informacion requerida por la Superintendencia Naclonal de Salud en el marco de la
Circular Unica, circunstancia que dificulta la toma de decisiones.”,

Que, de conformidad con la evaluacién realizada y el contenido del concepto
téenico, la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud,
identificé que (...} la entidad no cumple con las condiciones financieras y de
solvencia, establecidas en el Decreto 780 de 2016 y sus modificatorios, presentando
indices de siniestralidad elevados y nivel de endeudamiento que alcanza los 11.3
puntos por encima de su activo total, reflejando un alto riesgo de insolvencia para el
Programa de la Entidad Promotora de Salud y que en consecuencia, ha generado
desbordamienfto negativo en la gestion def riesgo y experiencia en la atencién en
salud de la poblacion afiliada, asi como incumplimientos en los procesos de
concifiacién y pago oportuno a la red prestadora y proveedora de servicios y
tecnologias en salud, exponlendo a la Caja de Compensacion Familiar del Huila a
riesgos financieros v jurfdicos”.

Que, de conformidad con los hallazgos anteriormente presentados, ante la gravedad
de la evidencia y con fundamento en las situaciones expuestas en los componentes
técnico cientifico, financiero y juridico, se enmarcan las causales previstas en los
literales a), d), e), h) e i) del articulo 114 del EOSF, en consonancia con las
disposiciones de los articulos 9,1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y ante
fa inminente afectacién del aseguramiento en salud y de la garantfa de la prestacién
de los servicios de salud y en cumplimiento de los preceptos establecidos en los
articulos 48, 49 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con
los incumplimientos descritos frente a las causales que dieron origen a la medida de
vigilancia especial y las consecuencias relacionadas en el marco de las medidas
especiales, fa Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud (E), recomendo
al Superintendente Nacional de Salud la toma de posesién inmediata de los blenes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liguidar el
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar dej Huila -COMFAMILIAR-

Que, el numeral 7¢ del articulo 7¢ del Decreto 1080 de 2021, establecié como una
de las funciones del Superintendente Nacional de Salud, ademaés de las sefialadas
por la Constitucién Politica y la ley, la de “Ordenar la toma de posesién, los procesos
de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar y otras medidas
especiales a las entidades promotoras de salud, 'fas entidades adaptadas, los
prestadores de servicios de salud de cualquier naturaleza, y monopolios rentisticos
cedidos al sector salud no asignados a otra Entidad, asf como intervenir técnica y
administrativamente a las secrefarias departamentales, distritales y municipales de
salud o las entidades que hagan sus veces.”,

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud,
en cumplimiento de lo previsto en el articuto 3° de la Resoluciéon 20215100013052-
6 de 2021 y una vez analizada la situacién del programa de Salud, a la luz del
concepto presentado por el la Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud (E} en la citada sesion del 23 de agosto de 2022,
recomendé al Superintendente Nacional de Salud ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR,

Que, de conformidad con lo expuesto, el Superintendente Nacional de Salud acoge
la recomendacién de la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud (E) y
del Comité de Medidas Especiales, de ordenar la toma de posesién inmediata de
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Continuacion de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Premotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit, 891.180.008-2"

los bienes, haberes y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para
liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacidn
Familiar del Huila - COMFAMILIAR, por el término de dos (2) afios.

Que, el Superintendente Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 3023 de 2002 designard como ligquidador al doctor JUAN
CARLOS VARELA MORALES, identificado con la CC 8,639.860, designado como
Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Huita -
COMFAMILIAR-, de conformidad al articulo octavo de la Resolucion 0469 del 25 de
julic de 2022, expedida por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Que, en igual sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 det Decreto

3023 de 2002 se designard como contralor al doctor YESID ORLANDO PERDOMO

GUERRERO, identificade con la cédula de cifudadanfa No. 12.104.794 guien actda
en representacién de la firma CONTABLES Y TRIBUTARIOS - CONTRI LTDA, con NIT
800.079.802-2, designada como Revisora fiscal de la Caja de Compensacién Familiar
del Huila - COMFAMILIAR, en atencién & lo dispuesto en el articulo cuarto de la
Resolucién 0469 del 25 de Jutio de 20272.

Que, el Decreto 780 de 2016 modificado por el Decreto 1424 de 2019, mediante el
cual se sustituyé el Titulo 11 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 v el
Decreto 709 de 2021 mediante el cual se modificéd el articulo 2.1.11.3. del citado
decreto, establecen las condiciones de asignacién de afiliados para garantizar la
continuidad del aseguramiento y la prestacién del servicio plblico de salud a los
afiliados de las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo o
Subsidiado, cualquiera sea su naturaleza juridica, cuando dichas entidades se
retiren o liquiden voluntariamente o sean objeto de intervencién forzosa
administrativa para liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
lineamientos que deberdn tenerse en cuenta en la ejecucidn de las decisiones
dispuestas en la presente resolucién. De igual forma, el liquidador deberd garantizar
la prestacién del servicio de salud a la poblacién afiliada hasta que se_Hleve a cabo

su traslado.

Que, para garantizar el principio de continuidad establecido en el literal d) del
articulo 6 de fa Ley 1751 de 2015, durante el proceso de asignaciones de usuarios
como consecuencia de la medida adoptada en este acto administrativo, se hara
énfasis en los deberes de las EPS receptoras de seguir garantizando la prestacién
ininterrumpida del derecho a la salud y de asumir la representacién judicial en los
procesos de accidn de tutela.

Que, en mérito de lo expuesto, este despachao,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR - identificada con NIT. 891.180.008-2, por el
término de dos (2) afios, es decir hasta el 26 de agosto de 2024, por las razones
expuestas en la parte motiva de ia presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Jefe {e) de la Oficina de Liguidaciones de
la Superintendencla Nacional de Salud para gue de conformidad con el articulo 291
numeral 4 del Decreto Ley 663 de 1993, el numeral 1 del articulo 11 del Decreto
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Contlnuacién de la resolucién, “Por la cual se ardena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar et Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit, 891.180.008-2"

1080 de 2021 y el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre
de la Superintendencia Nacional de Salud la medida adoptada en el presente acto
administrativo, quien podra ordenar se decreten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de posesién inmediata
de los bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para
liquidar, as/ como para que adelante el proceso de notificacién del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR La medida adoptada en el artfculo 1° del
presente acto tendrd fos efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley
663 de 1993 v en los articulos 9.1.3.1.1 y el 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. Sin
perjuicio de lo anterior, se ordenan las siguientes:

1. Medidas preventivas obligatorias

a) La Inmediata guarda de los bienes del Programa de la Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, vy la
colocacién de sellos y demas seguridades indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesitn
al Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar del Huila - COMFAMILIAR, en la Superintendencia de Subsidio
Familiar, y si es del caso, la de los nombramientos del Liquidador y del
Contralor.

¢) La comunicacién a los Jueces de la reptiblica y a las autoridades gque adelanten
procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la suspension de los procesos de
ejecucién en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra el Programa de Salud objeto de toma de posesién con ocasién de las
obligaciones anteriores a dicha medida,

d) La advertencia que, en adelante, no se podré iniciar ni continuar procesos o
actuacién alguna contra la entidad intervenida sin que se notifique
personalmente al liquidador, so pena de nulidad; ‘

@) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que
dicha entidad mediante circular ordene a todos los registradores de
instrumentos publicos que, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma
de posesién, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar
fas que se mencionan a continuacion:

v Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase
de derechos; disponer el registro de la toma de posesién en los folios de
matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de
toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los
gravdmenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud
elevada sélo por el agente especial mediante oficio.

v Sa deberd advertir ademas a los registradores para que se abstengan de
cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la intervenida sobre
cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salve expresa
autorizacién del liquidador; asi como de registrar cualquier acto que afecte
el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben
cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesion;
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fy La comunicacién al Ministerio ce Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito vy
transporte proceda a realizar la inscripcidon de la medida de toma de posesidn
en el registro de automotores correspondiente o en el registro Ginico nacional
de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcidn de fa medida de toma de posesidn que afecten los
vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes gue recafgan
sobre los vehfculos de la intervenida a solicitud unilateral del liquidador
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacion esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente especial y para que se
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehfculos de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por el
agente especial. :

g) La prevencién a todo acreedor y en general a cualguier persona due tenga en
su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al liguidador;

h) La advertencia de que el liquidador estd facultado para poner fin a cualguier
clase de contrato existente al momento de la toma de posesién, si los mismos
no son necesarios. Los derechos causados hasta la fecha de la intervencién
seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liguidacidén forzosa administrativa.

i} La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podrén pagar al
liquidador advirtiendo la inopenibilidad del pago hecho a persona distinta, asf
como el aviso a las entidades sometidas al control vy vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcién de la medida, para que
procedan de conformidad;

j} La prevencién a todos los que tengan hegocios con la intervenida, de gue
deben entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos
tegales.

2. Medidas preventivas facultativas.

a. La orden de suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesién; el liquidador deberd determinar la manera
de efectuar los pagos correspondientes a obligaciones relacionadas con
garantia de la prestacidn del servicio de salud, hasta cuando se lleve a cabo
el traslado de afilados.

PARAGRAFO PRIMERO. El cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas en
el presente articulo y los efectos de la toma de posesién, deberdn guardar armonfa
con el marco norimativo aplicable a las Cajas de Compensacién Familiar y a los
estatutos del Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR.

PARAGRAFO SEGUNDO. El liguidador solicitard a los despachos judiciales la
remision directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de ejecucién en
curso para gue los mismos hagan parte del proceso concursal de acreedores siendo
graduados y calificados por el Liquidador, De igual manera, tanto los Jueces de la
Repiblica como las autoridades administrativas, deberdn poner a disposicién del
liguidador los procesos ejecutivos y/o de jurisdiccién coactiva adelantados en contra
de la entidad intervenida y los depdsitos judiciales constituidos en el marco de los
mismaos.,

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la liguidacién
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Continuaclén de la resolucidn, “Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes v negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR Identificada con Nit. 891,180.008-2"

ordenada en el articulo primero del presente acto administrativo serdn a cargo de la
Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR-, en los términos de Ley.

ARTICULO QUINTO. DESIGMNAR como LIQUIDADOR de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 del Decreto 3023 de 2002 al doctor JUAN CARLOS
VARELA MORALES identificado con la CC 8,639.860 guien actita en calidad de
Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR - y representante legal de la misma, a quien le correspondera ejercer
las funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en las normas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero- y demas normas que le sean aplicables. Para el
efecto, podré solicitar que se decreten y practiguen las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la toma de posesidn.

El cargo de liquidador es de obligatoria aceptacién. Por tanto, el designado tendréa
un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado para aceptar el cargo y posesionarse def mismo, ante el jefe de la Oficina
de Liguidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

El Liquidador designado ejercerd las funciones propias de su cargo, previa posesion
y tendra la guarda y administracién de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad, junto con los demds deberes y facultades de ley. Asi mismo, le
corresponderd la adopcién de las medidas contenidas en el artfculo tercero del
presente acto administrativo, asfl como la realizacién del inventario preliminar,
También deberd hacer lo necesario para garantizar la prestacién del servicio- de
salud a la poblacién afiliada hasta tanto no se lleve a cabo el traslado de los

afiliados.

Por otra parte, deberd sujetarse a lo dispuesto en el Manual de ftica adoptado por
esta Superintendencia, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47 y el paragrafo
dei articulo primero de la Resolucién 002599 de 2016.

De conformidad con lo previsto en el FOSF, particularmente lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 6° del articulo 295 vy el articulo 9.1 .1 .2.2 de| Decreto 2555 de
2010, el Liquidador cumple funciones plblicas transitorias, es auxiliar de la justicia,
tiene autonomia en la adopcidn de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus
funciones y para ningin efecto, puede reputarse como trabajador o empleado de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 def articulo 295
del EOSF, el Liguidador responderd por los perjuicios que por dolo o culpa grave
cause a la entidad en liquidacidn o a los acreedores debido a fas actuaciones
adelantadas en contravencidn a las disposiciones especiales gue regulan el proceso
de liquidacién forzosa administrativa,

PARAGRAFO, El Liquidador deberd remitir a informacién de que trata el numeral
segundo del Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica y el literal k) del numeral
4.1 de la Circular 000016 de 2016 "Por la cual se hacen adiciones y modificaciones y
eliminaciones a la Circular 047 de 2007 Informacion Financiera para efectos de
Supervision” expedidas por esta Superintendencia, y demaés informes requeridos por
la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento y monitoreo de la
medida de intervencién forzesa administrativa para liguidar, gque se ordena en el
presente acto administrativo,
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Continuvacién de la resolucién, "Por Ia cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liguidar el Programa
de Ja Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

El Liguidador deberd remitir los informes vy la informacién financiera para efectos de
sequimiento, en [os términos y tiempos sefialados por la Superintendencia Nacional
de Salud en el presente acto administrativo, para el seguimiento y monitoreo de la
medida de intervencion forzosa administrativa para liquidar, que se ordena en el

articulo primero.
1. Presentacién de informes,

1. Informe Preliminar: Le corresponderd a mas tardar en el mes siguiente a
su posesidn, presentar documentos de propuesta de plan de trabajo, que
incluya: a) cronograma de actividades; b) presupuesto por actividades; c)
indicadores de  gestidn  por  actividades, d) diagndstico: el mismo
debera contener la evaluacion, observaciones y recomendaciones sobre
aspectos relacionados con la situacién administrativa, financiera, juridica,
taboral y técnico cientifica de [a entidad vigilada.

2. Informe mensual: Deberd presentar durante el término de la medida, un
informe de gestién en el cual incluya ef avance y la evaluacién de la
situacién administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica
del proceso de liquidacidn de la enlidad vigilada y el avance del
cronograma de actividades, dentro de los primeros veinte (20) dfas de
cada mes.

Informe de clerre: el Liquidador deberd entregar a los treinta (30) dias
calendario antes del vencimiento del término fijado para la liquidacién un
informe de clerre que contenga las actividades propias del proceso
liquidatorio y/o la solicitud de que trata el artfculo 9.1.3.6.1 del Decreto
2555 de 2010.

L

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador deberd realizar un proceso de auditorfa
integral de las cuentas médicas de la vigilada, que se presenten de conformidad con
lo dispuesto en el articulo  9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que por su
naturaleza, asi lo requieran, directamente o a través del mecanismo que considere
mas iddneo y efectivo para la identificacién y esclarecimiento de fos créditos a
cargo de la entidad.

1, Asimismo, elaborard y remitird un inventario de pasivos de la vigilada en
liguidacion, el cual se sujetard como minime a las siguientes reglas: Contener una
relacién cronolégica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo de la entidad,
incluyendo todas las  obligaciones a  término y  aquellas que  solo
representan una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y
las garantias. 2. Sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los demés
documentos contables siempre que permitan comprobar su  existencia %
exigibilidad, 3.Incluir la relacién de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

Et Liquidador remitira informe mensual del estado de avance en la elaboracién del
inventario de pasivos, en el marco del seguimiento y monitorec de la medida de
intervencién forzosa administrativa para liguidar.

Para los efectos a que haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del artfculo
9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010 para la determinacion del pasivo a cargo de la
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haheres y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Csja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

EPS en liquidacién y, en particular, para decidir sobre las reclamaciones
presentadas oportunamente, comenzard a contabilizarse una vez el Liquidador del
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, obtenga el documento resultado del proceso
de auditorfa de las cuentas médicas que por su naturaleza lo requieran.

Respecto de las acreencias presentadas de manera extempordnea o que se
consideren como Pasivo Cierto No Reclamado-PACINORE, el lfquidador podré realizar
los mismos procesos de auditorfa a las cuentas médicas, a fin de establecer el valor
a reconocer por las acreencias, sin que se alteren las facultades propias del agente
para el reconocimiento y pago de estas,

ARTICULO SEXTO. ORDENESE al Liquidador del Programa de Salud de fa
Entidad Promotora de Safud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila
- COMFAMILIAR, adoptar las medidas pertinentes para la entrega inmediata a esta
Superintendencia, de la base de datos que contengan la informacién de los afiliados
de la EPS para el procedimiento de traslado, conforme a las normas vigentes sobre
la materia, en especial lo dispuesto en el Decreto 709 del 28 de junio de 2021 “Por
la cual se modifica el articulo 2.1.11.3.del decrete 780 de 2016 en relacién con el
mecanismo de asignacidn e afifiados”, en relacién con las condiciones para
garantizar la continuidad en el aseguramiento y la prestacién del servicio pdblico en
sajud a los afiliados de las entidades gue sean sujeto de intervencidn forzosa
administrativa para liquidar.

PARAGRAFO. Siguiendo lo establecido el pardgrafo 1° del articulo. 2.1.11.3 del
Decreto 780 de 2016 (modificado por el Decreto 709 de 2021} los gastos en los gue
incurra la intervenida mieniras se surte el traslade de los usuarios como
consecuencia de la liquidacién, se entenderdn como gastos de administracion.

ARTICULC SEPTIMO. REMOVER a la firma MONCLOU ASOCIADOS S.AS., NIT
830.044.374-1, como firma Contralora designada para la medida preventiva de
vigilancia especial ordenada al Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacidn Familiar del Huila - COMFAMILIAR. En consecuencia,

debera:

1. De conformidad con el numeral 3 capitulo it del titulo 1X de fa Circular Unica de la
Superintendencia Nacional de Salud, rendir un informe en medio fisico
consolidado de las actividades realizadas durante su permanencia en la entidad
objeto de la medida, dentro de los cinco {5) dias calendario siguiente a la fecha

de su retiro.

2. Entregar a su reemplazo los activos, libros de contabilidad, los registros y demas
elementos relacionados con la administracién de bienes y asuntos de la entidad
objeto de la medida, que se encuentren en su posesion.

3. Dentro de los diez {10) dias siguientes a la notificacién de la presente resolucion,

deberd entregar a la Superintendencia Nacional de Salud y a su reemplazo, una
rendicién de cuentas, en la que se informe de su tabor como administrador de
las propiedades y asuntos de la entidad objeto de 1a medida y el estado detallado

del proceso.

ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR como CONTRALOR, de conformidad con lo
previsto en el artfculo 2 del Decreto 3023 de 2002 y la Resolucién 0469 de 2022 de
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Continuacién de la resolucién, “Por [a cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los
bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para liguidar et Programa

de |la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

la Supersubsidio, al doctor Yesid Orlando Perdomo Guerrero, identificado con
la cédula de ciudadanfa No. 12.104.794 en representacién de la firma designada
como Revisorfa Fiscal de la Caja, CONSULTORES CONTABLES Y TRIBUTARIOS -
CONTRI LTDA-, con NIT 800.079.802-22, quien ejercerd funciones propias de su
carge de acuerdo con lo previsto en la normativa del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y demés
normas que fe sean aplicables v conforme [o expuesto en la parte motiva de la
presente resolucién,

Presentacitn de informes:

1. Informe Preliminar: Una vez posesionado le corresponderd presentar
documentos de propuesta de: a} plan de trabajo, b) cronograma de auditorfas
al proceso liquidatorio; ¢} diagnéstico: deberd contener la evaluacion,
observaciones y recomendaciones sohre aspectos relacionados con fa
situacion administrativa, financiera, juridica v técnico cientffica de la entidad
vigilada, dentro de los treinta {30} dfas calendario siguientes a su posesién,

2. Informe mensual: Deberd presentarse, durante el término de la medida,

: dentro de los diez (10} dias calendario siguientes a la entrega del informe de
gestién mensual e informacidén financiera presentada por el Liquidador del
Programa de Salud de ia Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Hulla - COMFAMILIAR, a la Superintendencia
Nacional de Saiud en el cual incluya el avance y la evaluacion de la situacién
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientffica de la entidad

vigilada,

3. Informe final: Este informe se rendird a mas tardar dentro de los diez {10)
dfas calendario siguientes al momento en que sea informado de la decisién de
remocién o retiro o a la fecha de vencimiento de la medida; en el cual se
sintetizardn todas las actividades realizadas durante su ejercicio como
Contralor.

ARTICULO NOVENO. Por las actividades de liguidacién del ramo, el representante
fegal - Director administrativo y el revisor fiscal de la entidad autorizada,
designados como liguidader vy contralor, respectivamente, no recibiran
remuneracién diferente a la gue perciben en el desempefio de su cargo, de
conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo segundo del articulo 2 del Decreto

3023 de 2002,

PARAGRAFO. Los representantes legales y revisores fiscales que asuman las
funciones mencionadas dentro de un proceso de liquidacidén total del ramo o©
programa, deberan sujetarse a las instrucciones que imparta la Superintendencia
Nacional de Salud en la conformacidn del inventario de bienes y desarrolio del

proceso, en aras de garantizar los principios de eficiencia v transparencia.

ARTICULO DECIMO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al
representante legal de la firma MONCILOU ASOCIADOS S.A.S. con NIT
830.044.374-1, o quien haga sus veces o se designe para. tal fin, a la cuenta de
correo electrénice  servicicalcliente@monclouasociados.com, teniendo en cuenta
que el destinataric del presente acto administrativo autorizé la notificacion
electrdnica de los actos administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional
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Continuacién de ia resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los -
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotera de Salud de la Caja de Compensacidn Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit, 891.180.008-2"

de Salud; lo anterior en los términos de los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacidn electrénica, se
deberd NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo, a través de su Representante Legal o gquien haga sus veces, o a
quien se designe para tal fin, enviando la citacibn al correo
servicicalcliente@monclouasociados.com o a la direccidn fisica en la Carrera 9 #
127 C - 60 Oficina - 405 de la ciudad de Bogotd D.C, en los términos de los articulos
67 v 68 de la Ley 1437 de 2011 {Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo}.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal al cabo
de los cinco (5} dias habiles siguientes al envid de la citacién, esta deberd surtirse
mediante AVISO que se enviard al correo servicioalcliente@monclouasociados.com
o, a la direccién fisica en Carrera 9 # 127 C - 60 Oficina - 405 de la ciudad de Bogota
D.C, lo anterior en los términos y.para los efectos del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO UNDECIMO. Con el fin de salvaguardar el derecho fundamental a la
salud de los afiliados, las EPS receptoras deberan garantizar la continuidad de Ia
prestacidén del servicio de salud sin interrupcién; asf mismo v de conformidad a las
disposiciones legales vigentes, deberdn asumir como parte demandada los tramites
de las acclones de tutela relacionadas con la prestacién de este servicio y que se
hayan proferido con anterioridad al inicio de este proceso liquidatorio.

ARTICULO DUODECIVO. CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE LA DECISION.
La presente resolucién serd de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario
comisionado en los términos del artfculo 2 del presente acto y se notificara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero en concordancia con el articuio 9.1.3.1 .2 del Decreto 2555 de 2010, para
lo cual fijard un aviso por un dia en lugar publico de las oficinas de la administracién

del domicilio social de la intervenida.

PARAGRAFO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién en el
efecto devolutivo, su interposicién no suspenderd la ejecucidn de la medida de
toma de posesidén y la intervencidn forzosa administrativa para liquidar, la cual
serd de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de fa Ley 1966 de 2019, en concordancia con ef articulo 335 del Estatuto Organico
del Sistema Financiere y el articule 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, Dicho
recurso podra interponerse en el momento de la diligencia de notificacién o dentro
de los diez {10) dias siguientes a ella, ante el despacho del Superintendente
Nacional de Salud, en la direccién habilitada para recibo de correspondencia:
Carrera 68A N.2 24B - 10, Torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. (atencién
presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o al correo electrénico
correointernosns@supersatud.gov.co, de conformidad con lo previsto en el articulo’
76 vy siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El jefe (e) de la Oficina de Liquidaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud realizard la posesién del liguidador v
contralor, de conformidad con lo sefialadoe en el articulo primero de la
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa
de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

Resolucién 2022130000000174-6 de 2022 expedida por esta superintendencia y
el inciso 22 del articulo 16 de la Resolucién 002599 de 2016.

ARTICULO DECIMO CUARTO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Ministerio de Safud y Proteccién Social, a la direccldn electrénica
notificacionesiudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-
76 de la ciudad de Bogotd; al Director General de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social Salud ADRES, en la direccidén
electrénica notificaciones.judiciales@adres.gov.co o, a la direccidn fisica Avenida
Calle 76 No 69-76 Torre 1. Piso 17 en la ciudad de Bogoté; al Director de Cuenta de
Alto Costo en la direccién electrénica administrativa@cuentadealtocosto.org o, a fa
direccién fisica Carrera 45 N® 103-34 Oficina 802 en la ciudad de Bogota, a la
Superintendencia de Subsidio Familiar, al correo elecirénico
notificacionesjudiciales@ssf.gov.co o a la direccién fisica Carrera 69 No. 25B - 44,
Plsos 3, 4 y 7 Edificio World Business Port en la ciudad de Bogotd y a los
gobernadores de Boyacd vy Huila en sus correos electrénicos de contacto o
notificaciones o donde indique para tal fin el Grupo de WNotificaciones y
Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicién,

Dada en Bogotd D.C., a los 26 dias del mes 08 de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrdnicameanta por:
Ulahi Can Beltran Lopez

ULAHI DAN BELTRAN LOPEZ
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Natalia Alfonso Villamvil -~ Kendal Carolina Veloza Casas, Profesionales Especlalizados Direccldn de Medldas Especlales para Eps y Entidades
Adspladas,
Revisd: Hathaly Solelo Socha-Profeslonal Especlalizade de {a Oficina de Uguldaclones
José Manuet Sudrez Detgade, Asesor del Despacho del Superintendente Nactonal de Salud.- Jefe Oficina de Liquldaclcnes{E)
Maria de Los Angeles Meza Rodriguez, Direclora Juridica
Reymond Luls Femey Sepuiveda Sanchez, Profesional Especializado, Direcclén Juridica
Clavdla Maritza Gédmer, Asesora del Despache del Superintendente Haclonal de Sakud.
Aprobd:  Maria Censtanza Gémez Rojas, Dlreclora Encargada de Medidas Especiales para EPS y Entidades Adaptadas.
. Elsa Patricia Lozano Guarnlzo, Delegada Encargada para Enlidades de Aseguramiznte en Sahud.
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Por la defensa de los derechos de los usuarios
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RESOLUCION
2022130000007792-6 DE 10 - 11 - 2022

Por la cual se designa liquidador para el Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - Comfamiliar en liquidacién.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confiere
el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, el
numeral 2 del articulo 117 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por la Ley 510
de 1999, el articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010, los articulos 42 y 68 de la
Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966
de 2019, los articulos 2.5.5.1.1, 2.5.5.1.4 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el
Decreto 1080 del 2021, el Decreto 1712 de 2022, la Resolucién 002599 de 2016 sus
modificaciones y adiciones, demas normas concordantes y complementarias y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia, la seguridad social, en su componente de
atencién en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccidn, supervisién, organizacion, regulacién, coordinaciéon y control del Estado,
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina que la salud es un derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, que comprende el acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el
mejoramiento y la promocién de la salud y lo define como un servicio publico
esencial y obligatorio a cargo del Estado.

Que el articulo 154 de la Ley 100 de 1993 sefiala que corresponde al Estado
intervenir en el servicio publico de seguridad social en salud, a fin de garantizar,
entre otros, los postulados consagrados en la Carta Superior y en los articulos 2 y
153 de la Ley 100 de 1993, modificado este ultimo por el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 determina que es
competencia de la Nacién en el sector salud: “Establecer los procedimientos y reglas
para la intervencién técnica y/o administrativa de las instituciones que manejen
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o
administraciéon a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos
gue senale el reglamento (...)".

Que los articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015 definen la
competencia de la Superintendencia Nacional de Salud para ordenar la intervencién
forzosa administrativa para liquidar las entidades sometidas a su inspeccién,
vigilancia y control.
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se designa liquidador para el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - Comfamiliar en
liquidacién”

Que conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de
1993, en consonancia con los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016,
las medidas cautelares y la toma de posesién de bienes, haberes y negocios que
adopte la Superintendencia Nacional de Salud, se regirdn por las disposiciones del
Decreto Ley 663 de 1993 y seran de aplicacién inmediata, por lo cual, el recurso de
reposiciéon que procede contra las mismas, no suspendera la ejecuciéon del acto
administrativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del decreto ley
mencionado.

Que el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, en armonia con lo establecido en las
normas previamente referidas, sefiala que todas las decisiones administrativas de la
Superintendencia Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas previstas en el
numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, son de ejecucién inmediata y que
el recurso de reposicion que se interponga contra los correspondientes actos
administrativos se concedera en el efecto devolutivo.

Que la Superintendencia de Subsidio Familiar mediante la Resolucion N° 0697 del 21
de octubre de 2022, adopté medida cautelar de intervencidn administrativa total de
la Caja de Compensacion Familiar del Huila - Comfamiliar, a través de la cual asume
directamente y con caracter temporal la gestién ordinaria de la caja, separando del
cargo a los miembros del consejo directivo, director administrativo y/o revisor fiscal
segun lo definido en la Resoluciéon N° 0629 de 2018 de esa superintendencia.

Que en virtud de las atribuciones que le confiere la Ley 100 de 1993, los articulos
114 a 117 y 335 del Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010 y la Ley 1122 de
2007 la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién N°
2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022, ordend la toma de posesién
inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencién forzosa administrativa
para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila - Comfamiliar, identificada con NIT. 891.180.008-2,
por el término de dos (2) afos.

Que en el articulo quinto del citado acto administrativo se dispuso designar al sefior
Juan Carlos Varela Morales identificado con cédula de ciudadania nimero 8.639.860
como agente liquidador, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y
llevar hasta su culminacién el proceso liquidatorio y en el articulo octavo del citado
acto administrativo designé a la firma Consultores Contables y Tributarios - CONTRI
Ltda., identificada con NIT 800.079.802-2 como contralora, representada por el sefior
Yesid Orlando Perdomo Guerrero identificado con la cédula de ciudadania No.
12.104.794, para la intervencion forzosa administrativa para liquidar el programa.

Que el numeral 2 del articulo 296 del Decreto Ley 663 de 1993, faculta a la
Superintendencia Nacional de Salud para hacer seguimiento de la actividad de los
liquidadores teniendo en cualquier tiempo acceso a los libros, papeles y documentos
de la entidad, asi como, de las diferentes actuaciones que se surtan dentro del
proceso de liquidacién, sin que le sea oponible reserva alguna, con el objeto de
examinar la gestién y eficacia de la actividad del liquidador, sin perjuicio de la
competencia de remocidon prevista en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y, tratandose de la liquidacién forzosa un ramo o
programa del régimen subsidiado o contributivo, atendiendo los presupuestos del
articulo 2.5.5.1.4 del Decreto 780 de 2016.
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Que el numeral 6 del articulo 295 del Decreto Ley 663 de 1993, define que el
liquidador actla como auxiliar de la justicia y, por tanto, para ninglin efecto podra
reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de
intervencién o de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el inciso segundo del articulo 2.5.5.1.4 del Decreto 780 de 2016, establece como
causales de remocién del representante legal de la entidad autorizada para operar el
ramo o programa de salud, el cual a su vez funge como liquidador, i) cuando la
intervencién para liquidar a la que se hace referencia se origine en conductas
imputables al representante legal o al revisor fiscal o, en su caso; ii) cuando estos
incurran en violaciones a las disposiciones legales y, cuando; iii) incumplan las
dérdenes o instrucciones impartidas por el ente de control.

Que, a su vez, el articulo 2.5.5.1.4 del aludido decreto dispone que para la remocién
del representante legal del liquidador de un ramo o programa de salud se debera
solicitar su remocién para que el érgano nominador correspondiente proceda a
designar su reemplazo en forma inmediata. Cuando no se atienda esta orden, la
Superintendencia Nacional de Salud procedera a designar en forma temporal al
liquidador.

Que la Superintendencia de Subsidio Familiar por medio de la Resolucidon N° 0758 del
3 de noviembre de 2022, en el marco de la medida cautelar de intervencién
administrativa total de la Caja de Compensaciéon Familiar del Huila - Comfamiliar
adoptd la decision de separar del cargo al director administrativo principal de la caja,
esto es, al sefor Juan Carlos Varela Morales identificado con cédula de ciudadania
nimero 8'639.860, y en su lugar designd al sefor Juan Carlos Carvajal Rodriguez
identificado con cédula de ciudadania nimero 1'095.909.534, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.5.5.1.4 del Decreto 780 de 2016.

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 3 de la Resolucién
20215100013052-6 del 17 de septiembre del 2021, en sesidn del 8 de noviembre de
2022, tal como consta en el Acta No. 53 de 2022, recibi6 la informaciéon de remocién
por la Superintendencia del Subsidio Familiar y la necesidad de una nueva
designacién del director administrativo como liquidador por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que, en consideraciéon de lo anterior, en el proceso de liquidacion del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
Comfamiliar en liquidacién, identificada con NIT. 891.180.008-2, el Superintendente
Nacional de Salud acoge las recomendaciones del Comité de Medidas Especiales de
designar como agente liquidador al sefior Juan Carlos Carvajal Rodriguez identificado
con cédula de ciudadania numero 1°'095.909.534 por tratarse del nuevo
representante legal de la caja de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.5.5.1.4 del
Decreto 780 de 2016.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, el Superintendente Nacional de Salud,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Designar como liquidador del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
Comfamiliar en intervencién forzosa administrativa para liquidar al sefior Juan
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Carlos Carvajal Rodriguez identificado con cédula de ciudadania numero
1'095.909.534, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.5.5.1.4 del Decreto
780 de 2016, quien actia en calidad de Director Administrativo de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila - Comfamiliar y representante legal de la misma, a
quien le corresponderda ejercer las funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo
previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, Decreto
Ley 663 de 1993 y demas normas que le sean aplicables. Para el efecto, podra
solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento
a la toma de posesion.

El cargo de liquidador es de obligatoria aceptacién. Por tanto, el designado tendra
un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, ante el jefe de la Oficina
de Liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

El liquidador designado ejercera las funciones propias de su cargo, previa posesion y
tendra la guarda y administracidon de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad, junto con los demas deberes y facultades de Ley. Asi mismo, le
corresponderd la adopcién de las medidas contenidas en el articulo tercero del
presente acto administrativo, asi como la realizacién del inventario preliminar.

Por otra parte, deberd sujetarse a lo dispuesto en el Manual de Etica adoptado por
esta Superintendencia, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47 y el paragrafo
del articulo primero de la Resolucién 002599 de 2016.

De conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 663 de 1963, particularmente lo
dispuesto en los numerales 1, 2 y 6 del articulo 295 y el articulo 9.1.1.2.2 del
Decreto 2555 de 2010, el Liquidador cumple funciones publicas transitorias, es
auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la adopcién de decisiones relacionadas
con el ejercicio de sus funciones y para ningun efecto, puede reputarse como
trabajador o empleado de la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 295
del Decreto Ley 663 de 1993, el Liquidador respondera por los perjuicios que por
dolo o culpa grave cause a la entidad en liquidacién o a los acreedores debido a las
actuaciones adelantadas en contravencién a las disposiciones especiales que
regulan el proceso de liquidaciéon forzosa administrativa.

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador deberd remitir la informacién de que trata el
numeral segundo del Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica y el literal k) del
numeral 4.1 de la Circular 000016 de 2016 "Por la cual se hacen adiciones y
modificaciones y eliminaciones a la Circular 047 de 2007 Informacién Financiera
para efectos de Supervision" expedidas por esta Superintendencia, y demas
informes requeridos por la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento
y monitoreo de la medida de intervencidn forzosa administrativa para liquidar, que
se ordend mediante la Resolucién N° 2022320010005521-6 del 26 de agosto de
2022.

El liquidador debera remitir los informes y la informacién financiera para efectos de
seguimiento, en los términos y tiempos sefialados por la Superintendencia Nacional
de Salud en el presente acto administrativo, para el seguimiento y monitoreo de la
medida de intervenciéon forzosa administrativa para liquidar.

1. Presentacion de informes.
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1.1. Informe mensual: Debera presentar durante el término de la medida, un
informe de gestidn en el cual incluya el avance y la evaluacién de la situacién
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica del proceso de
liquidacidon de la entidad vigilada y el avance del cronograma de actividades,
dentro de los primeros veinte (20) dias de cada mes.

1.2. Informe de cierre: el Liquidador debera entregar a los treinta (30) dias
calendario antes del vencimiento del término fijado para la liquidacién un
informe de cierre que contenga las actividades propias del proceso liquidatorio
y/o la solicitud de que trata el articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Liquidador deberd realizar un proceso de auditoria
integral de las cuentas médicas de la vigilada, que se presenten de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que, por su
naturaleza, asi lo requieran, directamente o a través del mecanismo que considere
mas idéneo y efectivo para la identificacién y esclarecimiento de los créditos a cargo
de la entidad.

Asi mismo, elaborara y remitird un inventario de pasivos de la vigilada en liquidacion,
el cual se sujetard como minimo a las siguientes reglas: 1. contener una relacién
cronoldégica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo de la entidad,
incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas que solo representan una
contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y las garantias. 2.
Sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los demdas documentos
contables siempre que permitan comprobar su existencia y exigibilidad. 3.Incluir la
relacién de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

El liquidador remitira informe mensual del estado de avance en la elaboracién del
inventario de pasivos, en el marco del seguimiento y monitoreo de la medida de
intervencién forzosa administrativa para liquidar. Para los efectos a que haya lugar,
el plazo al que alude el numeral 1° del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010
para la determinacién del pasivo a cargo de la EPS en liquidaciéon y, en particular,
para decidir sobre las reclamaciones presentadas oportunamente, comenzara a
contabilizarse una vez el liquidador del Programa de la Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -Comfamiliar, obtenga el documento
resultado del proceso de auditoria de las cuentas médicas que por su naturaleza lo
requieran.

Respecto de las acreencias presentadas de manera extemporanea o que se
consideren como pasivo cierto no reclamado (pacinore), el liquidador podréa realizar
los mismos procesos de auditoria a las cuentas médicas, a fin de establecer el valor a
reconocer por las acreencias, sin que se alteren las facultades propias del agente
para el reconocimiento y pago de estas.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar al sefior Juan Carlos Varela Morales identificado
con cédula de ciudadania numero 8'639.860, hacer entrega de los bienes, haberes y
negocios del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - Comfamiliar en intervencién forzosa
administrativa para liquidar y rendir informe consolidado de las actividades
realizadas como agente liquidador ante la Oficina de Liquidaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo definido en el numeral
1.4 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular Unica de esta superintendencia,
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so pena de iniciar las actuaciones administrativas sancionatorias y la presentacion de
acciones de responsabilidad a que haya lugar en su contra.

ARTICULO TERCERO. El jefe (e) de la Oficina de Liquidaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud realizard la posesion del liquidador, de
conformidad con lo sefialado en el inciso 22 del articulo 16 de la Resolucién 002599
de 2016.

ARTICULO CUARTO. Notificar electréonicamente el presente acto administrativo
al sefor Juan Carlos Varela Morales, en calidad de agente liquidador removido
del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - Comfamiliar en liquidacidon, en la cuenta de correo
electrénico notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com vy
juan.varela@comfamiliarhuila.com o en el sitio que para tal fin indique el Grupo de
Gestién de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Sino pudiere practicarse la notificacién de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo, se debera notificar personalmente el contenido
del presente acto administrativo, enviando la citacién al correo
notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com y
juan.varela@comfamiliarhuila.com o a la direccién fisica en la Calle 11 nimero 5 - 63
de la ciudad de Neiva del departamento del Huila o en el sitio que para tal fin indique
el Grupo de Gestidon de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud, en los términos de los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citaciéon, notifiquese por medio de aviso el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo al correo electrénico electrénico
notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com y
juan.varela@comfamiliarhuila.com o a la direccién fisica en la Calle 11 nidmero 5 -63
de la ciudad de Neiva del departamento del Huila o en el sitio que para tal fin indique
el Grupo de Gestion de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud.

ARTICULO QUINTO. Notificar electrénicamente el presente acto administrativo
al sefor Juan Carlos Carvajal Rodriguez, en calidad de liquidador designado del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - Comfamiliar en liquidacidon, en la cuenta de correo
electrénico jcarvajalabogado@hotmail.com o en el sitio que para tal fin indique el
Grupo de Gestion de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Sino pudiere practicarse la notificacién de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo, se debera notificar personalmente el contenido
del presente acto administrativo, enviando la citacion al correo
jcarvajalabogado@hotmail.com o a la direccién fisica en la Calle 11 nimero 5 -63 de
la ciudad de Neiva del departamento del Huila o en el sitio que para tal fin indique el
Grupo de Gestion de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia
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Nacional de Salud, en los términos de los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacién, notifiquese por medio de aviso el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo al correo electrénico electrénico
jcarvajalabogado@hotmail.com o a la direccion fisica en la Calle 11 nUmero 5 -63 de
la ciudad de Neiva del departamento del Huila o en el sitio que para tal fin indique el
Grupo de Gestién de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud.

ARTICULO SEXTO. Notificar electronicamente el presente acto administrativo a
Consultores Contables y Tributarios - CONTRI LTDA-, identificada con NIT
800.079.802-2, en calidad de contralora designada para el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
Comfamiliar en liquidacion, o a quien haga sus veces o a quien se designe para
tal efecto, en la cuenta de correo electrénico yjperdomo@contri.co o en el sitio que,
para tal fin, indique el Grupo de Gestién de Notificaciones y Comunicaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo
56 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién de conformidad
con lo dispuesto en el presente articulo, se debera notificar personalmente el
contenido del presente acto administrativo enviando la citacién al correo electrénico
yjperdomo@contri.co o a la direccidn fisica en la Carrera 17 B No. 175 -91 Torre 2, de
la ciudad de Bogota D.C. o en el sitio que para tal fin indique el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos de los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacién, notifiquese por medio de aviso el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo al correo electrénico
yjperdomo@contri.co o a la direccion fisica en la Carrera 17 B No. 175 -91 Torre 2, de
la ciudad de Bogota D.C. o en el sitio que para tal fin indique el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el presente acto administrativo al Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en la direccién electrénica
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-76
en la ciudad de Bogotd; al Director General de la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES en la direccién
electrénica notificaciones.judiciales@adres.gov.co o a la direccién fisica en la
Avenida Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 en la ciudad de Bogota; al Director de la
Cuenta de Alto Costo en la direccion electrénica
administrativa@cuentadealtocosto.org o a la direccién fisica en la Carrera 45 No.103-
34 Oficina 802 en Bogota D.C., a la Superintendencia de Subsidio Familiar en la
direccién electrénica ssf@ssf.gov.co o a la direccidn fisica en la Carrera 69 No. 25B -
44 Oficina 802 en Bogotd D.C., en sus correos electrénicos de contacto o
notificaciones o en la direccién que para tal fin indigue el Grupo de Gestidon de
Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
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ARTICULO OCTAVO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicién, que deberd ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion y remitido a la direccién habilitada para recibo de correspondencia:
Carrera 68A N.2 24B - 10, Torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. (atencién
presencial de Lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co, de conformidad con lo previsto en el articulo
76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién serd de ejecucién inmediata.
En consecuencia, el recurso de reposicidon que procede contra la misma sera decidido
en el efecto devolutivo y no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo, en
los términos del inciso tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el
articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993 y el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucién rige a partir de su expedicién.

Dada en Bogota D.C., a los 10 dias del mes 11 de 2022.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electréanicamente par:
Uahi Dan Beltran Lopez

ULAHIi DAN BELTRAN LOPEZ
Superintendente Nacional de Salud

Proyectd: Erika Vanessa Barona Garcia - Oficina de Liquidaciones.

Revisd: Miguel Elias Jiménez Monroy - Asesor Despacho del Superintendente.
Carlos Andrés Méndez Casallas - Profesional Especializado Direccién Juridica
Judy Astrid Jaimes Pedraza - Directora Juridica (E)

Aprobd: José Manuel Suarez Delgado - Jefe Oficina de Liquidaciones (E)
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ACTA DE POSESION No. OL-L-008-2022

Se realiza diligencia de posesidn virtualmente a través de la plataforma Microsoft
Teams, el 15 de noviembre de 2022, Asl, el doctor José Manuel Suérez Delgado
procedio a posesionar al doctor Juan Carlos Carvajal Rodriguez, identificado con la
cédula de ciudadania No,. 1'085.909.534, en calidad director administrativo de la
Caja de Compensacién Familiar del Huila — Comfamiliar, como liquidador del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del
Huila = COMFAMILIAR en liquidacién, designado mediante la Resolucion N°.
20221300000077926 del 10 de noviembre de 2022, expedida por la
Superintendencla Nacional de Salud, “Por la cual se designa liquidador para el

Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del
Huila = Comfamiliar en liquidacién”,

En su posesién, el doctor Juan Carlos Carvajal Rodriguez, declaré bajo la gravedad
de juramento, que acepta el cargo y que no se encuentra impedido, inhabilitado o
incurso en una situacién que conlleve conflicto de Interés que le implda desempefiar
las funciones como agente liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR en liquidacion,

La diligencia fue grabada por la plataforma Microsoft Teams, para los fines
pertinentes,

lgualmente, Juan Carlos Carvajal Rodrlguez se compromelié a cumplir blen y
fielmente con las facultades y competenclas que le asisten como liquidador de!
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del
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Hulla - COMFAMILIAR en liquidacién y manifestd haber leldo, comprendido,
aceptado y acogldo los términos del Manual de Etica de Agentes Interventores,
Liquidadores, Conlralores y Promotores designados por la Superintendencia

Nacional de Salud y, con la suscripcién de la presente acta, se compromete a
cumplirlo.

POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA
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Nombre:  JOSE MANUEL SUAREZ DELGADO

C.C. 10.204.833

Cargo: Jefe Oficina de Liquidaciones (E)
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Nombre: ~ JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ

C.C: 1.095.809.534

Cargo: Liquidador



	En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el parágrafo 2 del artículo 233 de la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, el numeral 2 del artículo 117 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por la Ley 510 de 1999, el artículo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010, los artículos 42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el artículo 68 de la Ley 1753 de 2015, el artículo 17 de la Ley 1966 de 2019, los artículos 2.5.5.1.1, 2.5.5.1.4 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 1080 del 2021, el Decreto 1712 de 2022, la Resolución 002599 de 2016 sus modificaciones y adiciones, demás normas concordantes y complementarias y,
	CONSIDERANDO
	RESUELVE
	NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

