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'RV RECURSO DE REPOSICION ESTADO 12-02-2021 REF: Ref. OrdinarioLaboral de
' Primera Instancia de CLAUDIAMARCELA SANCHEZ NARVAEZ contra
REPRESENTACIONE INVERSIONES ELITE LTDA. Radicado: 2019-465

Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <lcto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 12/02/2021 4:08 PM

Para: Fabio Esper Polania <fpolani@cendoj.ramajudicial.gov.co>
¥ 3 archivos adjuntos (374 KB)

RECURSO DE REPOSICION..pdf; Gmail - Respuesta automatica_ NOTIFICACION JUDICIAL LLAMAMIENTO EN GARANTIA pdf;
Gmail - NOTIFICACION JUDICIAL LLAMAMIENTO EN GARANTIA pdf;

URGENTE-RECURSO DE REPOSICION.

De: Silvia Patricia Jaramillo Sanchez <silviajaramillosanchez@gmail.com>

Enviado: viernes, 12 de febrero de 2021 11:23 a. m.

Para: Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <IctoO1nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: notificaciones@alcaldianeiva.gov.co <notificaciones@alcaldianeiva.gov.co>; cesar fernando mufioz ortiz
<CESARFERNANDOM@hotmail.com>; Dra. Claudia Patricia Orozco <claupatyorozco@gmail.com>

. Asunto: RECURSO DE REPOSICION ESTADO 12-02-2021 REF: Ref. OrdinarioLaboral de Primera Instancia de
CLAUDIAMARCELA SANCHEZ NARVAEZ contra REPRESENTACIONE INVERSIONES ELITE LTDA. Radicado: 2019-465

Senores
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA.

E. S. D.
REF: Ref. Ordinario Laboral de Primera Instancia de CLAUDIA MARCELA SANCHEZ
NARVAEZ contra REPRESENTACION E INVERSIONES ELITE LTDA. Radicado: 2019-

465.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION.

SILVIA PATRICIA JARAMILLO SANCHEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Neiva,
identificada con cédula de ciudadania Nro. 1.075.241.324 expedida en Neiva, abogada en
ejercicio con tarjeta profesional Nro. 215.912 Del C.S. de la J., obrando como apoderada
. judicial de CLAUDIA MARCELA SANCHEZ NARVAEZ, respetuosamente me permito presentar
dentro del término legal RECURSO DE REPOSICION en contra de la decisién impartida por su
despacho el 11 de FEBRERO de 2021, notificada el 12 de FEBRERO de los corrientes con base
en las siguientes consideraciones:

1. ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES

.’

1. _Decision que se Refuta:
La decisidén objeto de la presente apelacién se sintetiza en los siguientes términos:
“Por ultimo SE ORDENA librar Oficio requiriendo al MUNICIPIO DE NEIVA, para que
realice las gestiones necesarias para obtener la notificacién y traslado de la

entidad llamada en garantia =AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(COLOMBIA COMPRA EFICIENTE),.”

2. Argumentos que atacan la decision que se Repone:

Me permito informar al despacho que la suscrita tal y como obra dentro del expediente
notificd en debida forma el llamamiento en garantia dentro del proceso de la referencia el 21
de enero de 2021, el cual fue aceptado por parte
notificacionesjudiciales@colombiacompra.gov.co, tal y como se evidencia en el memorial
allegado a su despacho el 09 de febrero de 2021, es decir, que conforme al Decreto 806 de

11 . o
2020 al transcurrir dos (2) dias siguientes al envio del mensaje ™ se inicia a contabilizar el
https://autiook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYzYjcy YmFmLTUyNDMtNDJiOS04Njl4LTNIOWEzNjYOYME3NQAQAKTKPH2qWppMulryH1K48...  1/2




Senores
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA.

E. S. D.

REF: Ref. Ordinario Laboral de Primera Instancia de CLAUDIA MARCELA
SANCHEZ NARVAEZ contra REPRESENTACION E INVERSIONES ELITE LTDA.
Radicado: 2019-445.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION.

SILVIA PATRICIA JARAMILLO SANCHEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Neiva, identificada con cédula de ciudadania Nro. 1.075.241.324 expedida en
Neiva, abogada en ejercicio con tarjeta profesional Nro. 215.912 Del C.S. de la J.,
obrando como apoderada judicial de CLAUDIA MARCELA SANCHEZ NARVAEZ,
respefuosamente me permito presentar dentro del término legal RECURSO DE
REPOSICION en contra de la decisidn impartida por su despacho el 11 de FEBRERO
de 2021, nofificada el 12 de FEBRERO de los corrientes co e en las siguientes
consideraciones: '

1. Decisién que se Refuta:

“IBIO | DE NEIVA,

“Por dltimo SE ORDENA Ilbror Oficio: r%umendo al MU (| ;
ficacién y i

fraslado de la entidad llamada en garo%ho =AGEN
CONTRATACION PUBLICA (COLOMBIA @OMPRA EFICIENIE,

Me permito informar al despoch@WQ%$53
expediente notificd en debida forma el lla
de la referencia el 21 de enero de 2021,

al Decreto 806 de 2020 al transcurrir dos (2) dia
inicia a contabilizar el Termmo de diez (10) dIOS

(o] quieF
redlizada por la suscrita cumple a cabalidad lo solici’rodc}%
juzgado, ya que en dicho memorial se remitié oficio de notfificacion y el traslado
respectivo, aceptar el auto mencionado seria vulnerar el debido proceso en cabeza
de mi prohijada, lo cual conllevaria a una nulidad procesal.

ello repongo la decisidn impartida por el JU@i‘T"&%@.@'

! Decreto 806 de 2020 y articulo 291 del CGP.

Calle 6 No. 11-37 oficina 101
Emaﬂ silviajaramillosanchez@gmail.com

AT AN



SILVIA PATRICIA JARAMILLO SANCHEZ
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Respetuosamente solicito al Sefior Juez REPONER la decision impartida por su
despacho, en el sentido de tener por NO contestada el llamamiento en garantia por
parte de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y en su lugar fijar fecha y hora para la
audiencia de que trata el articulo 77 y 80 del C.P.L.

PRUEBAS.

1. Correo electrénico del 21 de enero de 2021.
2. Respuesta del 21 de enero de 2021

Del Senor Juez,

SILVIA PATRICIA JARAMILLO SANCHEZ
C.C. Nro. 1.075.241.324 expedida en Neiva
T.P.215.912del CS.dela J

Calle 6 No. 11-37 oficina 101
Email: silviajaramillosanchez@gmail.com
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b5
h g; Gmaﬁg Silvia Patricia Jaramillo Sanchez <silviajaramillosanchez@gmail.com>

|
R‘ spuesta automatica: NOTIFICACION JUDICIAL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

1 ; ensaje

' notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@colombiacompra.gov.co>

21 de enero de 2021, 14:00
+ Pana: Silvia Patricia Jaramillo Sanchez <silviajaramillosanchez@gmail.com>

Si fior peticionario, confirmamos recibido de su correo. El requerimiento sera resuelto dentro de los términos de ley y
comunicado por este mismo medio.

https:/mail.google.com/mail/u/07ik=139b53a864&view=pt&search=all&permthid=thread-{%3A1689524004303479362&simpl=msg-{%3A16895240043... 1/1
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{; Gmagg Silvia Patricia Jaramillo Sanchez <silviajaramillosanchez@gmail.com>

NOTIFICACION JUDICIAL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

1 nﬂensaje

Silyia Patricia Jaramillo Sanchez <silviajaramillosanchez@gmail.com> 21 de enero de 2021, 14:00
Para: notificacionesjudiciales@colombiacompra.gov.co

CciJuzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <lcto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>, notificaciones@alcaldianeiva.gov.co, cesar
fernando mufioz ortiz <CESARFERNANDOM@hotmail.com>

NOTIFICACION PERSONAL

Neiva, 21 de enero de 2021.

1

iior es
gréENCIA NACIONAL DE CONTRATACI()N Pl.’lBLICA (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — NIT
00.514.813-2)

‘rj)tiﬁcacionesjudiciales@colombiacompra.gov.co
|
eiva

Le comunico la existencia del siguiente proceso judicial y le informo que debe nofificarse del
. uto admisorio correspondiente al proceso:

R;udicado No.: 2019-465 Juzgado Primero Laboral del circuito de Neiva.
NI aturaleza del proceso: ORDINARIO DE PRIME@A INSTANCIA )

DlEMANDANTE: CLAUDIA MARCELA SANCHEZ NARVAEZ Y OTROS
DEMANDADO (S): REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE LTDA. y

en solidaridad la ALCALDIA DE NEIVA

Conforme a lo establecido en el Decreto 806 de 2020 (“Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
~ jydiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”) en el articulo
8| el cual establece que Las notificaciones que deban hacerse personalmente también
ppdrdn efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la
direccion electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacién, sin
necesidad del envio de previa citacidon o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban
ehtregarse para un fraslado se enviardn por el mismo medio.

En consecuencia, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de dos (2) dias

iguientes al envio del mensojem, sirvase dar respuesta a la demanda objeto de la presente
accion, para lo cual adjunto copia del respectivo traslado y auto que avoca conocimiento
de la demanda con fecha del 08 de octubre de 2019, litis que fue admitida el 12 de febrero
de 2019 inicialmente por el Juzgado Tercero laboral del circuito de Neiva quien se declard
impedida el 26 de septiembre de 2019 para continuar el trdmite dentro de su despacho con
rgdicado 41001310500320190005500.

2

. Parte interesadaq,

https:/mail.google.com/mail/u/0?ik=139b53a864&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar1750285321271843283&simpl=msg-a%3Ar-88752846... 1/2
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SILVIA PATRICIA JARAMILLO SANCHEZ
APODERADO JUDICIAL

] Decreto 806 de 2020y articulo 291 del CGP.

WNEXO DEMANDA, TRASLADO CONTESTACION Y AUTOS.- |

by

| ?%;NOTIFICAC}QN ﬁJUchfi_Afu DE@ANDA;&A&&XO&; CON S

LYIA PATRBS?A JARAMILLO SANCHEZ
bogada Especializada.

alle 8-11-37 oficina 101 Aittco~ Neiv
1854707386 '

©3 O > |

j REGISTRO FOTOGRAFICO DEMANDA .rar
1622K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1 39b53a864&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar1750285321271843283&simpl=msg-a%3Ar-88752846... 2/2




CONSTANCIA SECRETARIAL.- Neiva, 12 de Marzo de 2.021.- En la fecha paso
este proceso al Despacho del sefior Juez, informando que la entidad Llamada
en Garantia AGENCIA NACIONAL PARA LA CONTRATACION PUBLICA

{COLOMBIA COMPRA EFICIENTE) contesté tanto la Demanda Principal como '

el citado LLamamiento en Garantia, el dia 4 de Febrero de 2.021.- A su vez,
en la misma fecha formulé Demanda de LLAMAMIENTO EN GARANTIA en
contra de la Compaiiia Aseguradora =LIBERTY SEGUROS S.A.= representada
legalmente por MARCO ALEJANDRO ARENAS PRADA o quien haga sus veces.-
A su turno, la apoderada judicial de la parte demandante allegd memorial,
mediante el cual interpone Recurso de Reposicién en contra del Auto fechado
a 11 de Febrero de 2.021, notificado por ESTADO el 12 de Febrero de 2.021.-
Queda para fijar en Lista.-

' DIEGO FERNANDO COLLAZOS ANDRADE

Secretario.-

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA.- Neiva, 15 de Marzo de 2.021.-
Para dar cumplimiento al Articulo 110 del Codigo General del Proceso, se fija
en Lista este proceso (ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA)
propuesto por la CLAUDIA MARCELA SANCHEZ NARVAEZ en
representacion de sus menores hijos DARLEN ALEXIS y PAULA
JILIETN CALDERON SANCHEZ contra MUNICIPIO DE NEIVA y
REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE LTDA. - Rad. 2.019 -
00645-00, por el término de tres (3) dias habiles que se contaran a partir del dia
16 de MARZO de 2.021, a la hora de las ocho de la mafiana (8 a.m.) con el
objeto de correr traslado a la parte demandad =MUNICIPIO DE NEIVA=y
=REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE LTDA.=respecto del
Recurso de Reposicion impetrado por la parte demandante =CLAUDIA
MARCELA SANCHEZ NARVAEZ# #iftravés de su apoderada judicial.-

Secretario.-
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RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION 001-2020-00124-00

Johana Constanza Vargas Ferrucho <johana.vargas@adres.gov.co>
Mié 10/03/2021 5:40 PM

Para: Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <Icto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <Icto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>; notificacionesjudiciales@comfamiliarhuila.com
<notificacionesjudiciales@comfamiliarhuila.com>; luisfer0210@gmail.com <luisfer0210@gmail.com>; Correspondencia’l
<correspondencial@adres.gov.co>; correspondencia2@adre.gov.co <correspondencia2@adre.gov.co>;
notificacionjudicial@timana-huila.gov.co <notificacionjudicial@timana-huila.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

¥ s archivos adjuntos (3 MB)

2020 -00124 COMFAMILIAR HUILA pdf; 1 2020-00124 PE JOHANA VARGAS pdf; ANEXOS DE PODER (5).pdf; RECURSO DE
REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA AUTO QUE TIENE POR NO CONTESTADA LA DEMANDA 2020 -00124
COMFAMILIAR HUILA.pdf; Correo electronico donde se envia contestacién demanda _ Johana Constanza Vargas Ferrucho -
Outlook.pdf;

Doctor:
ARMANDO CARDENAS MORERA
JUEZ PRIMERO (1) LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA

E. S. D.

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

EXPEDIENTE: 001-2020-00124-00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA COMFAMILIAR HUILA EPSS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN
SEGURIDAD SOCIAL ADRES

JOHANA CONSTANZA VARGAS FERRUCHO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.016.024.615 de Bogota D.C., abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional 237.626 del Consejo Superior
de la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente escrito y
encontrandome dentro del término legal me permito presentar recurso de reposicion en subsidio de apelacion, contra el auto
del 08 de marzo de 2021, mediante el cual su Despacho dio por no contestada la demanda por parte de mi representada.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe notificaciones en la
Avenida Calle 26 No 69 - 76 Torre 3, Piso 9, Edificio Elemento en Bogota D.C.- Correo electronico para notificaciones
judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co / teléfono: 4322760 Ext. 1767 — 1771y la suscrita apoderada en el correo
Johana.vargas@adres.gov.co Cel. 3195013199.

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso del destinatario ya que
puede contener informacion reservada o clasificada; las cuales no son de caracter publico. Si usted no
es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusion, distribucion o copiado de esta comunicacion
esta prohibido. Cualquier revision, retransmision, diseminacion o uso de este, asi como cualquier
accion que se tome respecto a la informacion contenida, por personas o Entidades diferentes al
proposito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo
adecuado a la informacion; de presentarse cualquier suceso anémalo, por favor informarlo al correo
mesadeservicios@adres.gov.co.
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Doctor:

ARMANDO CARDENAS MORERA

JUEZ PRIMERO (1) LABORAL DEL. CIRCUITO DE NEIVA

E. S. D.

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

EXPEDIENTE: 001-2020-00124-00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA COMFAMILIAR HUILA EPSS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN

SEGURIDAD SOCIAL ADRES

RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA AUTO QUE TIENE POR NO
CONTESTADA LA DEMANDA ART 63 Y 65 DEL C.P.L.

JOHANA CONSTANZA VARGAS FERRUCHO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.024.615 de Bogota D.C., abogada en ejercicio con Tarjeta
Profesional 237.626 def Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente escrito y encontrandome dentro del término
legal me permito presentar recurso de reposicion en subsidio de apelacion, contra el auto del 08 de marzo de
2021, mediante el cual su Despacho da por no contestada la demanda por mi representada.

Al respecto en importante tener en cuenta lo siguiente:

L. ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD

En el proceso de la referencia, el dia 27 de noviembre de 2020, se notifico a mi representada del auto que
admite demanda dentro del proceso de la referencia, a dicha notificacion se le anexé el escrito de la demanda
y las pruebas, tal y como se muestra a continuacion:

ORFEO 2020142()410042 20”0 124 I\OTQTRCAC(ON PERSONAL A'LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOC!AL EN SALUD -
: ADRESS : X

ANEXOS MESA AT 3 202128 AUTQ ADMITEDE.,
2345

e Tor
Enviado 2
Data: Radicacid
Asuntor BV Z0E

ST
ISTRADORAK DR L08 RECURSCS DEL SIETEMA GENERAL DE SESURIDAD STCIAL EN SALUD - ADRESS

D 1A% FERNANDS CASTS
Edtado el viemnes, 27 r}»

Judie AR e "cmr tencialfagies govro’
Asuntor Fod; 2"2‘*—12-’5?‘10}?“@;."92!‘"’{\& A LA ADMIRSTRADD RADE&O& ECU 50T DEL BISTEMA C NERAL OF E’L HOAD SOCIAL BN SALUD — ADRESS

Sehom
CRISTINA ARANGO OLAYA
DIRECTORA GENERAL ADMINISTRADCRA DE LOS RECURSOS DEL SiSTEMA GENERAL DE SEGUR:DAD SOGIAL EN SALUD - ADRESS
tifceninnes dica'ss@isdes 4000
. conesundEnca ¥Dades poves

Atencién al Ciudadano: Av. Calle 26 #69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.

Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogoté: 4322760
wWww.atdres.gov.co
GIUR-FO1

V.01 - 3170772017
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Asi mismo, el dia 16 de diciembre de 2020 se envi6 al correo electronico de su Despacho
|cto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co escrito de contestacién de demanda con los requisitos establecidos en

el articulo 31 del codigo de procedimiento laboral, tal y como se ensefia a continuacion:

CONTESTACIGN DEMANDA 2020-00124

Sohana Constanza Vargas Fernicho

N

Db ANENQS DE PODER (Slpaf
AR

Dector:

ARMANDO CARDENAS MORERA

JUEZ PRIMERO {1} LABORAL DEL CIRCUITO DE NEVA

E S, o

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

EXPEDIENTE: 001-2020-60123.60 A

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA COMFAMIIAR
DEMANDADD: ADRES YOTROS

JOHANA CONSTANZA YARGAS FERRUCHO, maynr 92 edad, donicifada en ip cudad de
def Conseiy Seperiue de 13 Judicaturs, corforme ef podar espesal dlorgate i
ADRES, medante & presenle escro y encontrandeime denio Get irmns goi

Bfnada con la cedula 15 de Bogcld G.5. shogada 2 gj

i 0 Tansla Frofesions] 237628
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL D

URIQAD SOCIAL BN SALUD -

RAL

RA D!

Pruebas:

ttps://drive.googic.com/file/d/1_bBW2n8oiNoGa2LUSOeWnXIPSHTsZ6jh/view?usp=sharing.

Conforme a lo consagrado en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, el cual indica:

GJIUR-FO1

ARTICULO 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente
también podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la
direccion electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad
del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado
Se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmaré bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticién, que
fa direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara
la forma como fa obfuvo y allegard las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siquiente al
de Ia notificacion.

Para los fines de esta norma se podran Implementar o utilizar sistemas de confirmacién del recibo de
los correos electrénicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la nofificacion, la parte que se considere
afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enter6 de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los
articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322760
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PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la actuacion,
incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial,
monitorio, ejecutivo o cualquiera otro.

PARAGRAFO 2. La autoridad judicial, de oficio 0 a peticion de parte, podra solicitar informacion de las
direcciones electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras de Comercio,
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas
Web o en redes sociales.

En consecuencia, la notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio de la notificacion personal, y los términos para contestar la demanda empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la notificacion, es decir que en el asunto que hoy nos ocupa serian de diez (10)
dias habiles. Termino dentro del cual se contestd la demanda.

Por lo que no es de recibo para esta apoderada que su Despacho manifieste “QUE LA DEMANDADA ADRES
NO CONTESTO LA DEMANDA, PESE A ENCONTRARSE LEGALMENTE NOTIFICADA.” Pues como ya se
inform¢ la notificacion se realizé el dia 27 de noviembre de 2020 y el 16 de diciembre de 2020 se envié correo
electrénico contentivo de la contestacion de la demanda, pruebas, poder y anexos.

PETICION

Conforme a lo anterior se solicita al honorable Juez reponga la decision y, en su lugar tener por contestada la
Demanda por parte de mi representada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
SE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, conforme a los argumentos expuestos en este escrito, o se conceda el
recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de Neiva -Sala Laboral con el fin de que este decida sobre la
contestacion de la demanda.

PRUEBAS

e Correo electronico por medio del cual es notificada mi representada.
e Correo electrénico por medio del cual se envia contestacion de la demanda

NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No 69 - 76 Torre 3, Piso 9, Edificio Elemento en Bogota D.C.- Correo
electrénico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co / teléfono: 4322760 Ext.
1767 - 1771 y la suscrita apoderada en el correo Johana.vargas@adres.gov.co Cel. 3195013199.

Cordialmente,

JOHANA CO ANZA
C.C. 1.016.024.615 de Bogota D.C.
T.P. 237.626 del C.S. dela J.
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10/3/2021 Correo: Johana Constanza Vargas Ferrucho - Outlook

CONTESTACION DEMANDA 2020-00124 X

Johana Constanza Vargas Ferrucho <johana.vargas@adres.gov.co>
Mié 16/12/2020 13:04

Para: Juzgado 01 Laboral - Huila - Neiva <lcto01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (2 MB)
2020 -00124 COMFAMILIAR HUILA pdf; 1 2020-00124 PE JOHANA VARGAS.pdf; ANEXOS DE PODER (5).pdf;

Doctor:

ARMANDO CARDENAS MORERA

JUEZ PRIMERO (1) LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA

E. S. D.

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

EXPEDIENTE: 001-2020-00124-00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA COMFAMILIAR
DEMANDADO: ADRES Y OTROS

JOHANA CONSTANZA VARGAS FERRUCHO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.016.024.615 de Bogota D.C., abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional 237.626 del Consejo Superior
de la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente escrito y
encontrandome dentro del término del traslado presento escrito de CONTESTACION DE DEMANDA.

Pruebas:

https://drive.google.com/file/d/1_bBW2n80jXoGe2LUSOeWnX9P5hTsZ26jh/view?usp=sharing

Cordialmente,

Johana Constanza Vargas Ferrucho
Abogada Contratista
Celular: 3195013199

D: Av. Calle 26 No. 69- 76 Torre 1 Piso 17— Bogotéa
www.adres.gov.co

putlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20210301002.05 m
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JUZGADO 1 LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA - HUILA

E. S. D.

EXPEDIENTE: 41001310500120200012400

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR HUILA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD ~ ADRES Y OTROS

FABIO ERNESTO ROJAS CONDE, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1.032.370.757 de Bogota, en calidad de Jefe la Oficina Asesora Juridica de la Entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES (creada por el articulo 66 de la Ley
1753), y de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 15 de la resolucion No. 16591 del 04 de junio de
2019, Resolucion No. 009 del 10 de enero de 2019 y por el numeral 2° del Articulo 11 del Decreto 1429 de 2016
manifiesto que mediante el presente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora JOHANA
CONSTANZA VARGAS FERRUCHO identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.016.024.615 expedida en Bogota
D.C., abogada titulada con Tarjeta Profesional No. 237.626 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre
de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
represente a la entidad dentro del proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal cumplimiento de este mandato
y la adecuada defensa de los intereses de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, entre ellas, cuenta con la facultad expresa para conciliar en los términos de las
recomendaciones dadas por el Comité de Conciliacion de la ADRES.

El presente poder se otorga en vitud de lo establecido en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020".

Cordialmente,

FABIO ERNESTO ROJAS CONDE

Jefe de Oficina Asesora Juridica

C.C. N0 1.032.370.757 de Bogota

T.P. 175.397 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto,

JO AS FERRUCHO
Apaderada
C.C. .016.024.615 expelda en Bogota D.C.

T.P. No. 237.626 del Consejo Superior de la Judicatura

La Entidad y la suscrita apoderada reciben notificaciones a los correos electronicos:

notificaciones.judiciales@adres.gov.co y Johana.Vargas@adres.gov.co telefono 319 5013199

Elaboré: Neli Vivas.
Revisé: Rodrigo R.
Fecha: 18-09-2020

! Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 89-78 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
Teléfono:(67-1) 4322760 www.adres.gov.co
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Doctor:

ARMANDO CARDENAS MORERA

JUEZ PRIMERO (1) LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA

E. S. D.

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

EXPEDIENTE: 001-2020-00124-00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA COMFAMILIAR HUILA EPSS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN
SEGURIDAD SOCIAL ADRES

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

JOHANA CONSTANZA VARGAS FERRUCHO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogot,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.024.615 de Bogota D.C., abogada en ejercicio con Tarjeta
Profesional 237.626 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente escrito y encontrandome dentro del término
del traslado presento escrito de CONTESTACION DE DEMANDA, de conformidad con el articulo 31 del Cabdigo
de Procedimiento Laboral, en los siguientes términos:

l. CONSIDERACIONES PREVIAS

DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo lo establecido en el
articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, me permito informarle
que a partir del dia 01 de agosto de 2017 , entré en operacion la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, encargada
de administrar los recursos que hacian parte del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del
Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en
salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo
y los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES y segin lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA y con este, la
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio de Salud y Proteccién
Social tal como sefiala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de
2017 y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la referida
Direccion, se deben entender a nombre de la ADRES quien hara sus veces, tal como lo prevé el articulo 31 del
Decreto 1429 de 2016.

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322760
www.adres.gov.co
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Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web: http://www.adres.gov.co/, en la cual
puede consultarse todo lo relacionado con su operacion, su domicilio para todos los efectos legales es Ia
Avenida Calle 26 N.° 69-76, Torre 1, piso 17, Edificio Elemento en la ciudad de Bogota y su correo electronico
para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES
Mi representada se opone a las declaraciones y condenas incoadas por la parte actora en contra de ADRES,

por cuanto carecen de fundamento constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y derecho que
més adelante se expresan.

La Ley 100 de 1993 cre6 el régimen Subsidiado en salud con la finalidad de *...financiarla atencién en salud a
las personas pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar.”

Las Entidades Promotoras de Salud - EPS - como agentes activos del SGSSS, son responsables de cumplir
con las funciones del aseguramiento, entendido este como la administracion del riesgo financiero, la gestion del
riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garanticen el acceso efectivo, la garantia de calidad en la
prestacion de los servicios de salud.

Para garantizar los recursos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, se establecié que la Unidad de Pago
por Capitacion se financiaria de conformidad con lo establecido en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993.

A fin de efectuar el aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable, el articulo 215 de mencionada Ley,
establece que “...Las direcciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribirdn contratos de
administracion del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del subsidio...”
e igualmente indica que, respecto a la afiliacién de la poblacion antes descrita, los “...contratos se financiaran
con los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se
destinen para el efecto.”

El'numeral 7 del articulo 216 de la Ley 100 se establece que ...) Las entidades promotoras de salud que afilien
beneficiarios del régimen subsidiado recibiran de los fondos seccionales, distritales y locales de salud, de Ia
cuenta especial de que trata el paragrafo del articulo 214, por cada uno de los afiliados hasta el valor de la
unidad de pago por capitacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la
presente ley’.

En tal sentido se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional, como lo hizo a través de la sentencia T-
1089/07, asi:

“Tratéandose de servicios médicos excluidos de los planes de beneficios tanto del régimen contributivo
como del subsidiado, las empresas promotoras de salud no se hallan obligadas a asumir de forma
definitiva su costo y, por tal motivo, se encuentran facultadas para ejercer acciones de repeticion o
recobro cuando, por una orden de tutela o del Comité Técnico Cientifico, tengan que prestarlo con
cargo a sus recursos. Asi, en el régimen contributivo, una vez la E.P.S. brinda un servicio médico
excluido del P.O.S. puede repetir por su valor ante el Fondo de Solidaridad y Garantia conforme a lo
dispuesto en las normas que regulan la materia. Sin embargo, en el régimen subsidiado, esta
Corporacion ha establecido que los medicamentos y procedimientos no contemplados en el P.0.S-S,
por regla general, deben ser asumidos por las entidades territoriales con cargo a los recursos del
régimen de transferencias y los subsidios a la oferta. Tales recursos son administrados por las

Atencion al Cludadano: Av. Calle 28 # 68 - 76 Torre |, Pisc 17, Bogota D.C.
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Secretarias de Salud Departamentales que celebran convenios con entidades estatales para hacer
efectiva la prestacion de los servicios que soliciten los afiliados. Por su parte, corresponde a las E.P.S-
S brindar acompafiamiento a los usuarios en el sentido de indicarles qué entidad ofrece el
medicamento o procedimiento formulado y los trdmites necesarios para obtener la respectiva
autorizacion. (Negrilla fuera de texto)

De igual forma, mediante Sentencia C-463 de 2008, respecto del mismo tema la Honorable Corte expresé lo
siguiente:

“...advierte que los reembolsos al Fosyga tnicamente operan frente a los servicios médicos ordenados
por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo. En estos mismos casos,
cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes territoriales
asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los subsidios a la demanda”

Conforme a lo indicado puede concluirse que, al crearse el Régimen Subsidiado a través de la Ley 100 de 1993,
se establecio que las entidades territoriales asumirian las prestaciones de salud no incluidas en los Planes de
Beneficios de dicho régimen.

Dentro del esquema de aseguramiento para Ia financiacion de los servicios de salud, las EPS como actoras
directas del Sistema General de Seguridad Social, tienen el deber de garantizar la integralidad en la prestacion
de los servicios de salud de sus afiliados, teniendo la posibilidad de recuperar los costos en que incurren al
prestar el servicio de salud no incluido en los Planes de Beneficios al Estado, siempre y cuando la solicitud
del reintegro cumpla con todos los requisitos establecidos en la normatividad que regula el
procedimiento de recobros.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, [a simple presentacion de un recobro ante el auditor del
FOSYGA hoy ADRES no genera derechos, es una mera expectativa, toda vez que los recobros con cargo
al FOSYGA hoy ADRES, se encuentran sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente que regula el procedimiento para obtener el derecho y pago de los mismos.

Precisado lo anterior, si bien le corresponde al Estado garantizar una cobertura universal en la prestacion del
servicio de salud a tanto en el Régimen Contributivo como en el Régimen Subsidiado, no es menos cierto que,
las Administradoras del Riesgo en Salud, como actoras directas del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y prestadoras de un servicio plblico esencial como lo es la salud, deben cumplir y cefiirse a la normativa
que fija el Estado como instrumento necesario para lievar a cabo la labor redistributiva y atenuar los efectos
perversos del mercado.

Ahora bien, a continuacion, se realizara el pronunciamiento respecto a cada una de las pretensiones sefialadas
por la entidad demandante, asi:

PRETENSION PRIMERA: Me opongo. Se debe advertir al Sefior Juez Laboral que todos los recobros del
régimen subsidiado corresponde cubrirlos a las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, las
cuales se dirigen a asegurar la prestacion de servicios o las tecnologias en salud no cubierta por el Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC (entiéndase antes POS), lo cual fue reiterado por la Corte Constitucional
en la sentencia C-463 de 2008 asi:

Atencidn al Ciudadano: Av. Calle 26 # 89 - 76 Torrs |, Piso 17, Bogoté D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322760
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“... advierte que los reembolsos al FOSYGA inicamente operan frente a los servicios médicos
ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo. En estos casos,
cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes
territoriales asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los subsidios
a la demanda” (Negrilla fuera del texto).

Conforme lo anterior, en el régimen subsidiado el reconocimiento y pago lo hace el Ente Territorial para
garantizar los recursos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, se establecio que la Unidad de Pago por
Capitacion se financiaria de conformidad con lo establecido en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993. A fin de
efectuar el aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable, el articulo 215 de mencionada Ley, establece
que “...Las direcciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribirén contratos de administracion
del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del subsidio...” e igualmente
indica que, respecto a la afiliacién de la poblacion antes descrita, los “...contratos se financiaran con los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se destinen para el efecto.”

Elnumeral 7 del articulo 216 de la Ley 100 se establece que (...) Las entidades promotoras de salud que afilien
beneficiarios del régimen subsidiado recibiran de los fondos seccionales, distritales y locales de salud, de la
cuenta especial de que trata el paragrafo del articulo 214, por cada uno de los afiliados hasta el valor de Ia
unidad de pago por capitacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de Ia
presente ley’.

En tal sentido se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional, a través de la sentencia T-1089/07, asi:

“Tratandose de servicios médicos excluidos de los planes de beneficios tanto del régimen
contributivo como del subsidiado, las empresas promotoras de salud no se hallan obligadas a
asumir de forma definitiva su costo y, por tal motivo, se encuentran facultadas para ejercer
acciones de repeticion o recobro cuando, por una orden de tutela o del Comité Técnico Cientifico,
tengan que prestarlo con cargo a sus recursos. Asi, en el régimen contributivo, una vez la E.P.S.
brinda un servicio médico excluido del P.O.S. puede repetir por su valor ante el Fondo de
Solidaridad y Garantia conforme a lo dispuesto en las normas que regulan la materia. Sin
embargo, en el régimen subsidiado, esta Corporacion ha establecido que los medicamentos
y procedimientos no contemplados en el P.0.S-S, por regla general, deben ser asumidos
por las entidades territoriales con cargo a los recursos del régimen de transferencias y los
subsidios a la oferta. Tales recursos son administrados por las Secretarias de Salud
Departamentales que celebran convenios con entidades estatales para hacer efectiva la prestacion
de los servicios que soliciten los afiliados. Por su parte, corresponde a las E.P.S-S brindar
acompafiamiento a los usuarios en el sentido de indicarles qué entidad ofrece el medicamento o
procedimiento formulado y los tramites necesarios para obtener la respectiva autorizacion.
(Negrilla fuera de texto)

PRETENSION SEGUNDA: Me opongo. Se debe advertir al Sefior Juez Laboral que todos los recobros
del régimen subsidiado corresponde cubrirlos a las entidades territoriales, de acuerdo con sus
competencias, las cuales se dirigen a asegurar la prestacion de servicios o las tecnologias en salud no
cubierta por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC (entiéndase antes POS), lo cual fue
reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia C-463 de 2008 as:

Atencion al Cludadano: Av. Calle 26 # 89 - 76 Torre |, Pisc 17, Bogota D.C.
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‘... advierte que los reembolsos al FOSYGA Gnicamente operan frente a los servicios médicos
ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo. En estos casos,
cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes
territoriales asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los subsidios
a la demanda” (Negrilla fuera del texto).

Conforme lo anterior, en el régimen subsidiado el reconocimiento y pago lo hace el Ente Territorial para
garantizar los recursos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, se establecio que la Unidad de Pago por
Capitacion se financiaria de conformidad con lo establecido en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993. A fin de
efectuar el aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable, el articulo 215 de mencionada Ley, establece
que “...Las direcciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribirén contratos de administracién
del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del subsidio...” e igualmente
indica que, respecto a la afiliacion de la poblacion antes descrita, los “...contratos se financiaran con los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se destinen para el efecto.”

No obstante, lo anterior, en relacion con la causacion de presuntos intereses moratorios por el no pago de los
recobros, es necesario recordar que lo que al respecto dispone el Decreto Ley 1281 de 2002, articulo 4, sobre
intereses, asi:

“Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o giro de los
recursos de que trata este decreto, causaré intereses moratorios a favor de quien debi6
recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Asi las cosas, en el evento de incumplir los plazos previstos en el Decreto Ley, la entidad incumplida debera
reconocer y pagar intereses moratorios, en los términos trascritos. No obstante, la Resolucion 3099 de 2008,
modificada por la Resolucién 3754 del mismo afio, vigentes para la época de los recobros objeto de demanda,
en su articulo 13, dispusieron;

“Término para estudiar la procedencia y el pago de las solicitudes de recobro. El Ministerio de
la Proteccion Social o la entidad que se defina para tal efecto, debera adelantar el estudio de la
solicitud de recobro e informar a la entidad reclamante el resultado del mismo, a més tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes a su radicacion.

Como resultado del estudio, las solicitudes de recobro podrén ser objeto de rechazo,
devolucion, aprobacion condicionada o aprobacién para pago.

Las solicitudes de recobro presentadas oportunamente y en debida forma, que tengan como
resultado aprobacion para pago, deberan pagarse dentro del plazo sefialado en el presente
articulo.”

PRETENSION TERCERA: Me opongo. Se debe advertir al Sefior Juez Laboral que todos los recobros
del régimen subsidiado corresponde cubrirlos a las entidades territoriales, de acuerdo con sus
competencias, las cuales se dirigen a asegurar la prestacién de servicios o las tecnologias en salud no
cubierta por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC (entiéndase antes POS), lo cual fue
reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia C-463 de 2008 asi:
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“... advierte que los reembolsos al FOSYGA Unicamente operan frente a los servicios médicos
ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTCenel régimen contributivo. En estos casos,
cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes
territoriales asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los subsidios
a la demanda” (Negrilla fuera del texto).

Conforme lo anterior, en el régimen subsidiado el reconocimiento y pago lo hace el Ente Territorial para
garantizar los recursos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, se establecié que la Unidad de Pago por
Capitacion se financiaria de conformidad con lo establecido en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993. A fin de
efectuar el aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable, el articulo 215 de mencionada Ley, establece
que “...Las direcciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribirén contratos de administracion
del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del subsidio...” e igualmente
indica que, respecto a Ia afiliacion de la poblacion antes descrita, los “....contratos se financiaran con los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se destinen para el efecto.”

No obstante, lo anterior, en relacion con la causacion de presuntos intereses moratorios por el no pago de los
recobros, es necesario recordar que lo que al respecto dispone el Decreto Ley 1281 de 2002, articulo 4, sobre
intereses, asi:

“Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o giro de los
recursos de que trata este decrefo, causara intereses moratorios a favor de quien debié
recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Asi las cosas, en el evento de incumplir los plazos previstos en el Decreto Ley, la entidad incumplida debera
reconocer y pagar intereses moratorios, en los términos trascritos. No obstante, la Resolucion 3099 de 2008,
modificada por la Resolucién 3754 del mismo afio, vigentes para la época de los recobros objeto de demanda,
en su articulo 13, dispusieron:

“Término para estudiar la procedencia y el pago de las solicitudes de recobro. El Ministerio de
la Proteccion Social o la entidad que se defina para tal efecto, debera adelantar el estudio de la
solicitud de recobro e informar a la entidad reclamante el resultado del mismo, a més tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes a su radicacion.

Como resultado del estudio, las solicitudes de recobro podran ser objeto de rechazo,
devolucion, aprobacion condicionada o aprobacién para pago.

Las solicitudes de recobro presentadas oportunamente y en debida forma, que tengan como
resultado aprobacion para pago, deberan pagarse dentro del plazo sefialado en el presente
articulo.”

A LA PRETENSION CUARTA: Me opongo. Al no ser posible declarar responsabilidad en contra de la ADRES,
no procede ordenar el pago de ninguna clase de perjuicios por no reunirse los requisitos minimos para su
declaracion.

Los rubros a los que hace referencia la demandante, son considerados como una obligacion accesoria, razon

por la cual, su naturaleza misma no puede subsistir sin una obligacién principal a la cual acceda, y teniéndose

que, los recobros objeto de litis no cumplen con el lleno de requisitos establecidos en la normatividad sobre el
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tema para su reconocimiento y pago; de conformidad con el informe técnico que se allegara en la oportunidad
respectiva, no es procedente su reconocimiento en la medida que no cumplen con los requisitos establecidos
en la ley, razon por la cual, al no existir obligacion principal que se encuentre pendiente de pago, por sustraccion
de materia, no puede existir la obligacién accesoria de pago de intereses, pérdida del valor del dinero, gastos
administrativos o indexacion de valores.

A LA PRETENSION QUINTA: Me opongo. Al no ser posible declarar responsabilidad en contra de la ADRES,
no procede ordenar el pago de ninguna clase de perjuicios por no reunirse los requisitos minimos para su
declaracion.

Los rubros a los que hace referencia la demandante, son considerados como una obligacién accesoria, razon
por la cual, su naturaleza misma no puede subsistir sin una obligacion principal a la cual acceda, y teniéndose
que, los recobros objeto de litis no cumplen con el lleno de requisitos establecidos en la normatividad sobre el
tema para su reconocimiento y pago; de conformidad con el informe técnico que se allegara en la oportunidad
respectiva, no es procedente su reconocimiento en la medida que no cumplen con los requisitos establecidos
enla ley, razén por la cual, al no existir obligacion principal que se encuentre pendiente de pago, por sustraccion
de materia, no puede existir la obligacion accesoria de pago de intereses, pérdida del valor del dinero, gastos
administrativos o indexacion de valores.

Ahora bien, tratdndose especificamente de los intereses que se pretenden reclamar, aun cuando los mismos
no tienen lugar cuando no hay una obligacion principal de pagar una suma de dinero, en relacion con la
causacion de presuntos intereses moratorios por el no pago de los recobros, es necesario recordar lo que al
respecto dispone el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002 sobre intereses, asf:

“(...) Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o giro de los recursos de que
trata este decreto, causara intereses moratorios a favor de quien debid recibirlos, liquidados a la tasa de interés
moratorio establecida para los tributos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. {...)"

Norma que de una simple lectura da a entender que procede el pago de intereses moratorios, sin embargo, de
un analisis detallado del Decreto en mencion, se observa que éste solo se refiere a 4 tipo de términos:

1. El tiempo de radicacion de las EPS que corresponde a los 6 meses siguientes a la prestacion
del servicio.

2. El termino para la devolucion de recursos si se detecta que hay apropiacion indebida.

3. El termino para que las EPS y las EOC cancelen al fosyga la diferencia de las cotizaciones y
la UPC. :

4, El termino con que se cuenta para el trastado del punto de solidaridad por aportes a seguridad

social al fosyga.

Sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera Subseccion B con ponencia
del Dr. Carlos Alberto Vargas Bautista en sentencia del 20 de junio de 2013 dentro del radicado
25000232600020090100700, Demandante: EPS SANITAS S.A., Demandado: Ministerio de la Proteccion
Social sobre el tema ahora debatido de intereses de mora adujo:
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“Teniendo en cuenta lo anterior, y en concreto de la lectura y anélisis del Decreto 1281 de 2002,
advierte la Sala que en el mismo no se establece un término para el pago de la cuenta de recobro una
vez son presentadas ante el administrador fiduciario del Fosyga, ni tampoco que con ocasién a un
pago extemporaneo de la cuenta de recobro la EPS tenga derecho a que se le reconozca por el retardo
en el pago unos intereses moratorios, pues el articulo 4 del decreto en mencién tnicamente hace
referencia a la generacion de dichos intereses en caso de que se incumpla los términos previstos en
el decreto, y dado que en dicha normatividad no se establece e término con el que cuenta el Fosyga
para pagar el recobro, estariamos ante un vacio legal, toda vez que en las resoluciones que regulan
el procedimiento y pago de las solicitudes de recobro, no se establece nada respecto de la generacion
de intereses moratorios por incumplimiento de estos términos.

Por lo anterior, para la Sala resulta claro que no se les podria atribuir una omision a las demandadas
por el incumplimiento de sus deberes como lo alega la parte actora, al pagar tardiamente los recobros
sin reconocerse intereses moratorios, toda vez que no existe norma expresa que le imponga dicha
obligacion a las demandadas, como precedentemente se sefialaba.

De ofra parte, cabe sefialar que jurisprudencialmente la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
ha aceptado el reconocimiento por via judicial de las cuentas de recobro no pagadas en via
administrativa por el Ministerio de la Proteccion Social — Fosyga, pues el hecho de que los recobros
hayan sido rechazadas por el Fosyga por extemporaneidad, en manera alguna impide que la EPS
acuda a la jurisdiccion a efectuar reclamacion por via judicial por el no pago de las mismas, no obstante,
no se ha indicado por dichas corporaciones que sea procedente un eventual reconocimiento de
intereses moratorios por el pago tardio de los recobros por parte del Fosyga”. (Negrilla extra texto).

Asi mismo, el Tribunal Superior de Bogota, sala Laboral de Descongestion— mediante sentencia de 31 de mayo
de 2013 (Radicado 110013105017201000267-01) por medio de la cual se resolvid el recurso de apelacion
incoado por Sanitas EPS, en un proceso Ordinario laboral por recobros contra el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — FOSYGA- aludié que, al tratarse de circunstancias no previstas por el legislador, esto es,
de las prestaciones en salud no incluidas en el plan de beneficios, no hay lugar al reconocimiento de intereses
moratorios, pues al FOSYGA no le pueden ser aplicadas medidas sancionatorias que legalmente resultan
aplicables a los eventos de reconocimiento de prestaciones asistenciales que si estan inmersas en dicho plan.

Sobre el particular sostuvo:

“Ahora bien, el articulo 4 del Decreto anteriormente mencionado (haciendo alusion al Decrefo 1281 de
2002) y sobre el cual sustenta el demandante sus pedimentos indica que:

()

De conformidad con lo expuesto anteriormente, facilmente se puede observar que como bien lo sefial6
el a quo, dicha normatividad aplica respecto del pago o giro de recursos, correspondientes a las
diferentes cuentas del FOSYGA, quien ademés realizara el pago de los recobros a las EPS por el
suministro de prestaciones que no se encuentran incluidas en el POS que fueron precisamente
autorizadas por los Comités Técnico cientificos u ordenadas a través de fallos de los jueces de la
republica en procura de la salvaguarda de los derechos fundamentales de los ciudadanos a través de
los innumerables fallos de tutela, por lo que considera esta colegiatura que los presupuestos
normativos bajo los cuales esta cimentada la demanda, o estan acordes con el sentido que debe darse
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a la normatividad anteriormente sefialada por cuanto dicha normatividad no admite aplicacion
analogica como lo pretende el demandante.”

Asi las cosas, debe observarse que las normas taxativas y aplicables para recobros como la Resolucion 3099
de 2008 en manera alguna alude el reconocimiento y pago de intereses de mora con cargo a los recursos del
entonces FOSYGA razén por la cual se sustenta entonces su improcedencia.

Finalmente Conviene recordar que es principio general de derecho que las disposiciones sancionatorias son de
interpretacion restrictiva y por ello no admiten aplicacion analdgica respecto de casos no contemplados en ellas,
por lo que en consecuencia no resulta procedente aplicarles intereses a cobros del FOSYGA por medicamentos,
servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos en el POS con cargo a la UPC.,

Esta defensa se opone a la pretension de reconocimiento de costas procesales y agencias en derecho, por
carecer de fundamento juridico y factico en tanto no se ha desplegado ningun tipo de conducta que amerite un
pronunciamiento en dicho sentido.

Atendiendo que para su prosperidad depende de las pretensiones principales y como ya se explicé, no hay
lugar a declaracién alguna de responsabilidad con cargo a la ADRES con ocasion de los recobros presentados
por la demandante, pues los mismos no cumplieron los requisitos exigidos por la normatividad vigente para su
reconocimiento y pago.

A LA PRETENSION SEXTA: Esta Defensa se opone a la pretension de reconocimiento de costas procesales
y agencias en derecho, por carecer de fundamento juridico y factico en tanto no se ha desplegado ningln tipo
de conducta que amerite un pronunciamiento en dicho sentido.

. FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO.

AL HECHO CUARTO: NO ES CIERTO. Mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo lo
establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, a
partir del dia 01 de agosto de 2017, entr6 en operacion la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — ADRES como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, encargada de
administrar los recursos que hacian parte del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del
Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en
salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo
y los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Se debe indicar al Despacho que las prestaciones de salud no incluidas en el POS de los afiliados al REGIMEN
CONTRIBUTIVO son reconocidas y pagadas por el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES.
Por otra parte, las prestaciones de salud no incluidas en el POS (como en el presente caso) de los

afiliados al REGIMEN SUBSIDIADO son reconocidas y pagados por la respectiva entidad territorial.
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AL HECHO QUINTO:NO ES CIERTO, la Ley 100 de 1993 creé el régimen Subsidiado en salud con la finalidad
de “...financiarla atencién en salud a las persohas pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no tienen
capacidad de cotizar.”

Las Entidades Promotoras de Salud — EPS — como agentes activos del SGSSS, son responsables de cumplir

con las funciones del aseguramiento, entendido este como la administracion del riesgo financiero, la gestién del
riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garanticen el acceso efectivo, la garantia de calidad en la
prestacion de los servicios de salud.

Para garantizar los recursos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, se establecio que la Unidad de Pago
por Capitacion se financiaria de conformidad con lo establecido en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993.

A fin de efectuar el aseguramiento de la poblacién pobre y vulnerable, el articulo 215 de mencionada Ley,
establece que “...Las direcciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribiran contratos de
administracion del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del subsidio...”
e igualmente indica que, respecto a la afiliacién de la poblacion antes descrita, los “...contratos se financiaran
con los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se
destinen para el efecto.”

La Unidad de Pago por Capitacion es en ultimas el reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en
gjecucion del Plan Obligatorios de salud por parte de la EPS, es decir, que su objetivo fundamental es el de
financiar en su totalidad la ejecucion del POS” Igualmente se reitera que dicha unidad es una prima de riesgo
en conjunto y no hay UPC por cada servicio que configura el Plan Obligatorio de Salud, toda vez que la legitima
ganancia de las EPS depende de la gestion o administracion del riesgo en salud que se encuentra a su cargo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007.

Ahora bien, es preciso indicar que el sistema de salud contemplado en la Ley 100 de 1993, diferencia dos clases
de afiliados al sistema a saber (Numerales 1y 2 del Literal A) del articulo 157 de la Ley 100 de 1993):

1.- Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de
contrato de ftrabajo, los servidores publicos, los pensionados, jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo lll de la presente ley.

2.- Los afiliados al sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el articulo 211 de la presente
ley son las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total De la cotizacion. Sera subsidiado
en el sistema general de seguridad social en salud la poblacién mas pobre y vulnerable del pais en las
areas rural y urbana. Tendran particular importancia, dentro de este grupo, personas tales como las
madres durante el embarazo, parto y posparto y periodo de lactancia, las madres comunitarias, las
mujeres cabeza de familia, los nifios menores de un afio, los menores en situacion irregular, los
enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afios, los discapacitados, los campesinos, las
comunidades indigenas, los trabajadores y profesionales  independientes, artistas y deportistas,
toreros y sus subalternos, periodistas independientes, maestros de obra de construccion, albafiiles,
taxistas, electricistas, desempleados y demas personas sin capacidad de pago...”
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En virtud de lo expuesto se debe indicar al despacho que las prestaciones de salud no incluidas en el
POS de los afiliados al REGIMEN CONTRIBUTIVO son reconocidas y pagadas por el Fondo de
Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES. Por otra parte, las prestaciones de salud no incluidas en
el POS (como en el presente caso) de los afiliados al REGIMEN SUBSIDIADO son reconocidas y
pagados por la respectiva entidad territorial.

AL HECHO SEXTO: NO ES CIERTO, las prestaciones de salud no incluidas en el POS de los afiliados al
REGIMEN CONTRIBUTIVO son reconocidas y pagadas por el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy
ADRES. Por ofra parte, las prestaciones de salud no incluidas en el POS (como en el presente caso) de los
afiliados al REGIMEN SUBSIDIADO son reconocidas y pagados por la respectiva entidad territorial.

Ahora bien, como lo ha sostenido [a H. Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia de acuerdo
con lo establecido en el articulo 215 y siguientes de la Ley 100 de 1993 y el articulo 43 de la Ley 715
de 2001, le corresponde a las Entidades territoriales (Departamentos; Municipios y Distritos) asumir
los costos de servicios de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS del Régimen
Subsidiado:

T-760/2008
()

Se advierte que los reembolsos al Fosyga tinicamente opera frente a los servicios médicos ordenados
por jueces de tutela o autorizados por CTC en el régimen contributivo. En estos mismos casos, cuando
el usuario pertenece al régimen subsidiado la Ley 715 de 2001 prevé que los entes territoriales asuman
Su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los subsidios a la demanda”

AL HECHO SEPTIMO: NO ME CONSTA, debido a que la entidad la CONFAMILIAR HUILA EPS-S pertenece
al régimen subsidiado y los servicios que no se encuentran en el Plan Obligatorio de Salud de dicho régimen
son reconocidos y pagados por la respectiva entidad territorial, quien debe dar informacion sobre los recurso
de la UPC del régimen subsidiado, asi como la informacién sobre los recobros por concepto de prestaciones
de salud no incluidas en el POS — Subsidiado al cual pertenece la entidad demandante.

AL HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA, este hecho debera ser probado dentro del litigio. Cabe resaltar que
las prestaciones de salud no incluidas en el POS de los afiliados al REGIMEN CONTRIBUTIVO son reconocidas
y pagadas por el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES. Por ofra parte, las prestaciones de
salud no incluidas en el POS (como en el presente caso) de los afiliados al REGIMEN SUBSIDIADO son
reconocidas y pagados por la respectiva entidad territorial.

AL HECHO NOVENQO: NO ES CIERTO, Es una transcripcién de la norma y una apreciacién subjetiva de la
misma.

AL HECHO DECIMO: NO ME CONSTA, este hecho debera ser probado dentro del litigio. Cabe resaltar que
las prestaciones de salud no incluidas en el POS de los afiliados al REGIMEN CONTRIBUTIVO son reconocidas
y pagadas por el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES. Por otra parte, las prestaciones de
salud no incluidas en el POS (como en el presente caso) de los afiliados al REGIMEN SUBSIDIADO son
reconocidas y pagados por la respectiva entidad territorial.
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AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ES CIERTO, es una apreciacidn subjetiva del oficio con niimero de
radicado S11310180618025349S000009718700 del 18 de junio de 2018, documento en el cual se informé al
Secretario de Hacienda del Departamental — Gobernacion del Huila y a la Secretaria de Salud — Gobernacién
del Huila el saldo asignado para cubrir la financiacion del régimen subsidiado vigencia 2018 a cargo del
departamento del Huila por un valor de $2.536.576.925,00.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA. Debido a que es una afirmacién del demandante en el
que mi representada no tiene injerencia o conocimiento alguno.

AL HECHO DECIMO TERCERO: NO ES CIERTO, es una afirmacion que debera ser probada en el transcuero
del proceso.

AL HECHO DECIMO CUARTO: NO ES CIERTO, Los rubros a los que hace referencia la demandante, son
considerados como una obligacién accesoria, razon por la cual, su naturaleza misma no puede subsistir sin una
obligacion principal a la cual acceda, y teniéndose que, los recobros objeto de litis no cumplen con el lieno de
requisitos establecidos en la normatividad sobre el tema para su reconocimiento y pago; de conformidad con el
informe técnico que se allegara en la oportunidad respectiva, no es procedente su reconocimiento en la medida
que no cumplen con los requisitos establecidos en la ley, razon por la cual, al no existir obligacion principal que
se encuentre pendiente de pago, por sustraccion de materia, no puede existir la obligacion accesoria de pago
de intereses, pérdida del valor del dinero, gastos administrativos o indexacion de valores.

EXCEPCIONES DE MERITO

ADRES NO REALIZA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE RECOBROS EN EL REGIMEN
SUBSIDIADO.

Se debe advertir al Sefior Juez Laboral que los recobros del régimen subsidiado corresponde cubrirlos a las
entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, las cuales se dirigen a asegurar la prestacion de
servicios o las tecnologias en salud no cubierta por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC
(entiéndase antes POS), lo cual fue reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia C-463 de 2008 asi:

“... advierte que los reembolsos al FOSYGA tnicamente operan frente a los servicios médicos
ordenados por jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo. En estos casos,
cuando el usuario pertenece al régimen subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes
territoriales asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con los subsidios
a la demanda” (Negrilla fuera del texto).

Conforme lo anterior, en el régimen subsidiado el reconocimiento y pago lo hace es el Ente Territorial. Para
garantizar los recursos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, se establecit que la Unidad de Pago por
Capitacion se financiaria de conformidad con lo establecido en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993. A fin de
efectuar el aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable, el articulo 215 de mencionada Ley, establece
que “...Las direcciones locales, Distritales 0 Departamentales de salud suscribiran contratos de administracion
del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del subsidio...” e igualmente
indica que, respecto a la afiliacién de la poblacion antes descrita, los “...contratos se financiaran con los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se destinen para el efecto.”

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torrs |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogotéd: 4322760
W, B0res.gov.co
GJUR-FGT

V.01 -31/07/2017



* AOMISTRADORA DR A0S RECKRSOS OFL S5TER
“GENESAL D SEGURIDAD SHCIAL EX 34160

El numeral 7 del articulo 216 de la Ley 100 se establece que “(...) Las entidades promotoras de salud que afilien
beneficiarios del régimen subsidiado recibirén de los fondos seccionales, distritales y locales de salud, de la
cuenta especial de que trata el parégrafo del articulo 214, por cada uno de los afiliados hasta el valor de la
unidad de pago por capitacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de Ja
presente ley’.

En tal sentido se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional, como lo hizo a través de la sentencia T-
1089/07, asi:

“Tratandose de servicios médicos excluidos de los planes de beneficios tanto del régimen
contributivo como del subsidiado, las empresas promotoras de salud no se hallan obligadas a
asumir de forma definitiva su costo y, por tal motivo, se encuentran facultadas para ejercer
acciones de repeticion o recobro cuando, por una orden de tutela o del Comité Técnico Cientifico,
tengan que prestarlo con cargo a sus recursos. Asi, en el régimen contributivo, una vez la E.P.S.
brinda un servicio médico excluido del P.0.S. puede repetir por su valor ante el Fondo de
. Solidaridad y Garantia conforme a lo dispuesto en las normas que regulan la materia. Sin

embargo, en el régimen subsidiado, esta Corporacion ha establecido que los medicamentos
y procedimientos no contemplados en el P.0.S-S, por regla general, deben ser asumidos
por las entidades territoriales con cargo a los recursos del régimen de transferencias y los
‘ subsidios a la oferfa. Tales recursos son administrados por las Secretarfas de Salud
f Departamentales que celebran convenios con entidades estatales para hacer efectiva la prestacion
de los servicios que soliciten los afiliados. Por su parte, corresponde a las E.P.S-S brindar
acompafiamiento a los usuarios en el sentido de indicarles qué entidad ofrece el medicamento o
procedimiento formulado y los tramites necesarios para obtener la respectiva autorizacion.
(Negrilla fuera de texto)

Ademas de lo anterior debe tener en cuenta el Sefior Juez Laboral; que ninguno de los fallos de tutela
aportados como prueba con el memorial demanda sefiala de manera expresa que el responsable del
pago es la ADRES o el entonces FOSYGA. Pues los mismos se limitan a referir que la Entidad
accionada tiene derecho a repetir contra el Estado (Fosyga) por los sobrecostos en que haya incurrido
: ylo que le asiste derecho de accién de repeticion de recobro y/o conforme a la Ley o Reglamento
. correspondiente le asiste derecho al recobro, pero nunca se profirié orden alguna contra el entonces
Fosyga hoy Adres como responsable del pago de los recobros del Régimen Subsidiado de Salud,
situaciones distintas, pues lo que se denota de los fallos de tutela es una profunda ignorancia de los
Jueces de Tutela, frente a las Normas que regulan los Regimenes Contributivo y Subsidiado de Salud y
a quien corresponde los recobros por los servicios no incluidos en el POS de los afiliados; de lo observado
en las sentencias de tutela se puede verificar facilmente que el Fosyga hoy Adres, no tuvo la oportunidad
de ejercer el derecho a la defensa, ni se respeté el debido proceso al no ser vinculada a la Accion
Constitucional.

En gracia de discusion resulta oportuno manifestar af despacho que cuando el fallo de tutela ordena que el
responsable del pago es la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
ADRES (situacion que no es la que nos ocupa) y el usuario pertenece al régimen subsidiado, la entidad territorial
0 recobrante presentara el recobro teniendo en cuenta lo siguiente:
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» La entidad recobrante debera adjuntar el formato de justificacion médica de tecnologias en salud
ordenadas por fallos de tutela que no sean expresos o que ordenen tratamiento integral, en donde el
medico de la entidad justifica la conexidad con la tecnologia recobrada con el fallo de tutela.

» Siempre debera cumplir con la normatividad vigente para el tramite de recobros, en este caso para el
momento del suministro de fransporte a los pacientes aplicaban las Resoluciones 3099 de 2008
modificada por la 3757 del mismo afio.

Formato y requisito que por obvias razones no cumplié la hoy demandante, conforme lo sefiala El paragrafo 2°
del articulo 15 de la Resolucién 5395 de 2013, por lo que insistimos en gracia de discusién tampoco estarian
llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda, por incumplimiento de requisitos legales.

En este caso, se pudo determinar con base en los hechos narrados por el demandante y el material probatorio
que no media orden expresa que ordene que el responsable del pago de los recobros fuera el entonces
FOSYGA, hoy ADRES. Razén por la cual ADRES no debe concepto alguno.

INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS NORMATIVOS PARA LA PRESENTACION DE RECOBROS -
COBRO DE LO NO DEBIDO

En relacion con los requisitos establecidos en la normatividad para la presentacion y pago de los recobros, es
necesario precisar que si bien es cierto el derecho a recobrar estd consagrado en la normatividad vigente,
también lo es que esa misma normatividad establece los requisitos que deben cumplir las solicitudes que se
hagan en tal sentido ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES.

Respecto de las resoluciones que reglamentan el tema de los requisitos que deben cumplir los recobros para
ser presentados ante el mencionado fondo, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera dentro de la accidn popular 25000-23-25-000-2005-00355-01 Consejero Ponente Enrique Gil Botero
de febrero 21 de 2007, manifesto:

"Debe precisarse, en todo caso, que la circunstancia de haberse expedido el decreto 2150 de
1995, en nada impide la fijacion de las condiciones y requisitos que acorde con la ley
resulten indispensables, mas aln si se trata de reconocimientos de caracter econémico
que se financian con recursos de la seguridad social y que por lo tanto deben estar
salvaguardados en cuanto a su correcta destinacion, con mayor razon si se tiene en cuenta
que las regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios que se suprimen y/o
reformaron, fueron los expresamente dispuestos en el precitado decreto ley y en ninguna
parte del mismo se dispuso la supresion de tramites y procedimientos relativos al
reconocimiento de prestaciones econémicas y obligaciones propias de la seguridad social

' como para pensar que no resulte procedente establecer las condiciones indispensables
para el pago en debida forma de este tipo de obligaciones como lo hace la resolucién 3797
de 2004" (Negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en ejercicio de su facultades legales y en
procura de mantener la incolumidad de los recursos publicos de la salud, establece los requisitos que deben
cumplir las solicitudes de recobro que se presentan al FOSYGA, entiéndase hoy ADRES; pues con arreglo a lo
expresado por el Consejo de Estado en la jurisprudencia citada, tratandose de reconocimientos econdémicos
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con cargo a recursos publicos, indispensablemente deben existir condiciones y requisitos para acceder a los
mismos, maxime tratandose de recursos de la seguridad social en salud.

De ofra parte, el establecimiento de las condiciones para el recobro, no obedecen a otra finalidad que la de
estandarizar un minimo de requisitos con los cuales se pueden determinar caracteristicas que le den viabilidad
al recobro como la obligacién de pago por el Fosyga hoy ADRES, su pertinencia y otra serie de aspectos que
permiten dar concepto favorable de auditoria, que no afecte los recursos del sistema haciendo pagos indebidos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 215 y siguientes de la Ley 100 de 1993 y el articulo 43 de la Ley
~715 de 2001, le corresponde a las Entidades Territoriales (Departamentos, Municipios y Distritos) asumir los
costos de servicios de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS y en consecuencia en principio
las EPS-S deben recobrar dichas prestaciones de salud ante el ente territorial.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia.
Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: (...)

43.2.2. Financiar con Jos recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demds recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

Siendo la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - CONFAMILIAR HUILA EPS-S para la fecha
de prestacion del servicio, tal y como lo confiesa el mismo demandante, es claro que los servicios cuyo pago
demanda [a entidad por disposicion legal deben ser asumidos por ente territorial, es decir el Departamento de
Antioquia y no por el FOSYGA.

Por otra parte, es oportuno reiterar que Ia presentacion de un recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia
- FOSYGA o ya sea ante el Ente Territorial no da derechos, es una mera expectativa, toda vez que los recobros
con cargo a los recursos del FOSYGA, se presentan mediante el diligenciamiento de un formulario, el cual debe
estar soportado con los documentos exigidos para tal fin, cumpliendo la normatividad vigente y asi continuar
con el tramite legal establecido.

En este caso la ADRES no puede determinar si se generaron recobros frente al Ente Territorial.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

El fundamento de la responsabilidad y por tanto de la indemnizacion de perjuicios, esta dado por el hecho de
que el Estado imponga a determinado grupo de administrados ciertas cargas que conllevan un sacrificio en sus
personas o patrimonios y que no se distribuyen de forma equitativa dentro de dicho grupo, resultando por tanto
desproporcionadas y especialmente impuestas a una parte del mismo, lo que de hecho generara el rompimiento
del principio de igualdad o equilibrio de los administrados frente a las cargas plblicas y la consecuente
obligacion resarcitoria a cargo del Estado.

Una obligacion es en esencia es una relacion juridica entre dos personas determinadas por virtud de la cual
una de ellas, el deudor, se encuentra en la necesidad de realizar una prestacion de interés de la otra, el
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acreedor, que puede exigirsela. Para la configuracion de la obligacion debe existir prima facie un vinculo
juridico, un nexo, una atadura. La relacién juridica en los casos de recobros se encuentra regulada por Ia ley y
exige para su nacimiento y exigibilidad el cumplimiento de un conjunto de circunstancias contempladas en la
normatividad las cuales deberan ser entendidas como condiciones suspensivas, por lo tanto, la obligacion que
el actor exige en la demanda, se trata de una obligacion condicional, que el articulo 1530 del Cédigo Civil define
como {...) la que depende de una condicion, esto es, de un acontecimiento futuro, que puede suceder o no.”

De manera, que para la existencia de la relacion juridica y por consiguiente de la exigibilidad de la obligacion
en el caso de recobros, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - CONFAMILIAR HUILA EPS-
S debia acreditar los requisitos exigidos en la Resolucion 3099, 3759, 5033 y 2851 de 2008, siempre ante el
Ente Territorial.

Las condiciones para el reconocimiento y pago de los recobros solicitados se encuentran consagradas en la
Resolucion 3099 de 2008 articulos 11y siguientes, requisitos que debe cumplir la EPS recobrante para que el
surgimiento de la exigibilidad de la obligacion.

Aln mas, al tratarse de recursos publicos, los cuales requieren de proteccion especial del Estado, quien debe
implementar un estricto control que le permita destinar los recursos a aquellas entidades que den estricto
cumplimiento de los requisitos legales.

Asi las cosas, no hay obligacién principal pendiente de reconocimiento y pago por parte de la ADRES, como
tampoco el reconocimiento de intereses, indexaciones o costas procesales, pues al no haber cumplido la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - CONFAMILIAR HUILA EPS-S los requisitos normativos, no
hay lugar al pago.

En consecuencia, las pretensiones de la demanda deberan ser rechazadas debido a que la actuacion del
entonces FOSYGA y hoy ADRES se desarrolla conforme a la ley y a las disposiciones que rigen la materia,
buscando la proteccién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Puesto que la
ADRES desconoce el tramite que se haya hecho por la Gobernacion de Antioquia.

PRESCRIPCION

Solicito al sefior Juez que declare esta excepcion en atencion a que la entidad demandante pretende por
proceso ordinario laboral el reconocimiento de derechos y el pago de presuntas obligaciones atendiendo lo
dispuesto por el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, que reza:

“ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados
en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cdigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.”

Con relacion al fenémeno o institucién juridica de la prescripcion que se presenta con el paso del tiempo y que
trae como consecuencia ciertos efectos juridicos, bien sea de consolidar situaciones de hecho o extinguir
derechos, es necesario que el Despacho analice cada uno de los recobros y realizar el conteo de la prescripcion
del derecho desde la fecha en que la entidad presto efectivamente el servicio, pues se entenderia que alli nace
y se hace exigible la obligacién de pago.

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA
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Para el presente caso, la actora pretende que se declare una obligacion a cargo del Estado, para lo cual alega
haber sufrido un perjuicio econémico que se configura en el hecho del no pago de las sumas de dinero
recobradas, es decir que el objeto de esta demanda es el pago de recobros que no cumplieron con los requisitos
sefalados en la norma aplicable para la época en que fue realizada su auditoria, 0 de recobros tratan de
prestaciones contenidas en planes de beneficios, o en recobros presentados extemporaneamente para tramite:
luego se infiere que la conducta de la actora, es el hecho determinante que originé la imposicion de las
glosas.

Aunado lo anterior se concluye que los perjuicios alegados por la actora proviene exclusivamente de su
actuacion, ya que de conformidad a lo indicado, los servicios, insumos, procedimientos y/o medicamentos de
los cuales se pretende el reconocimiento y pago, fueron glosados en el tramite de auditoria integral por no
acreditar el cumplimiento de los requisitos, por lo cual no puede atribuir responsabilidad al Estado por un hecho
exclusivamente suyo, pues a nadie le es dable alegar su propia culpa para derivar de ella un beneficio y mucho
menos para obtener un pago sin cumplir con los requisitos exigidos para la normatividad para recibirlos, atin
mas, cuando se trata de la falta de aportar la factura o documento equivalente o de aportarla sin €l total de la
informacién requerida por la normatividad.

De manera, que la actora ha desatendido sus deberes de autoproteccion, al no realizar un recobro con el lleno
de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, para asf posteriormente reclamar sin fundamento juridico
alguno a ADRES.

Sobre la influencia del hecho de la victima en el juicio de imputacién, la profesora Claudia Lopez Diaz, al
referirse a la competencia de la victima y deberes de autoproteccion, compartiendo nuestro criterio, explica:

“Se parte del punto de vista de que la vida en sociedad no se regula con base en la determinacion
de relaciones de causalidad: se conforma, mediante la delimitacion de ambitos de
responsabilidad ... porque un suceso puede ser explicado como obra exclusiva de un autor, o
como obra exclusiva de la victima, o como obra de ambos, o como un suceso fortuito o
accidental. Es decir, la ‘victima’ también puede ser objeto de imputacion.” En consecuencia, no
hay arrogacion de los bienes de otro cuando, con divisién de trabajo, ha sido la propia victima
quien ha configurado y moldeado su propia autolesion...en este caso la victima quien ha
defraudado la expectativas que nacen de su rol; es decir, los deberes de autoproteccion que a
ella le son exigibles, como principal garante de la proteccién de sus propios bienes.”

De igual manera Yesid Reyes Alvarado, declara referente al principio de autorresponsabilidad, “Si se quiere
expresar con un principio general de derecho la pretensién hegeliana de imputar a cada persona solo aquello
que deba ser considerado como “su obra”, nada mejor que recurrir al principio de autorresponsabilidad, de
acuerdo con el cual cada individuo debe responder por sus propias actuaciones y no por las de los demas.”™

! Giinther Jakobs, citado por Claudia Lépez Diaz, INTRODUCCION A LA IMPUTACION OBJETIVA, Primera edicién, Tercera
reimpresion, Universidad Externado de Colombia, 2000, Bogota, Pag. 149.

2 Giinther Jakobs, citado por Claudia Lépez Diaz, Obra citada, Pag. 150.

3 Yesid reyes Alvarado, IMPUTACION OBIETIVA, Editorial Temis, Segunda Edicion, Bogota, 1996, Pag. 50.
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Es por ello que ADRES no se encuentra llamado a responder por los dafios causados por la PROPIA VICTIMA,
pues como se ha demostrado es la actora quien ha sido la responsable del dafio ocasionado y cuya reparacion
se demanda.

Por todo lo anterior [as pretensiones de la demandan no se encuentran llamadas a prosperar respecto a ADRES
pues no incurri6 en el incumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad en la presentacién de los
recobros.

IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE INTERESES MORATORIOS

Respecto de los intereses que se pretenden reclamar por esta via, resulta necesario recordar que los intereses
son considerados como una obligacion accesoria, la cual por su naturaleza misma no puede subsistir sin una
obligacion principal a la cual acceda, y teniéndose que, los recobros presentados no fueron pagados por
encontrarse reconocidos con cargo a la UPC asignada a la demandante, con lo cual el entonces Ministerio de
Salud y Proteccién Social, hoy ADRES no le adeuda a la demandante ninguno de los valores reclamados,
razon por la cual, al no existir obligacion principal que se encuentre pendiente de pago, por sustraccion de
materia, no puede existir la obligacion accesoria de pago de intereses, pérdida del valor del dinero, gastos
administrativos o indexacién de valores.

Por su parte, en el caso que nos ocupa, de conformidad con las pretensiones de la demanda los intereses
solicitados son aquellos denominados intereses de mora, el cual es entendido como el valor de indemnizacion
de los perjuicios por la mora, criterio que comparte la doctrina al exponer:

“El interés es el costo del dinero en una unidad determinada de tiempo. También puede
entenderse como el fruto civil de un capital exigible (art. 717 del C.C.), o como el valor de la
indemnizacion de los perjuicios por la mora, si la obligacion es de pagar una cantidad de
dinero (art. 1617 del C.C.)"[2]

Ahora bien, frente a los intereses, la actora fundamenta su peticion en el articulo cuarto del Decreto 1281 de
2002, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 4°. Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o
giro de los recursos de que trata este decreto, causara intereses moratorios a favor de quien
debio recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos
administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.” (Resaltado ajeno al
texto)

DE LA INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 4° DEL DECRETO LEY 1281 DE 2012 PARA EL
RECONOCIMIENTO DE INTERESES POR PARTE DEL ENTONCES FOYSGA, HOY ADRES

El H. Tribunal Superior de Bogota, sala Laboral de Descongestion— mediante sentencia de 31 de mayo de
2013 (Radicado 110013105017201000267-01) por medio de la cual se resolvié el recurso de apelacion
incoado por Sanitas EPS, en un proceso Ordinario laboral por recobros contra €l Ministerio de Salud y
Proteccion Social — FOSYGA- aludié que, al tratarse de circunstancias no previstas por el legislador, esto
es, de las prestaciones en salud no incluidas en el plan de beneficios, no hay lugar al reconocimiento de
intereses moratorios, pues al FOSYGA no le pueden ser aplicadas medidas sancionatorias que legalmente
resultan aplicables a los eventos de reconocimiento de prestaciones asistenciales que si estan inmersas en
dicho plan.
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Sobre el particular sostuvo:

“Ahora bien, el articulo 4 del Decreto anteriormente mencionado (haciendo alusién at Decreto 1281
de 2002) y sobre el cual sustenta el demandante sus pedimentos indica que

()

De conformidad con lo expuesto anteriormente, facilmente se puede observar que como bien Io
sefial6 el a quo, dicha normatividad aplica respecto del pago o giro de recursos, correspondientes a
las diferentes cuentas del FOSYGA, quien ademas realizara el pago de los recobros a las EPS por
el suministro de prestaciones que no se encuentran incluidas en el POS que fueron precisamente
autorizadas por los Comités Técnico cientificos u ordenadas a través de fallos de los jueces de la
republica en procura de la salvaguarda de los derechos fundamentales de los ciudadanos a través
de los innumerables fallos de tutela, por lo que considera esta colegiatura que los presupuestos
normativos bajo los cuales esta cimentada la demanda, o estan acordes con el sentido que debe
darse a la normatividad anteriormente sefialada por cuanto dicha normatividad no admite aplicacién
analdgica como lo pretende el demandante.”

Y es que si se mira con atencion el Decreto 1281 de 2002, por medio del cual se expidieron las normas que
regulan los flujos de caja y la utilizacion oportuna y eficiente de los recursos del sector salud, dicha normativa
tuvo una razon de ser y no es otra distinta a la facultad extraordinaria que dispuso el congreso a través de
laley 715 de 2001 para que el presidente en el término de 6 meses expidiera normas encaminadas a regular
los flujos de caja, la utilizacion oportuna del sector salud y la utilizacion de la prestacién del servicio a la
poblacion del pais PRESTACION esta que vale la pena decir, se encuentra bajo Ia titularidad de las EPS y
las IPS y entonces si se atiende el contenido de esa norma y no un articulo aislado, se alude en materia de
dinero a:

- Los rendimientos financieros por cotizaciones (que son recaudados por la EPS y las EOC)

- El reintegro de los recursos apropiados o reconocidos sin justa causa (para el evento en que las
EPS o EOC no entreguen dineros de las cotizaciones a los administradores en este caso el
FOSYGA quien al exigir su reembolso puede aplicar el cobro de intereses dispuestos por la DIAN,
y en el caso que se deba a circunstancias ajenas a su control, con [a indexacion del IPC)

Sefior Juez, el FOSYGA hoy ADRES en el contexto de esa norma solo funge como el ente que detecta que
hay una apropiacion sin justa causa y debe ser el responsable de ORDENAR EL REINTEGRO
RESPECTIVO, mas no se menciona que el FOSYGA realice alguna apropiacién de recursos.

Asi, es necesario analizar el tipo de tasa dispuesta en ef articulo 365 del Estatuto Tributario, el cual dispone:

“ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. <Articulo
modificado por el articulo 141 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Para
efectos de las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la
tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las
modalidades de crédito de consumo. (...)”
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De acuerdo a lo anterior, la tasa de interés que nos corresponde analizar no es otra que el interés bancario para
créditos de consumo, es decir, se trata de un interés comercial, como lo es el interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera, y el cual incorpora determinados elementos a saber:

Una proporcién que corresponde al costo del dinero.

Una tasa de riesgo que cubre el riesgo asumido por el acreedor.

Gastos de la operacién de crédito.

Un porcentaje destinado a compensar la pérdida del poder adquisitivo del dinero como consecuencia
de la inflacion.

[ R W s I =

Debido a lo anterior, en el caso que nos ocupa la demandante no puede solicitar que se ordene la indexacion
del dinero, y al mismo tiempo que se condene al pago de los intereses ordenados en el articulo cuarto del
Decreto 1281 de 2002, ya que tal pretensién atenderia una doble indemnizacion a favor del actor, criterio que
comparte la H. Corte Suprema de Justicia al exponer;

“Esta ha sido, cumple memorarlo, la doctrina prevalente de la Corte, con arreglo a la cual se ha
precisado que, cuando se trata de intereses legales de caracter mercantil, la tasa certificada por la
Superintendencia Bancaria ‘incluye por principio el resarcimiento inherente a la pérdida del poder
adquisitivo del dinero’, pues aquélla refleja el promedio de las tasas que en un determinado periodo
cobran los bancos a sus clientes en las operaciones activas de crédito, las que comprenden ‘por
sobre el denominado costo financiero estricto, un precio justo que al segundo —banco- le permita
cubrir sus expensas operativas, crear reservas para hacerle frente a los riesgos en los que la
depreciacion monetaria juega sin duda un papel preponderante y obtener, en fin, un razonable
aprovechamiento empresarial.” De ahi entonces, que no serfa fjusto ni equitativo, esta vez con el
deudor, hacer gravitar nuevamente y de manera arbitraria el deterioro del signo monetario,
imponiéndole una condena adicional que vendria a hacerlo soportar un doble pago del mismo
concepto por la via de la revaluacion de la suma liquida adeudada...”

En el mismo sentido, ha expresado la doctrina:

“Teniendo en cuenta que los intereses comerciales involucran la pérdida de poder adquisitivo del
dinero por la inflacién, no pueden, entonces, acumularse intereses comerciales e indexacion,
porque el pago de los intereses comprende la correccion cometaria, lo cual equivaldria a pagar
doblemente el mismo concepto. Se estaria reconociendo dos veces la inflacion.”

Por lo tanto, en el evento de considerar que la existencia de Ia obligacién el presunto incumplimiento en el pago
de los recobros, no se podra ordenar la condena al pago de intereses mercantiles, acumulandose al mismo
tiempo, la condena al pago de la indexacién, pues tal condena acumulada no atenderia a una indemnizacién
plena y si por el contrario seria inequitativa en contra de la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social -
FOSYGA (Hoy ADRES).
MARCO LEGAL

Las actuaciones del Ministerio se enmarcan dentro del ordenamiento constitucional, legal y normativo que rige
el procedimiento de los recobros ante el entonces Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, hoy ADRES, por
concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos en el Plan de
Beneficios autorizados por los Comités Técnicos Cientificos de las EPS y/o ordenados por fallos de tutela.

En virtud de lo expuesto, debe la entidad demandante entrar a demostrar la supuesta obligacién que pretende
que mi representada le reconozca por concepto de recobros, e igualmente demostrar que subsané con el rigor
legal establecido para el procedimiento de recobros, las glosas que les fueron impuestas; lo anterior habida
cuenta que por cada recobro presentado pueden coexistir diferentes causales o glosas impuestas para su
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rechazo, por ello es de gran importancia que la parte actora determine con precision y en forma individual la
causal motivo de rechazo y el cumplimiento a cabalidad de los requisitos exigidos en la normatividad vigente
para obtener su pago.

Segtin el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, tanto la Salud como Ia Seguridad Social son
servicios plblicos que se prestaran bajo la direccién, coordinacion y control del Estado con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

La Ley 100 de 1993 se ocupé de reglamentar el sistema de Seguridad Social colombiano con el fin de configurar
entre otros, el sistema general en materia de Salud y de acuerdo con lo establecido en el articulo 182 de dicha
normativa, para la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Beneficios
para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud reconoce a cada Entidad Promotora de
Salud un valor per capita que se denomina Unidad de Pago por Capitacién — UPC, la cual se establece en funcién
del perfil epidemiolégico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacién de
servicios en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria.

La UPC tiene dos caracteristicas: un valor de aseguramiento y un monto calculado del valor de los servicios que
da derecho al usuario a recibir Ia atencién en salud que requiera dentro de los parametros definidos en el Plan
Obligatorio de Salud — POS independientemente de su capacidad econdmica y de su aporte al sistema.

La Unidad de Pago por Capitacién es en Ultimas el reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en
ejecucion del Plan obligatorio de salud por parte de las EPS, es decir, que su objetivo fundamental es el de
financiar en su totalidad la ejecucion del Plan de Beneficios.

Dentro del esquema de aseguramiento para la financiacion de los servicios de salud, las EPS como actoras
directas del Sistema General de Seguridad Social, tienen el deber de garantizar la integralidad en la prestacion
de los servicios de salud de sus afiliados, teniendo la posibilidad de recuperar los costos en que incurren al
prestar el servicio de salud no incluido en el Plan de Beneficios ante el Fondo de Solidaridad y Garantia, siempre
y cuando fa solicitud del reintegro cumpla con todos los requisitos establecidos en [a normatividad que regula
el procedimiento de recobros ante el FOSYGA*,

Si bien es cierto el Estado debe brindar una cobertura universal en la prestacion del servicio de salud a sus
afiliados tanto en el régimen contributivo como en el subsidiado, no es menos cierto que, las Entidades
Promotoras de Salud como actores directos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y prestadores
de un servicio publico esencial como lo es la salud, deben cumplir y cefiirse a la normativa que fija el Estado
como instrumento necesario para llevar a cabo la labor redistributiva y atenuar los efectos perversos del
mercado.

Como se indico lineas atrés, la Seguridad Social en materia de Salud es un servicio publico que se encuentra
a cargo del Estado, porlo que le corresponde a este desarrollar las labores de direccion, coordinacion y control,
garantizando la PROTECCION EN EL DESTINO DE LOS RECURSOS, por lo que ha disefiado una estricta y
adecuada regulacién en materia de recobros, entendida esta figura como la posibilidad que tiene la EPS para
recuperar los costos en que incurrié al prestar el servicio de salud no incluido en el Plan de Beneficios ante el

4 Para el caso concreto, teniéndose que los recobros fueron radicados en fechas diferentes, las normas a aplicar son el
Decreto Ley 1281 de 2002, la Resolucion 2933 de 2006, la Resolucion 3099 de 2008 y normas complementarias.
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entonces FOSYGA hoy ADRES, regulacién que deben cumplir estas entidades para obtener su respectivo
pago, siempre y cuando lo recobrado obedezca a prestaciones de servicios de salud que no se encuentren
incluidos en el Plan de Beneficios y ademas, se dé cumplimiento a los requisitos alli establecidos, los cuales
obedecen a exigencias indispensables para la acreditacion de la prestacion del servicio, lo que de contera
asegura la correcta destinacion de dichos recursos.

Frente al caso particular no existe obligacion de pago por parte de hoy ADRES a la entidad demandante, pues
no se puede alegar la existencia de dicha obligacién por no obtener un pago que nadie adeuda. Si la
demandante hubiese dado cumplimiento a los requisitos y exigencias previstos en la normativa legal vigente,
que en consonancia con ¢l principio de legalidad del gasto publico se hacen necesarios para que la
administracion proceda a ordenar el correspondiente pago, a ADRES para la fecha de radicacion de los
recobros no hubiera impuso glosas a los recobros presentados por las demandantes lo que deviene en la
necesaria conclusién de que ADRES, no le adeuda a la entidad actora ninguno de los valores reclamados a
través del presente proceso, pues no existe obligacion de pagar unas cuentas cuando las mismas no cumplen
con el lleno de los requisitos exigidos por la norma que regulan el tramite de los recobros ante el entonces
FOSYGA, hoy ADRES y/o cuando lo que se recobra ya se encuentra previamente pagado a la EPS demandante
a través de la Unidad de Pago por Capitacién “UPC, o fue presentado de manera extemporanea ante el auditor
del entonces FOSYGA, hoy ADRES.

En este orden de ideas no puede la demandante alegar una obligacion de pago en contra de ADRES y con
cargo a sus recursos, por el simple hecho de no obtener el pago reclamado, cuando no le asistia el derecho de
recobrar, en atencion a que lo que se reclama ya se le ha pagado por via de Unidad de Pago por Capitacion —
UPC; lo presentd fuera del término legal o sin el lleno de requisitos exigidos.

Cabe reiterar que la relacion y codificacién de actividades, intervenciones y procedimientos, contenidas en la
Resolucion 5261 de 1994, conocida en el lenguaje del sistema como MAPIPOS, se constituye en un manual de
actividades, intervenciones y procedimientos, creado con el propdsito que sea utilizado en el Sistema de
Seguridad Social en Salud, para garantizar el acceso a los contenidos especificos del Plan de Beneficios, la
calidad de los servicios y el uso racional de los mismos, con miras a unificar criterios en la prestacion de servicios
de salud dentro de la Seguridad Social en Salud, como garantia de acceso, calidad y eficiencia.

Igualmente se debe indicar que el listado de actividades, intervenciones y procedimientos, contenidas en dicha
Resolucidn, no es taxativo de lo que se considera incluido en el Plan de Beneficios, puesto que enunciar todos
y cada uno de los insumos, técnicas de procedimiento y tecnologias aplicadas para la recuperacion de la salud
de los seres humanos en cada patologia que los afecte, y en sus diferentes denominaciones es una labor
imposible de asumir, razén por la cual, a menos que exista una exclusion expresa en las normas sobre
determinado elemento, procedimiento, insumo o actividad, el Plan de Beneficios incluye todo insumo
médico-quirtirgico o dispositivo biomédico necesario para ejecutar efectiva y adecuadamente las
actividades contenidas en el manual del Plan de Beneficios.

Aunado a lo anterior, el articulo 14 del Acuerdo 08 de 2009 de la Comision de Regulacion en Salud (CRES),
Por el cual se aclaran y actualizan integralmente los Planes Obligatorios de Salud, establecia:

“Articulo 14. Cobertura de insumos, suministros y materiales. En el caso de los listados de
actividades, procedimientos, intervenciones y medicamentos, definidos en el presente acuerdo, la
inclusién en el POS y POS-S se limita a los descritos en el mismo, en consecuencia conduce a la no
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inclusion o exclusion de los que no se describen en el listado respectivo, salvo expresion en contrario de
acuerdo con lo definido en cada listado. En los casos de no existir listado, las EPS deben garantizar
los insumos, suministros y materiales, sin excepcion, necesarios para todas y cada una de las
actividades, procedimientos e intervenciones cubiertos en el presente acuerdo, salvo excepcion
expresa para el procedimiento en el mismo acuerdo.” '

Como corolario de lo anterior y de conformidad con lo expresado por el entonces Ministerio de la Proteccion
Social, mediante la Nota Interna N° 108480 del 15 de abril de 2009, se tiene que “Como en la normas del POS
no existe un listado de dispositivos e insumos biomédicos, ni su calificacién, clasificacion o instrucciones de su
uso, la premisa bésica por parte de esta Direccién es que a menos que exista una exclusion expresa en las
normas, como por ejemplo en las sillas de ruedas o los lentes de contacto, el Plan Obligatorio de Salud
incluye todo insumo médico quirirgico o dispositivo biomédico necesario para ejecutar efectiva y
adecuadamente las actividades, procedimientos e intervenciones descritos en el manual del POS bajo
el principio de calidad y su componente INTEGRIDAD del servicio o prestacién” (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, como si la Resolucion 5261 de 1994 y la posicion siempre sostenida por el ente rector de la salud
no fueran suficientes, en pronunciamiento sobre el tema que se debate, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-760 de 2008, siendo Magistrado Ponente el Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, expresé lo
siguiente:

“...)

“6. Problemas recurrentes constatados dentro de un patron de violaciones al derecho a la salud.
6.1. Ordenes relacionadas con los planes de beneficios

6.1.1. Medidas para eliminar la incertidumbre acerca del contenido de los planes de beneficios
y actualizacion periddica de los mismos.

()

61 .1.1.3. Més alla de cualquier consideracion...”

()

Asi pues se han elaborado algunas reglas generales para resolver dudas acerca de la pertenencia
de un servicio de salud al POS, y otras reglas especificas aplicables a hipotesis concretas de
exclusion.

(i) Las inclusiones y exclusiones del POS deben ser interpretadas conforme a un criterio
finalista, relacionado con la recuperacion de la salud del interesado y el principio de
integralidad.® La aplicacién concreta de este criterio se ha orientado a sefialar que_en los
casos en los que un procedimiento, tratamiento o actividad se encuentra incluido en

®  En la sentencia T-941 de 2000 (M.P Alejandro Martinez Caballero), la Corte estudio la accidn de tutela ejercida contra
una 1.P.S, por negarse a suministrar las protesis ortopédicas requeridas por el actor, para recuperar la funcién motriz
perdida tras la amputacion de sus extremidades inferiores. En dicha oportunidad, esta Corporacion consideré que el
amparo procede no solamente cuando la vida del demandante se encuentre en grave peligro, sino también cuando la vida
digna del ciudadano se vera seriamente lesionada. Se planted, asi mismo, el problema hermenéutico respecto de la
inclusion o no de las prétesis en el POS. Concluyd el alto Tribunal que las prétesis de extremidades inferiores estaban
incluidas en el plan, por cuanto su finalidad es complementar la capacidad fisica del paciente. En este caso se realizé una
aplicacién amplia de éste criterio de interpretacion.
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el POS hay que entender que también lo estan, de conformidad con el principio de
integralidad, los implementos y demds servicios de salud necesarios para su
realizacion de tal forma que cumpla su finalidad de lograr la recuperacion de Ia
salud.% Sobre la justificacion de este criterio a la luz del derecho a la salud sefialé la Corte:
“El derecho a la salud, en los términos de la Observacién General N°14 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, se entiende como el derecho al maximo nivel
posible de salud que le permita vivir dignamente. Lo anterior supone una clara orientacion
finalista de este derecho, lo que impone la adopcion del mismo criterio para efectos de
interpretar las disposiciones que regulan la materia. (...) Si se busca garantizar el mayor
nivel de salud posible, autorizar un procedimiento implica autorizar los elementos
requeridos para realizar el procedimiento, salvo que sea expresamente excluido uno de
tales elementos. {...) A esta solucién podria oponerse la regla establecida en el articulo 18
literal i) de la misma resolucion, conforme a la cual estén excluidas las “actividades,
intervenciones y procedimientos no expresamente consideradas en el presente Manual’.
(...) dicha disposicién no prohibe el suministro de los elementos requeridos para realizar el
procedimiento, intervencion o actividad, sino que prohibe actividades, procedimientos e
intervenciones no contenidas en el manual.” (Se resalta).

(i) En caso de duda acerca de la exclusion o no de un servicio de salud del POS, debe
aplicarse la interpretacion que resulte mas favorable a la proteccién de los derechos de Ia
persona, de conformidad con el principio ‘pro homine’. En consecuencia, la interpretacion
de las exclusiones debe ser restrictiva a la vez que la interpretacion de las inclusiones debe ser
amplia. Al respecto la Corte ha sefialado que “si se presentan dudas acerca de si un servicio,
elemenfo o medicamento estan excluidos o no del POS, la autoridad respectiva tiene la
obligacion de decidir aplicando el principio pro homine, esto es, aplicando la interpretacién
que resulte mas favorable a la proteccion de los derechos de la persona.t Por ello, una

®  Algunos casos en los cuales se ha aplicado este criterio: T-221 de 2004 (MP Eduardo Montealegre Lynett), en la cual se
estudiaba el caso de una persona de la tercera edad a quien le habian ordenado un trasplante de Cérnea, procedimiento
que se encuentra incluido en el POS, para cuya practica requerfa un examen de tejido corneal, el cual no se encuentra
expresamente incluido, la Corte sefial6: “Que el procedimiento de trasplante de cérea esté expresamente incluido,
implica que todos los implementos necesarios para su realizacion también lo estan. Por la razén anterior, mal puede
decirse que el tejido corneal, imprescindible para la realizaciéon de la cirugia puede ser funcionalmente excluido del
“procedimiento” como un todo”. Ver también Sentencia T-859 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett) y Sentencia T-
860 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett). Un grupo de casos importante en la aplicacion de éste criterio es el del
lente intraocular en [a cirugia de cataratas, en muchas ocasiones las EPS han autorizado la cirugia de cataratas pero han
negado el lente intraocular, necesario para la misma, por considerar que no se encuentra expresamente incluido en el
articulo 12 de la Resolucion 5261 de 1994 como una prétesis, sin embargo, en la misma resolucion bajo el codigo 02905
aparece el procedimiento “Extraccion catarata mas lente intraocular”. La Corte ha afirmado que si bien no se encuentra
incluido expresamente en el articulo 12, si se incluye en el POS y debe ser por tanto suministrado en aplicacién de un
criterio finalista, se trata de una prevalencia de las inclusiones particulares sobre las exclusiones generales. Sentencias
en las cuales se ha decidido asi: Sentencia T-1081 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) T-852 de 2003 (MP
Alvaro Tafur Galvis); T-007 de 2004 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra). Con todo, hay que reconocer que en algunos
casos la Corte ha ordenado el suministro del lente intraocular como si estuviera excluido del POS.

7 Corte Constitucional, sentencia T- 859 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett).
8 La Corte Constitucional ha aplicado en numerosas ocasiones el principio pro homine, por ejemplo, como regla

interpretativa de las convenciones internacionales se ha sefialado que (...) en caso de conflictos entre distintas normas
que consagran o desarrollan estos derechos, el intérprete debe preferir aquella que sea mas favorable al goce de los
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interpretacion expansiva de las exclusiones es incompatible con dicho principio.” Con idénticos
efectos la Corte ha sefialado que en los casos de duda acerca de si un servicio médico se
encuentra excluido se debe acudir a una interpretacion que permita el goce efectivo del derecho.
Ha dicho que el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sujeta el
goce de los derechos definidos en ella al principio de progresividad. Ello supone que tinicamente
cuando se ha incluido, por asi requerirlo el derecho en cuestién, la prestacién dentro del sistema
de salud (en este caso), éste es exigible. Ello podria llevar a pensar que, ain con las
imprecisiones antes indicadas, sélo son exigibles aquellas prestaciones definidas por el Estado,
pues de esta manera se asegura que el cubrimiento corresponde al nivel de desarrollo y a los
recursos existentes. La Corte comparte este argumento, salvo en los casos de duda. En tales
eventos, en atencion a los principios pro libertatis y de buena fe en el cumplimiento de los
tratados, en concordancia con el principio de dignidad humana, debe preferirse la opcién que
extienda o amplie el aspecto de goce del derecho fundamental. Visto en sentido contrario, toda
restriccion a un derecho debe ser expresa y no dejar asomo de duda. Tal es la carga que debe
asumir el garante del derecho.” (...)". (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Sea del caso indicar al despacho que, segun las normas vigentes, son funciones basicas de las EPS la de
‘organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan Obligatorio de Salud a los afiliados
(articulo 177 de la Ley 100)" y la de “Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la
ocurrencia de eventos previsibles de enfermedad o de eventos de enfermedad...” (Literal b, Articulo 2° del
Decreto 1485 de 1994); ahora bien, el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 establece que el aseguramiento en
salud incluye la administracion del riesgo financiero y de salud por lo tanto, y en caso de presentarse la situacion
en que el pago de estas prestaciones econémicas supere el monto de la provision establecida, las EPS-EOC
deberan asumir estos valores con los recursos de la entidad.

Al respecto, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-760 de 2008, precisd que las Entidades
Promotoras de Salud -EPS- en cada régimen son las responsables de cumplir con las funciones
indelegables del aseguramiento (articulo 14, Ley 1122 de 2007), lo cual no implica que la EPS asuma
exclusivamente los servicios y medicamentos incluidos en el POS, ya que, de acuerdo.con la legislacion y con
lo manifestado por la Corte, el “aseguramiento en salud” comprende ademas (i) la administracion del riesgo
financiero, (i) la gestion del riesgo en salud, (iii) la articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo,
(iv) la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y (v) la representacion del afiliado ante el
prestador y los demas actores.

derechos”, sentencia C-251 de 1997 (MP Alejandro Martinez Caballero). Ver también Sentencia C-148 de 2005 (MP
Alvaro Tafur Galvis) y C-318 de 1998 (MP Carlos Gaviria Diaz).

¢  Sentencia T-037 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), en la cual se estudié en caso de una menor con un déficit
del aprendizaje a quien le habfan ordenado terapia del lenguaje, sicoldgica y ocupacional, las cuales fueron negadas por
la EPS por considerar que se encontraban excluidas del POS. La Corte analizo el caso y encontré que estas exclusiones
no eran absolutas, sino que dependian del cumplimiento de ciertas condiciones que la EPS no habia evaluado para negar
el servicio y que en el caso concreto no habia lugar a la exclusion. La Corte sefialo que en aquellos casos en los que la
exclusion depende del cumplimiento de unas condiciones la EPS, antes de negar la prestacion del servicio, esta obligada
a evaluar el caso concreto.

1 Sentencia T-859 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett)
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De conformidad a lo expuesto, es deber de las EPS garantizar la integralidad en la prestacién de los servicios
de salud de sus afiliados, entendida esta como el seguimiento a la patologia del paciente, teniendo la posibilidad
de recuperar los costos en que incurrié al prestar el servicio de salud no incluido en el Plan Obligatorio de Salud
POS ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, siempre y cuando la solicitud del reintegro cumpla con todos los
requisitos establecidos en la normatividad que requla el procedimiento de recobros ante el entonces FOSYGA,
hoy ADRES.

o DE LOS REQUISITOS NORMATIVOS PARA LA PRESENTACION DE RECOBROS ANTE EL
ENTONCES FOSYGA, HOY ADRES.

En relacion con los requisitos establecidos en la normatividad para la presentacion y pago de los recobros, es
necesario precisar que si bien es cierto el derecho a recobrar estd consagrado en la normatividad vigente,
también lo es que esa misma normatividad establece los requisitos que deben cumplir las solicitudes que se
hagan en tal sentido ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES. Respecto de las resoluciones que reglamentan
el tema de los requisitos que deben cumplir os recobros para ser presentados ante el mencionado fondo, el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera dentro de la accion popular 25000-
23-25-000-2005-00355-01 Consejero Ponente Enrique Gil Botero de febrero 21 de 2007, manifesto:

“Sobre las imputaciones de corrupcion, derivadas de una supuesta tramitomania y, por ende, de
la violacion al decreto 2150 de 1995, concluyé que son inaceptables, porque un argumento en tal
sentido debio ser denunciado ante las autoridades respectivas. Para reforzar el planteamiento
indico:

"Debe precisarse, en todo caso, que la circunstancia de haberse expedido el decreto 2150 de
1995, en nada impide la fijacion de las condiciones y requisitos que acorde con la ley resulten
indispensables, mas auin si se trata de reconocimientos de caracter econémico que se financian
con recursos de la seguridad social y que por lo tanto deben estar salvaguardados en cuanto a
su correcta destinacion, con mayor razén si se fiene en cuenta que las regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios que se suprimen y/o reformaron, fueron los expresamente
dispuestos en el precitado decreto ley y en ninguna parte del mismo se dispuso la supresion de
tramites y procedimientos relativos al reconocimiento de prestaciones econémicas y obligaciones
propias de la seguridad social como para pensar que no resulte procedente establecer las
condiciones indispensables para el pago en debida forma de este tipo de obligaciones como lo
hace la resolucién 3797 de 2004" (fl. 174 cdno. 1)

En este orden de ideas, el Ministerio, en ejercicio de su facultades legales y en procura de mantener la
incolumidad de los recursos publicos de la salud, establece los requisitos que deben cumplir las solicitudes de
recobro que se presentan al entonces FOSYGA, hoy ADRES; pues con arreglo a lo expresado por el Consejo
de Estado en la jurisprudencia citada, tratdndose de reconocimientos econdmicos con cargo a recursos
publicos, indispensablemente deben existir condiciones y requisitos para acceder a los mismos, maxime
tratdndose de recursos de la seguridad social en salud.

Por lo expuesto, es claro que el no pago a las entidades demandantes de los recobros que son objeto de las
presentes diligencias, no obedecen a una decision “arbitraria” sino a la aplicacién de preceptos legales que
como ya se dijo, consagran tanto los requisitos que deben cumplir los recobros para ser presentados ante el
entonces FOSYGA, hoy ADRES, como las glosas a aplicar en caso de que no se cumplan.
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Al respecto, cabe informar al despacho que a partir de la entrada en vigencia de ta Resolucion 3615 de 2005 y
con corte a diciembre de 2011, se han realizado pagos a las entidades recobrantes por concepto de
prestaciones no incluidas en el'POS y con cargo a los recursos del entonces FOSYGA, por valor de SIETE
BILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRES MILLONES TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS $7.693.003.035.647,78, lo cual indica
que no se ha coartado su derecho a recobrar y que, cuando lo recobrado tiene sustento legal, médico y
economico, y las cuentas presentadas por las entidades cumplen con los requisitos establecidos en la
normatividad, son objeto de reconocimiento y pago con cargo a los recursos del FOSYGA.

- Normatividad sobre el tema de recobros ante el entonces FOSYGA.

A continuacion, se relacionan algunos de los actos administrativos que en el tiempo se han ocupado de regular
el procedimiento de los recobros con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia y en general de
las reglas del SGSSS:

LEYES

> Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones.

> Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones,

> Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasién y
la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

> Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones.

> Ley 1450 de 2011; Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

» Ley 1608 de 2013: Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar Ia liquidez y el uso de
algunos recursos del Sector Salud

> Ley 1751 de 2015: Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones.

DECRETOS

»> Decreto 347 de 2013: Por el cual se reglamenta el inciso 4° del articulo 11 de la Ley 1608 de 2013
> Decreto 3045 de 2013: Por el cual se establecen unas medidas para garantizar la continuidad en €l
aseguramiento y se dictan otras disposiciones

ESOLUCIONES

> Resolucién 2312 de 1998 — Por la cual se modifica el articulo 10. de la Resolucién 5061 de 1997, y se
reglamenta el recobro de medicamentos autorizados por los Comités Técnico-Cientificos de las EPS,
ARS y entidades adaptadas.

> Resolucidn 2948 de 2003 - Por la cual se subrogan las Resoluciones 05061 de 1997 y 02312 de 1998
y se dictan otras disposiciones para la autorizacién y el recobro ante el Fosyga de medicamentos no
incluidos en el Acuerdo 228 de CNSSS'" autorizados por el Comité Técnico Cientifico.

' Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
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Resolucion 3797 de 2004 ~ Por la cual se subrogan las Resoluciones 05061 de 1997 y 02312 de
1998y se dictan otras disposiciones para la autorizacion y el recobro ante el Fosyga de medicamentos
no incluidos en el Acuerdo 228 de CNSSS autorizados por el Comité Técnico Cientifico.

Resolucion 2933 de 2006™ - Por la cual se subrogan las Resoluciones 05061 de 1997 y 02312 de
1998 y se dictan otras disposiciones para la autorizacion y el recobro ante el Fosyga de medicamentos
no incluidos en el Acuerdo 228 de CNSSS autorizados por el Comité Técnico Cientifico.

Resolucion 3099 de 2008 - Por la cual se reglamentan los Comités Técnico - Cientificos y se
establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, por concepto
de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud, POS, autorizados por Comité Técnico-Cientifico y por fallos de tutela.
Resolucién 3754 de 2008. Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion nimero 3099 de 2008.
Resolucidn 4377 de 2010: Por la cual se modifican las Resoluciones 3099 y 3754 de 2008.
Resolucion 548 de 2010: Por la cual se reglamentan los Comités Técnico-Cientificos, se establece el
procedimiento de radicacion, reconocimiento y pago de recobros ante el Fondo de Solidaridad y
Garantia - Fosyga —y se dictan otras disposiciones aplicables durante el periodo de transicion de que
trata el articulo 19 del Decreto Legislativo 128 de 2010. (Emergencia Social)

Resolucién 5229 de 2010: Por la cual se establecen unos valores méaximos para el reconocimiento y
pago de recobros por medicamentos no incluidos en los planes de beneficios con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

Resolucién 005 de 2011: Por la cual se modifica el Articulo 1° de la Resolucién 5229 de 2010, con
relacion a los valores maximos de veinte principios activos objeto de recobro ante el Fosyga.
Resolucidn 1020 de 2011: por la cual se modifica el articulo 1° de la Resolucién 5229 de 2010,
modificado por el articulo 1° de la Resolucion 0005 de 2011.

Resolucion 1089 de 2011: Por la cual se modifica la Resolucion 3099 de 2008, modificada por las
Resoluciones 3754 de 2008 y 4377 de 2010.

Resolucién 1383 de 2011: Por la cual se modifica el articulo 6° de la-Resolucién 1089 de 2011.
Resolucion 1275 de 2011: Por la cual se establece una medida de pago dentro del procedimiento de
recobro para garantizar el flujo oportuno de recursos a las Entidades Promotoras de Salud.
Resolucion 1697 de 2011: por la cual se modifica parcialmente la tabla contenida en el articulo 1° de
la Resolucion 5229 de 2010 modificada por el articulo 1° de la Resolucion 005 de 2011 y el articulo 1°
de la Resolucién 1020 de 2 011.

Resolucion 2064 de 2011: Por medio de la cual, se modifica la Resolucion 3099 de 2008, en lo que
tiene que ver con causales de pago por un valor diferente al solicitado y causales de inconsistencia en
las solicitudes de recobro.

Resolucion 3470 de 2011: Por la cual se establecen valores méximos para el reconocimiento y pago
de recobros por medicamentos no incluidos en los planes de beneficios con cargo a los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

Resolucién 4316 de 2011. Por la cual se establecen valores méximos para el reconocimiento y pago
de recobros por medicamentos no incluidos en los planes de beneficios con cargo a los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga)

Resolucién 4427 de 2011: Por la cual se modifica la Resolucion 1275 de 2011.

Resolucién 4752 de 2011: Por medio de la cual se modifica la Resolucion 3099 de 2008, modificada
por las Resoluciones 3754, 5033 e 2008, 4377 de 2010y 1089, 1383, 2064 y 2256 de 2011
Resolucion 4475 de 2011: Por la cual se dictan disposiciones para la radicacion de las reclamaciones
ECAT y de los recobros por beneficios extraordinarios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud,
presentados al Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga durante el mes de octubre de 2011.

2 Diario Oficial 45.738 de 20 de noviembre de 2004.
8 Diario Oficial No 46.377 de 31 de agosto de 2006

4 Diario Oficial 47.088 de agosto 21 de 2008.
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> Resolucién 5161 de 2011: Por la cual se dictan disposiciones para las radicaciones de reclamaciones
ECAT y de los recobros por beneficios extracrdinarios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud,
que deban presentarse ante el Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga durante los meses de
octubre y noviembre de 2011.

> Resolucién 20 de 2011: Por la cual se modifica la Resolucion 1089 de 2011, modificada por la
Resolucion 1383 de 2011.

> Resolucién 5395 de 2013. Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de
Solidaridad y Garantia -~ FOSYGA y se dictan otras disposiciones.

> Resolucién 0718 de 2015: Por la cual se autoriza el ajuste por IPC para los precios de los
medicamentos regulados en las Circulares 04, 05y 07 de 2013 y 01 de 2014, de la Comision Nacional
de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos. '

ACUERDOS DE LA CRES

> Acuerdo 008 de 2009 de CRES: Por el cual se corrigen aclaran y actualizan integralmente los Planes
Obligatorios de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado.
Acuerdo 014 de 2010 de CRES: Por el cual se corrigen algunos yerros en el Acuerdo 008 de 2009.

Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado.
Acuerdo 029 de 2011 de CRES: Por el cual se sustituye el Acuerdo 028 de 2011 que define, aclaray
actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud.

>
> Acuerdo 025 de 2011 de CRES: Por el cual se realizan algunas inclusiones en el Plan Obligatorio de’
>

SENTENCIAS

> Sentencia C-463 DE 2008:
> Sentencia T-760 DE 2008:

CIRCULARES

> Circular 04 de 2010: Por el cual se establecen valores maximos de recobro a unos medicamentos.

» Circular 01 de 2011: a través de la cual el Ministro de Salud y Proteccion Social relacionadas con la
ampliacion del plazo previsto para el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 1y 2 de
la Resolucion 1089 de 2011.

> Circular 001 de 2007 de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos: Por la cual se modifican
los articulos 11, 22 y 24, se deroga el articulo 23 de la Circular No 04 de 2006 y se dictan otras
disposiciones

e EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO APLICABLE A LOS RECURSOS DEL
ENTONCES FOSYGA Y DE LA BUENA FE EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y GARANTIA-FOSYGA

El Fondo de Solidaridad y Garantia como una cuenta sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de la
Proteccion Social, que maneja recursos publicos (fiscales y parafiscales) con destinacion especifica, se
encuentra sujeta a las reglas y principios del sistema presupuestal, entre ofros, el principio de legalidad del
gasto publico, segun el cual, no podran autorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconocidos, habida cuenta que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud no pueden
destinarse ni utilizarse para fines distintos y respecto de los cuales conforme a lo indicado en el Decreto Ley
1281 de 2002, deben protegerse con el Unico objeto de evitar pagos de lo no debido.
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Por ser aplicable a la materia objeto del presente debate, es pertinente citar lo expresado por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia C-428 de 2002, Magistrado Ponente, doctor RODRIGO ESCOBAR GIL,
en la cual frente a las cargas que las citadas disposiciones imponen a los particulares para el cumplimiento de
las sentencias, determin6 entre otras cosas, lo siguiente:

“4.2.1. En torno al tema de la responsabilidad patrimonial del Estado, cabe precisar que los articulos 345
y 346 de la Constitucion Politica, relativos al presupuesto, consagran lo que la doctrina y la jurisprudencia
han llamado el principio de legalidad del gasto publico, en virtud del cual, el recaudo y aplicacién de los
dineros estatales deben manejarse de conformidad con reglas y procedimientos predeterminados y
contables, de manera que, para que una erogacion pueda ser efectivamente realizada, tiene que haber
sido previamente decretada por ley, ordenanza o acuerdo, e incluida dentro del respectivo
presupuesto15.

Ciertamente, conforme lo determinan en su orden las disposiciones superiores antes citadas, no se
podran hacer erogaciones con cargo al tesoro que no se encuentren previstas en el presupuesto de
gastos y no hayan sido aprobadas por el Congreso, las asambleas departamentales y los consejos
municipales, ni incluir partida alguna en la ley de apropiaciones que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, a un gasto decretado conforme a una la ley anterior, a uno propuesto por el
gobierno para atender el funcionamiento de las ramas del poder plblico, el servicio de la deuda, o a dar
cumplimiento al plan nacional de desarrollo. Sobre la importancia de este principio en el manejo del gasto
publico, ha dicho la jurisprudencia constitucional que:

“El proceso presupuestal que rige para el conjunto de las entidades publicas se inspira en el principio de
legalidad, de profunda raigambre democratica, en cuya virtud se reserva a un organo de representacion
popular la decision final sobre el universo de los egresos e ingresos estatales. (Sentencia C-553/93, M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz).

4.2.2. En relacion con el alcance del principio de legalidad, también la Corte ha venido sefialando que el
mismo “constituye uno de los fundamentos mas importantes de las democracias constitucionales”16, ya
que se erige en un mecanismo de control politico de los érganos de representacion popular sobre el
egjecutivo en materia presupuestal; de manera que, “si bien al ejecutivo [en sus distintos niveles]
corresponde presentar anualmente el proyecto de ley anual de presupuesto, y ejecutarlo, la aprobacién
por parte del Congreso [y deméas organismos de representacion popular] de las rentas y gastos que
habran de percibirse y ejecutarse, tiene el alcance de limitar las facultades gubernamentales en materia
presupuestal y asegurar [a correspondencia de su ejercicio con los objetivos de planificacion concertados
en el Congreso, que por su conformacion pluralista permite la expresion de las diferentes corrientes de
pensamiento e intereses nacionales.”17

4.2.3. En los términos precedentes, no sobra advertir, para lo que interesa resolver en este asunto, que
la responsabilidad patrimonial del Estado, derivada del reconocimiento de créditos judiciales en su
contra, estd entonces sometida al principio de legalidad del gasto ptblico, por lo que la ejecucion y

8 Cfr., entre otras, las Sentencias C-553/93, C-685/96 y C-197/2001.
®  Sentencia C-685/96, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
7 Sentencia C-442/2001, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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cumplimiento de tales créditos debe cumplirse siempre en el marco del proceso presupuestal disefiado
para el efecto, y en los términos definidos por la ley.”

En virtud de lo consagrado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que hace primar en el cumplimiento
de las sentencias el principio de legalidad del gasto, y conforme al cual los particulares beneficiarios de las
mismas, correlativamente deben cumplir unos requisitos, no puede la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién
- Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, sustraerse al cumplimiento de las normas que regulan Ia
gjecucion de las sentencias, habida cuenta que su cumplimiento exige la sujecion al proceso presupuestal y
como tal, la programacion, adicion y consecuente ordenacion del gasto.

Con mayor razén si se tiene en cuenta que cualquier clase de reclamacion que deba satisfacerse o financiarse
con cargo a los recursos del FOSYGA debe someterse al procedimiento legal que permita auditarla, verificarla
y determinar la procedencia de su pago con el fin de garantizar la correcta y especifica destinacion de los
recursos de la seguridad social.

De otra parte, para su ejecucion, una vez surtido el trdmite de auditoria, exige la ordenacion del gasto por parte
de este Ministerio, pues no es un proceso automético a cargo del Administrador Fiduciaria del FOSYGA,
ordenacion del gasto, regulada en la Ley Orgénica Presupuestal que se encuentra a cargo de la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social.

Asi, mismo tratdndose del cumplimiento de sentencias judiciales en las que se debate el tema de recursos
pUblicos, respecto de la buena fe que a su vez deriva del principio de legalidad del gasto publico, la Honorable
Corte Constitucional en la precitada sentencia que se reitera aplica al presente debate, ha considerado que la
buena fe se predica tanto de la administracion como de los particulares y se ha entendido como “el deber moral
y juridico de cefiir sus actuaciones a los postulados que la orientan -lealtad y honestidad”, tanto en el ejercicio
de sus derechos como en el cumplimiento de sus obligaciones, indicando sobre el particular:

“6.3.6. Por lo demés, en punto a la presunta violacion de los principios de la buena fe y la autonomia e
independencia judicial, no resultan vélidos los cuestionamientos que se aducen en la demanda. En
relacion con lo primero, por cuanto se ha sostenido hasta la saciedad que el contenido normativo del
inciso acusado persigue un fin legitimo amparado por la Constitucion, como es la defensa del patrimonio
publico y del interés de la comunidad, y que frente al particular la colaboracion exigida ademas de
propender también por su propio beneficio, lo que exige de éste es una actitud diligente, honesta y leal
a la cual esta obligado, incluso, por el mismo principio de la buena fe.

La buena fe, lo ha dicho esta Corporacién, constituye un principio general de derecho a través del cual
se integra el ordenamiento juridico con el valor ético de la mutua confianza, de manera que sea ésta fa
regla de conducta a la que deben acogerse en forma reciproca los sujetos de una relacion juridica, no
solo en el gjercicio de sus derechos sino también en el cumplimiento de sus obligaciones. En este
sentido, la buena fe, como fuente de derechos y obligaciones, le impone tanto a las autoridades publicas
como a los particulares, “el deber moral y juridico de cefiir sus actuaciones a los postulados que la
orientan -lealtad y honestidad-"18, siendo precisamente este objetivo el que se persigue con [a prevision
dispuesta en la norma impugnada: despertar en el particular beneficiario de una condena judicial, el
sentido de colaboracion frente a la administracion pablica.”

18 Sentencia C-892/2001.
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Este principio no puede observarse en forma aislada a la naturaleza de los recursos que financian el Fondo de
Solidaridad y Garantia — FOSYGA, que se reitera son publicos, y que en virtud de lo dispuesto en el articulo 48
de la Constitucién Politica de Colombia son de destinacion especifica, ni de la especial proteccién que respecto
de los mismos ordena el Decreto Ley 1281 de 2002, que imponen en el tramite de reconocimiento de los
recobros el despliegue de la actividad de auditoria. Veamos por qué:

El Decreto Ley 1281 de 2002 contiene normas dirigidas precisamente a garantizar que los reconocimientos a
que hubiere lugar con cargo a los recursos del FOSYGA, sean tramitados en debida forma, con la
documentacion e informacion soporte y directrices que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
en general previo el cumplimiento de unas condiciones especificas tendientes a evitar fraudes y pagos
indebidos, y lo consagra en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL FOSYGA. Sin perjuicio de las directrices
que impartan el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, corresponde
al administrador fiduciario del Fosyga adoptar todos los mecanismos a su alcance y proponer al
Ministerio de Salud y al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud los que considere
indispensables para proteger debidamente los recursos del Fosyga, con el fin de evitar fraudes y pagos
indebidos.

En los tramites de cobro o reclamacion ante el Fosyga no se aceptaran intermediarios, salvo los casos
de poder debidamente otorgado y reconocido a profesionales del derecho.

Los giros o pagos siempre se efectuaran directamente al beneficiarlo debidamente identificado,
localizado y, en lo posible, a través de cuentas a nombre de éstos en entidades vigiladas por el
Superintendencia Bancaria.

En los tramites de cobro o reclamacion ante el Fosyga solo se aceptaran fotocopias como soporte,
cuando no sea posible aportar el original y la simple fotocopia no genere duda sobre la veracidad de
los hechos a ser demostrados con ella.

Las compafiias de seguros que cuenten con el ramo de seguro obligatorio de accidentes de transito,
SOAT, reportaran de manera permanente la informacion requerida por el administrador fiduciario del
Fosyga en los términos y condiciones que establezca el Ministerio de Salud. Igualmente, cuando una
reclamacién deba ser asumida por la compafiia aseguradora y por la subcuenta ECAT del Fosyga, el
administrador fiduciario del Fosyga tramitara el pago que le corresponda al fondo una vez demostrado
el reconocimiento de la parte correspondiente a la aseguradora.”

De otra parte, el establecimiento de las condiciones para el recobro, no obedecen a ofra finalidad que la de
estandarizar un minimo de requisitos con los cuales se pueden determinar caracteristicas que le den viabifidad
al recobro como la obligacidn de pago por el Fosyga, su pertinencia y ofra serie de aspectos que permiten dar
concepto favorable de auditoria, que no afecte los recursos del sistema haciendo pagos indebidos.

El ente auditor del FOSYGA al momento de la radicacion de los recobros objeto de la presente demanda, estaba
facultado para recibir, radicar y tramitar, los documentos soporte de los recobros presentados, con cargo a los
recursos de las Subcuentas de Compensacién y Solidaridad del FOSYGA, bajo la normatividad vigente a la
fecha de cada presentacion, las instrucciones que imparte el Ministerio de Salud y Proteccion Social y lo
contemplado en los respectivos contratos celebrados con el Ministerio, asi como en el manual de operacion del
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FOSYGA y en lo establecido en el articulo 6° del Decreto 1283 de 1996, donde se precisaba que el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, luego la Comision de Regulacién en Salud (CRES) y hoy en dia la
Direccion de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud actuara como Consejo
Administrador del Fosyga.

La entidad contratada para realizar la auditoria a los recobros, efectuaba una auditoria integral de conformidad
con la normatividad vigente al momento de la presentacion del recobro y si es del caso, envia el resultado de
auditoria externa del FOSYGA, quién efectia una evaluacion selectiva por muestreo de cada paquete que
conforma y si procede, posteriormente se envia al Ministerio de Salud y Proteccién Social para la
correspondiente ordenacion de gasto y autorizacion de giro. Surtido lo anterior, el administrador fiduciario de
los recursos del FOSYGA procede a emitir la orden de pago y comunicaciones de pago. Por lo tanto, si el
recobro no reline los requisitos de ley no es viable juridicamente el envio para la ordenacién de gasto y por
ende no es factible el pago de los mismos.

Por otra parte, es oportuno reiterar que la presentacion de un recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia
- FOSYGA no da derechos, es una mera expectativa, toda vez que los recobros con cargo a los recursos del
FOSYGA, se presentan mediante el diligenciamiento de un formulario, el cual debe estar soportado con los
documentos exigidos para tal fin, cumpliendo la normatividad vigente y asi continuar con el tramite legal
establecido.

PETICION

Con base en los fundamentos de hecho y de derecho sustentados en este escrito, respetuosamente solicito a su
Despacho declare probadas las excepciones propuestas, se denieguen las pretensiones de la demanda y ademas

se condene en costas, agencias en derecho y demas gastos procesales al demandante.

Solicito al H. Despacho NEGAR las pretensiones frente a la ADRES, en el sentido de no comprometer la estabilidad
del Sistema General de Seguridad Social en Salud con las cargas que, de ser probadas, se impongan por virtud de

la ley a las entidades territoriales, por cuanto no deben ser sufragadas por la ADRES.

PRUEBAS
Documentales:

1. Archivos adjuntos:

1.1. Acuerdo 08 de 1994 - CNSSS

1.2. Acuerdo 08 de 2009 - CRES

1.3. Acuerdo 029 de 2011 - CRES - Documento Técnico - Actualizacién Integral del POS del SGSSS
2011

1.4. Acuerdo 029 de 2011 - CRES

1.5. Acuerdo 260 de 004

1.6. Decreto 2357 de 1995 - Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos del régimen
subsidiado

1.7. Decreto 2560 de 2012 - Por el cual se suprime la Comision de Regulacién en Salud (CRES)

1.8. Decreto 4747 de 2007 - Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre
los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago

1.9. Decreto Ley 1281 de 2002

1.10.Manual de Auditoria Integral de Recobros por Tecnologias en Salud No POS

1.11.Resolucién N° 5261 de 1994 - Por [a cual se establece el Manual de Actividades - MAPIPOS
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Requerimientos/ Oficios

Antecedentes administrativos solicitados por la demandante: respetuosamente informo al Despacho que las
imagenes del proceso de auditorfa integral asi como la base de datos con los detalles de los recobros objeto de este
proceso, fueron solicitadas a las Dependencias competentes de [a Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud ~ADRES y una vez se verifique su consolidacion seran allegadas de inmediato al expediente.

Es de anotar que el traslado se recibi6 sin el CD anexo de la demanda, no obstante, por economia procesal, la suscrita lo
salicité para poder gestionar la referida prueba y sanear el tramite en ese aspecto. Por lo tanto respetuosamente solicito
un término prudencial para materializar dicha orden.

Oficiar:

Requerir a la parte demandante con el fin de que certifique y allegue la totalidad de soportes contables sobre los pagos de
recobros aprobados los soportes documentales por medio del cual fue notificada del resultado de la auditoria, lo anterior
con el fin de determinar si los recobros objeto de la presente demanda se encuentran prescritos o caducos.

ANEXOS

- Los relacionados en el acapite de pruebas.

- Poderlegaimente conferido por el jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES-,

- Acta de Posesion 001 de 2019, Resolucion No. 009 de 2019 de Nombramiento.

- Ley 1753 de 2015, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”.

- Decreto No. 1426 de 2016, por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES-, y se dictan otras
disposiciones.

- Resolucion No. 101 de 2017, por el cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones.

NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No 69 - 76 Torre 3, Piso 9, Edificio Elemento en Bogota D.C.- Correo
electronico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co / teléfono: 4322760 Ext.
1767 — 1771 y la suscrita apoderada en el correo Johana.vargas@adres.gov.co Cel. 3195013199.

Cordialmente,

JOHANA CONSTANZA VARGAS FERRUCHO
C.C. 1.016.024.615 de Bogota D.C.
T.P. 237.626 del C.S. de la J.

Atencion al Cludadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogotd: 4322760
WWW.BIres.gov.co

GJUR-FC1

V.01 - 310772017



Repiblica de Colombia

&

BN

4
Libertad y Ordsn
Fundado el 30 de abril de 1864
Afio CLiNo. 49538 Edicién de 104 pginas < Bogotd, D. C, martes, 9 de junio de 2015« 1SS NOR2-2112

Poper PUsLICO - RamA LEGISLATIVA

LEY 1753 DE 2015

(junio 9)
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 *Todos por un nuevo pais”.

El Congreso de Ia Repiblica de Colombia
DECRETA:
TITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivos del Plan Nacional de Desarrolie. El Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que se expide por medio de Ia presente
ley, tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y edncada, en
armonia con los propdsitos del Gobiemno nacional, con las mejores practicas y estan-
dares internacionales, y con la visidn de planificacion, de lanzo plazo provista por fos
objetivos de desarrollo sostenible.

Axticulo 2°. Parie imegral de esia ley. El documento dencminado “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”, ¢laborado por e}
Gobiemo nacional con fa participacidn del Consejo Superior de le Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacién, con las modificaciones realizadas en el tramite le-
gistativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo v se incorpora a la presente
ley como un anexo,

Articwo 3°. Pilares def Plan Nacional de Desarrollo. E1 Plan Nacional de Desa-
trollo se basa en los signientes tres pilares:

1. Paz. El Plan refisja la voluntad politica del Gobierno para construir una paz
sostenible bajo un enfoque de goce efective de derechos.

2. Equidad, El Plan contempla ura vision de desarrallo humano integral en vaa
sociedad con oportunidades para todos.

3. Educacién, El Plan asume {a educacién como el mas poderoso instrumento de
igualdad social y crecimiento econémico en el targo plazo, con una visién arientada
a cemrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y
togrande la igualdad de oportanidades para todos los ciudadanos.

Articulo 4°. Estrategias rransversales y regionales. Para fa consolidacién de los
twes Pilares descritos en el articulo anterior y la transformacién hacia un nuevo pafs, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se incorporarén estrategas transversales;

1. Competitividad ¢ infraestructura estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformacion del campo

4. Seguridad, justicia y democracia para 1a construccion de paz
5. Buen gobierno

6. Crecimiento verde

De igual manera s¢ incorporardn las siguientes estrategias regionales, para esta-

" blecer las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrolfo:

+ Caribe: Prospero, equitativo y sin pobreza extrema,

« Eje Cafetero y Antioguia: Capital humano innovador en temitorios inclu-
yentes.

* Centro Oriente y Distrito Capital de Bogetd: Conectividad para Ia integracion
y desarrolio productivo sostenible de laregion,

* Pacifico: Desarrollo socioecondmico con squidad, integraci6n y sostenibilidad
ambiental,

+ Lianos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: para el
crecimicnto v bienestar,

+ Centro Sur Amazonia: Tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y
conservacion ambiental,

Las esmategias rasversales que se puedan aplicar acorde con fa normatividad vi-
gente cobijardn 2 los colombianos residentes en el exterior,

TITULO U
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

Articulo 5°. Plan Nacional de [nversiones Piiblicas 2015-2018. Bl Plan Nacio-
nal de Inversiones Publicas 2015-2018 se estima en un valor de setecientos tres
coma nueve ($703,9) billones, a pesos constantes de 2014, financiados de Ja si-
guiente manera:

Estrategias Transversales y Ohjetivos
Plan de Inversiones 2015-2018

Cifras en millones de pesos de 2014

Estrategia Fuentes de financiacién

Objetivo Central Descentratizado E, Territoriales Privado SGP SGR TOTAL
Competitividad 40.442,775 3.00.731 16.299.194 121.256.836 3.403.565 10.601.843 182.047.971
¢ infracstructora estratégicas .
Desarrollo minero-energética para la equidad regional 8.944.717 1.683.814 1.019.537 65.731.739 380.634 743173 78.303.614
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titulo a convalidar se encueniren acreditados, o cuenten con un recanocimiento equi-
valente por patte de una entidad certificadoia o evaluadara de alta calidad, reconocida
en &l pais de provedencia del titulo o a nivel internacional,

Las soficitudes de convalidacion de Jos titulos universitarios oficiales, no incluidos
en los supuestos de! inciso anterior, se resolvecin en un plazo maximo de cuatro )
neses.

Paragrafo 1°. Los titulos otorgados por instituciones de educacian superior, pero
no validados por las antoridades de educacion oficiales del pais de arigen de Ja instj-
tucidn y denominados como universitarios no oficiales o propias, vlorgadns a partir de
la entrada en vigencia de Ia presente ley, no serdn objeto de convalidacion,

Séla se convalidardn aquetlos titulos universitarios no oficiales o propios, a los
estudiantes que se encuentren matricalados cn Programas de Educacién Superior que
conduzcan a la obtencion de titulos universitarios no oficiales o propios, con ante-
rioridad a la expedicion de la presente Icy, bajo el criterio exclusivo de evalnacian
acadeémica,

Parégrafo 2°, Las Instituciones Estatales no podran financiar con recursos plbli-
cos, aquellos estudios de Educacion Superior que conduzcan a ta obtencién de titulos
universitarios no oficiales o propios.

Articulo 63. Adjudicocion de predivs baldios para la vducacion y lo primera in-
Jancia, Las entidades temitoriales, ¢f ICBF y las instituciones de educacion superior
plblicas, padran solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incader), oa la
entidad que haga sus veces, la adjudicacion de Jos inmuebles baldios donde fancionan
establecimientos educativos oficiales, de atencidn a primera infancia cn modalidad
institucional puiblica o instituciones de educacién superior piblicas coando COITESpOn-
da al momento de expedicion de la presente ley.

El Incoder podra hacer entrega material anticipada def inmueble en la diligencia
de inspeccidn ocular del predio. A parlir de ese thomento sg podran invertir recur-
sos pitblicos en proyectos do infraestructura sobre estos inmuebles. Bl desarrallo del
proceso administrativo no podra afectar bajo ninguna circunstancia a prestacion del
servicio,

Articula 64. Titulucion de la posesion materiol ¥ saneamiento de tindos con fid-
sa tradicion sabre inmuebles para la educacion y la primere infancia, Las entida-
des temvitoriales, ¢l ICBF y las instituciones de educacién superior pitblicas, podrin
adquirir el dominio sobre los ininuebles que posean materialmente y donde operen
cstablecimientos educativos oficiales, de atencién a primera infancia en modalidad
institucional pablica y las instituciones de educacion superior ptiblicas segilin sea el
caso, o sanear la falsa tradician de los mismos cuando corresponda, sin importar su
valor catastral o comercial, mediante el proceso verbal especial establecido en la Ley
1361 de 2042 y en las leyes que la reformen o modifiquen, f cuat se desarrollara en
todos los aspectos que le sean aplicables a las entidades territoriales.

En el procedimiento previsto en la Ley 1561 de 2012 y para todos los efectos que
elta prevé se aplicarin estas reglas:

En ejerciio de la competencia que le confieren los articulos 5°y 9° de la Ley 1561
de 2012 ¢] juez de conocimiento subsanard de ofisio la demanda cuando no se haya
aportado el plano certificado por la autoridad catasiral a que se refiers e literal c) del
articulo 11 de lamisma ley, siempre y cuando el desnandante pruebe que solicita dicho
plan certificado y advierta que la entidad competente no dio respuestn a su peticion en
el plazo fijado por la ley.

En el auta admisorio de la demanda, el juez ordenars infonmar de Ia existencia
del proceso a la Superiatendencia de Notariado y Registro, al (istituto Colombiano
para el Desarrollo Rural (Incoder), a 1a Unidad Adiministrativa Especial de Atencién
y Reparacién Integral a Victimas y al Institito Geogratico Agustin Cadazzi (IGAQ),
para que si lo consideran pertinente, haga las manitestaciones a que hubiere lugar en
¢l dmbito de sus funciones.

En caso de que las entidades mencionadus en ef inciso anterior guarden silencio,
el juez continuar el proceso y decidird lo pertinente con las pruebas que hizo valer el
demandante en las oportunidades que establezea la ley,

Articulo 65, Politicn de atencion integral en salud. El Ministerio de Salud y Pro-
teceién Social (MSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Sa-
lud, nsi coma Jas demids leyes vigentes, definirs la politica en sajud que recibird la po-
blacion residente en €] territorio colombiano, 1a cnal serd de obligatario cumplimiento
para los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Satud (SGSSS) v
de las demds entidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus
competencias y funciones.

Para la definicién de Ia politica integral en saled se integrarn los siguientes en-
foques: i) atencion primaria en satud (APS); i) salud familiar ¥ comumitara, iif) ar-
ticulacion de Iss actividades individuales y colectivas y iv) enfoque poblacionat y

diferencial. Dicha atencién tendrd en cuenta los componentes relativos a las rutas de
atencion para la promocion y manteniniiento de la salud por curso de vida, las rutas
de atencion especificas por grupos de riosgos, ef fortalecimicnto det prestador prima-
rio, 1a operacién en redes integrales de servicios, el desarollo del talento humano,
en el marco de la Ley 1164 de 2007, articulacian de las intervenciones individuales
¥ calectivas, of desarrolla de incentivos en salud y la definicién de requerimientos de
informacitn para su seguiiniento y evaluacion,

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Satud y Proteceion Social (MSPS) realizara ln
adaptacion de esta politica en [os dmbitos tenitoriales con poblaciéa dispersa, rural y
urbana diferenciando & los municipios y distritos que tengan mas de un millon de ha-
bitantes. Para zonas con poblacién dispersa y rural, se podrd determinar la exisiencia
de uno o varios aseguradores. Si se trata de un {inico asegurador, e} MSPS establecers
tas condiciones para su seleccion.

Pardgrafo 2°, Para ta definicion de Ia politica de atencion integral, el Ministerio de
Saludy Proteccion Soctal garantizard una amplia participacion de todos los gripos de
inlerés del sector salud: vsuarios, prestadores, aseguradores, academia, asociaciones
ciemtificas, cntes territoriales, entre otros.

Articulo 66. Del mangfo unificadn de fos recutsos destinados a la  financiavion del
Sivtema Generul de Seguridad Sovial en Safud (SCG:SSS), Con el fin de garantizor el
adecuado flujo y las respectivos controles de recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, créase una entidad de naturateza especial del nivel descentra-
lizado del orden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado
que se denominard Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad hard parte del SGSSS v estara adscri-
ta al Ministerio de Salud y Proteccign Social

{MSPS), con personeria juridica, atonomia administrativa y financiera y patrimo-
nio independiente.

En materia laboral los servidores de la Entidad s¢ regiran por las normas generales
aplicables a los empleados de la rama cjecutiva del orden nacional: en materia de no-
menclatura se regica por el sistema especial que establezca el Gobierno Nacional. En
maferia de contratacion se repird por el régimen piblico.

La Entidad tendrd como objeto adminisirar los recursos que hacen parte del Fondo
de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el
Sector Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagns por
conceplo de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Conuiby-
tivo, los recursos que se recauden coma consecuencia de las gestiones que realiza la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribucioncs Parafiseales
de Ja Proteccian Sacial {UGPPY); los cules confluirn en Ja Bntidad. En ningin caso la
Entidad asumird fas funciones asignadas a fas Entidades Promotoras de Salud.

Para desarrollar el objeto Ja Entidad tendrd lag siguientes funciones:

a) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en ¢l
presente atticulo,

b) Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsact) creado por ¢! articulo 50 de fa Ley 1438 de 2011 y modificado por el
articulo 7° de 1a Ley 1608 de 2013.

¢) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién y
demas recursos del aseguramiento obligatorio en salud,

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de servicios de
salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con 1o autorizado por el bene-
ficiario de los recursos y adelantar las transferencias que correspandan a los diferentes
agentes dol Sistema, que en tado caso optimice el flujo de recursos.

e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que promueva a eficiencia en la gestion de fos recursos.

1) Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 det Decreto-ley
4107 de 2011 y 9° de 1a Ley 1608 de 2013.

8} Adminisirar la informacian propia de sus operaciones.
h} Las demis necesarias para el desarollo de su objeto.

Los recorsos destinados al régimen subsidiado en salud, deberdn ser presupuesta-
dos y gjecutados sin situacidn de fondos por parte de las entidades territoriales ey el
respectivo fondo lacal, distrital o departamental de salud, segin sea el caso. La enti-
dad territorial que o gestione of giro de estos recursos a la Entidad, serd responsable
del pago en o que corresponda, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por la
owisién en dicha gestion, Los recunsos del Presupuesto General de Ja Nacidn destina-
dos al financiamiento del Sistema General de Seguridad Socinl en Salud [S{3888) se
presupuestarin cono transferencias para ser trastadados 4 1a Entidad.
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Los recursos administrados por la Entidad harén unidad de caja, excepto los recar-
305 de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservaran su destinacién
especifica y s¢ manejarin en contabilided separada. La estructuracidn del presupues-
to de gastos se hard por conceptos, dando prioridad al aseguramiento obligatorio en
satud. La presupuestacion y contabilizacién de los recursos administrados no sz hard
por subcuentas,

La Entidad tendrd domicilio en Bogotd, D, C., sus ingresos estardn conformados
por los aportes del Presupuesto General de Ia Nacion definidos a través de la seccidn
presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccién Social, los activas transferidos por
fa Nacidn y por otras entidades piiblicas del orden nacional y territodal y los demas
ingresos que a cualquier titulo perciba. Los recursos recibidos en administracion no
‘harén parte del patrimonio de la Entidad. Los gastos requerides para. el desarollo del
objeto d¢ la Entidad s financiasdn con un poreentaje de hasta e cero coma cinco por
ciento (0,5%) de los recursos administrados con situacion de fondos.

Son érganos de Direccin y Administracion de Ja Entidad el Director General y
la Junta Directiva. El Director General serd de dedicacién exclusiva, de Tibre nom-
bramiento v remocién del Presidente de la Repiiblica y actuard como representante
legal: como tal, ejercerd las funciones que le correspondan y que le sean asignadas
por el decreto de estractra de 1a Entidad. La Junta Directiva formulara los criterios
generales para su adecuada administracion y ejercera las funciones que le sefialen su
propio reglamento, Estar integrada por cinco (5) miembros asi: e Ministro de Salud
y Proteccién Social, quien la presidiré; el Ministro de Racienda y Crédito Pablico,
quien podra delegar su participacion en sus viceministros; el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion, quien podra delegar su participacion en sus subdirec-
tores generales; un (1) representante de los gobernadores y un (1) representante de los
alcaldes de municipios y distritos, los cuales seran elegidos de conformidad con el
mecanismo que establezea el Gobierno Nacional,

El Gobierno Nacional determinard el régimen de transicion respecto del inicio de
las funciones de la Entidad y las diferentes operaciones que realiza el Fosyga. En el
periodo de transicién se podran utilizar Jos excedentes de las diferentes Subcuentas
del Fosyga para la garantia del aseguramiento en salud. Una vez entre en operacién la
Entidad a que hace referencia este articulo, se suprimira el Fosyga.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional establecerd las condiciones generales de ope-
tacion y estructura interna de 1a Entidad y adoptard la planta de personal necesaria
para cl cumplimiento de su objeto y funciones.

Pardgrafo 2°. El cobro de los eopagos por concepto de prestaciones no incluidas en
¢l plan de beneficios del régimen contributivo tendra en cuenta la capacidad de pago
de los usuarios y en consideracion a los usos requeridos por pacientes con enfermeda-
des cronicas y huérfanas,

TS S S N

Axticulo 67, Recursos que administrard la isiradara de los recurs
sos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad administrara los
siguientes recursos:

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud def componente
de subsidics a la demanda de propiedad de las entidades territariales, en los términos
del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los cuales se contabilizarén individualmente a
nombre de las entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian Fonsact.

¢} Los recursos obtenidos como producto del monapolio de juegos de suerte y azar
(novedosos y localizados) que explota, administra y recauda Coljuegos de propiedad
de las entidades territoriales destinados a 6 el aseguramiento, los cuales se
contabilizaran individualmente a nombre de las entidades territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema Generel de Seguridad Social en
Sahud (SGSSS). incluidos los intereses, recandados por las Entidades Promotoras de
Sajud. Las cotizaciones de los afilizdos a los regimenes especiales y de excepeion
con vinculacion laberal adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al
SGSSS y el aporte solidario de los afiliados a los regimenes de excepcion o regimenes
especiales a que hacen referencia el articulo 279 de la Ley 100 de 1995 y el pardgrafo
del articulo 57 de ta Ley 30 de 1992.

€) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacién Familiar
de que trata el articulo 217 de fa Ley 100 de 1993

£) Los recarsos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados 2l
SGSSS, en los términos previstos en laLey 1607 d2 2012, 1a Ley 1739 de 2014 y las
nomas que modifiquen, adicionen o sustituyan estas disposiciones, los cuales sern
tansferidos a Ja Entidad. entendiéndose asi sjecatados.

£) Los recursos del Presupnesto General de la Nacién asignados para garantizar la
universalizacién de Ja cobertura y la unificacion de los planes de beneficios, los cuzles

serdn girados directamente a la Entidad por el Ministerie de Hacienda y Crédito Pd-
blico, entendiéndose asi ejecntados.

h} Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.
i) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto-ley 1032 de 1991,

§) Los recursos correspondientes a la contribucién equivalente al 5096 del valor
de ]a prima anual establecida para ¢l Seguro Obligatorio de Accidentes de Tréansite
(SOAT) que se cobra con adicién a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social 2 las
armas y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multes en aplicacién
dela Ley 1335 de 2009.

1) Los recursos del monapolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace
referencia el literal ¢), rentas cedidas de salud y demés recursos generados a favor de
Ias entidades territoriales destinadas a 1a financiacion del Régimen Subsidiado, melui-
dos Jos impuestos al consumo que Ja ley destina a dicho régimen, serén girados direc-
tamente por los administradores v/o recaudadores a la Entidad, La entidad territorial
titular de Jos recursos gestionard y verificard que la transferencia se realice conforme a
fa tey. Este recurso se contabilizard en cuentas individuales a nombre de las Entidades
Tervitoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por cancepto de prestaciones no incluidas en ef plan de bene-
ficios del Régimen Contributive paguen los destinatarios de tales servicios.

n) Los rendimientos financieros generades por la administracién de los recursos
def Sistema y sus excedentes.

0) Los recursos que se recaudan como consecuencia de las gestiones que realiza ta
Entidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Cantribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), los cuales serén transferidos directamente a la Uni-
dad sin operacion presupuestal.

p} Los demnds recursos que se destinen a Ta financiacion del aseguramiento obliga-
torio en salud, de acuerdo con la ley o ef reglamento.

@) Los demés que en funcién a su naturaleza recaudaba el Fosyga,
Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pagoe z las Entidades Promotoras de Salud por el asegu-
ramiento y demés prestacionss que se reconocen a los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de
origen comin que superen los quinientos cuarenta (540) dfas continuos. El Gobiemo
Nacional reglamentard, entre otras cosas, el procedimiento de revisién periédica de fa
incapacidad por parte de las EPS, ¢l momento de calificacién definitiva, v Ias simacio-
nes de abuso del derecho que generen la suspension del pago de esas incapacidades.

b) El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio
funerario a victimas de eventos terroristas ¢ eventos catastroficos, asi como los gastos
derivados de fa atencion psicosocial de las victimas det conflicto en los téminos que
sefialala Ley 1448 de 2011.

) El pago de los gastos derivados de la atencion en salud inicial a las victimas de
eventos temmoristas y eventos catastréficos de acuerdo con ¢ plan y modelo de ejecu-
cidén que se defina.

d} El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social a las armas
y de municiones y explosivos y las correspondientes a las multas en aplicacién de la
Loy 1335 de 2009 que financiarén exclusivamente los wsos definidos en la normati-
vidad vigente,

¢) El fortalecimiento de la Red Nacional de Urgenoias. Este gasto s¢ har siempre
y cuando, on la respectiva vigencia, se encuentre garantizada la financiacién del ase-
gwramiento en salud.

1) A la financiacion de los programas de promocion y prevencion en el mareo de
los usos definidos en el articulo 222 de fa Ley 100 de 1993,

g) Alainspsccion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 119 de la Ley 1438 de 2011.

1) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venian siendo
financiados con recursos del Fosyga.

i} Las medidas de atencidn de la Loy 1257 de 2008, en los términos que defina
¢l Ministerio de Salud v Proteccion Social, para la cual 1os recursos asignados para
¢l efecto, seran transferidos a las entidades tervitoriales con ef fin de que estas sean
implementadas a su cargo.

AN
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§)Alas finalidades sefialadas en los articulos 4t del Decreto-loy 4107 de 2011 y 9°
de In Ley 1608 de 2013, Este gasto se hara siempre y cuando, en la respectiva vi pencia
se encuendre garantizada I § ion del aseg) o0 en safuc,

k) A cubrir os gastos de administracidn, funcionamiento y aperacion de la entidad.

1) Las demds destinaciones que haya definido la Ley con cargo a los recursos dot
Fosyga y def Fonsaet.

m) El pago de los gastos ¢ inversiones requeridas que se deriven de fa declaratoria
de In emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos en el pais.

Los recutrsos a que hace referencia este articulo harin unidad de caja en ¢l fondo,
exceplo los recursos de propiedad de las entidades lerritoriales, los cuales conservaran
su destinaciGn especifica y se manejardn en contabilidad separada dentro del fondo.
En la estructuracidn del presupuesto de gastos se dard prioddad al componente de
asegoramicnto cn salud de la poblacidn def pats,

Articulo 68. Medidas especiales. Sin perjuicio de lo prevista en las demds normas
que regulen la toma de posesion y ante la veurrencin de cualquicra de las causales
previstas en el articulo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, ef Super-
intendente Nacional de Salid podrd ordenar o awtorizar & las entidades vigitadas, la
adopcidn individual o conjunta de las medidas de que trata of articulo 113 del mismo
Estatuto, con el fin de salvaguardar Ia prestacion del servicio piblice de salud y Ja
adecunda gestitn financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Las medidas especiales que se ordenen se regirédn por lo dispuesto en el Estatuto
Crgdnico del Sistema Financiero, incluido el articnfo 291 y siguientes de ese estatu-
1o, eu lo que resulte pertinente a Jas medidas especiales; el Deercto ntmero 2555 de
2016; 1as disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que fos sustituyan,
madifiquen o complementen, Bt Gobierno Nacional reglamentara la forma de armo-
nizar las medidas especiales o preventivas de la toma de posesion para su adecuada
implementacion en el Sector Salud,

Con cargo a los recursos del Fosyga— Subcuenta de Garantias para fa Salud, el
Gobierno Nacional podrd Ikevar a cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en
el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema Financicro.

Pardgrafo. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud de los afiliados
de fa Caja Nacional de Prevision Social de Comunicaciones condnase toda la ubliga-
cidn que esta entidad tenga con la Nacién a la expedicion de fa presente ley,

El Gobierno Nacional reglamentari lo dispuesto en el presente articulo.

Articlo 69, Declaracion de emergencia sanitaria yio evenios catastrificos, El
Ministerio de Salud y Proteccion Sucia) (MSPS) podra declarar Ia etmergencia sanita-
ria yfo eventos catastréficos, cuando se presenten situaciones por riesgo de epidemia.
epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bisites o servicios de satud
0 eventos catastedficos que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud supere la
capacidad de adaptacin de la comunidad en Ia que aquel se produce y que la afecten
en fornainasiva ¢ indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa.

En fos casos mencionados, el MSPS deferminaré fas acciones que se requieran
para superar fas circunstancias que generaron la emergencia sanitaria y/o cventos ca-
tastroficos con el fin de garantizar Ia existencia y disponibilidad de talento humano,
bienes y servicios de salud, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida ¢l Gobiemo Nacional. Cuando las acciones requeridas para superar dichas
circunstancias tengan que ver con bienes en salud, fa regulacion que se expida deberd
fundamentarse en razones de urpencia extrema,

La dispucsto en este articulo podré financiarse con los recursos que adminisim el
Fosyga o la entidad que haga sus veces, o por los demis que se definan.

Asticula 70. Patentes y licencias obligatorias. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social (MSPS) podrd presentar ante la Superintendencia de Industda y Comercio
(8IC), dentro def ptaza de sesenta (60) dias siguientes a la fecha de la publicacion de
ta solicitud de patente, consideraciones técnicas no vincutantes relativas a la patenta-
bilidad de las solicitudes de patente que sean de su interds.

De acuerdo con lo establecido en la Decision Andina 486 y la normatividad na-
cional vigente, el MSPS identificard y analizari los casos de tecnologias en satud
patentadas susceptibles de obtener una licencia obligatoria. El MSPS podra solicitar
ala SIC Ia concesitn de licencias obligatorias, y analizard y preparar la informacion
requerida dentro del procedimienta de concesisn de ese tipo de licencias,

Atticulo 71, Negociucion centralizuda de medh
El artivuio 88 de la Loy 1438 quedarz asi:

) » dispositivos,

“Articulo 88. Negociacidn centr ln de medi y insunws y dispositi-
vos. El Ministerio de Safud y Proleccion Social (MSPS) establecera los mecanismos

para adelantar negociaciones centralizadas de precios de medicamentos, insumos ¥
dispositivos,

Los precios resultantes de las negaciaciones centralizadas seran abligatorios para
tos proveedores y compradores de medicamentos, inswmos y dispositivos de servigios
de sahud y estos no podeén transarlos por enciina de aquelos precios. El Gobiemno Na-
cional podr acudir subsidiariamente a Ia compra dircela de medicamentos, insumos
v dispositivos™.

Aniculo 72, Registros sanitarios de medy ydispositivos médicos. La evas
Juacion que reafice ¢l [nstituto de Evaluacion Tecnologica en Salud (IET, S} a los me-
dicamentos y dispositivos médicos definidos par ¢l Ministerio de Salud y Proteceion
Social (MSPS) y ¢l precio que este ministerio detenuine con base en esa evaluacion,
serdn requisitos para la expedicicu del correspondiente registro sanitario Y/0 sl reno-
vacién por parte del Instituto Nacional de Vigilaneia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). El proceso de determinacion del precio de que trata este articulo se hord en
forma simultinea con ef trdmite de registro sanitario ante ¢! Invima. Para tal efecta,
el MSPS establecera el procedimiento que incluya los criterios para determiinar las
tecnologias que estardn sujetas a este mecanismo y Jos términos para el snismo, los
cuales no podran superar los fijados en la normatividad vigente para la expedicion del
correspondiente registro sanitario.

Courespondera a Ia Comisién Nasional de Precios de Medicamentos o Dispositi-
vos, cuando asf lo delegue of Gobierno Macional, la definicion de la metodologin y los
mecanisnzos de regulacion de precios de medicamentos, asi como la regulacion de los
mdrgenes de distribucion y comercializacion de Jos mismaos.

Para fo previsto en el inciso priinero, crénse una tasa administrada por el MSPS,
a cargo de personas naturales y/o juridicas que comercialicen en el pais medicamen-
tos y dispositivos médicos. De acuerdo con el inciso segundo del artfeuto 338 de la
Constitucion Pofitica, el MSPS fijara 1a tarifu de la tasa, la cual incluira ef valor porel
servicio prestado. El sistema para definir ta tarifa de esta tasa es un sistema de costos
estandarizables, cuyas valoraciones ¥ pounderaciones de los factores que intervienen
en su definicién se realizan por procedimientos téeni aceptados de costeo. El
método seguird las sipuientes pautas téenicas:

4) Elgboracidn y normalizacién de flujogramas para los diferentes process con cf
propésito de detenminar sus rutinas.

b) Cuantificacién de recurso humano utilizado anualmente en cada uno de fos
procesos y procedimientos definidos en ¢l literal anterior,

cj Cuantificacion de los costos y programas do teenificacion y modernizacion de
la operacidn de los servicios.

d) Bstimacicn de las frecuencias de utitizacian de los servicios generadorss de fa
tasa,

Bl Invima podr modificar a solicitud del MSPS, fas indicaciones, contraindica-
ciones ¢ inter. es de un uenlo, con base en la evidencia cientifica y por
salud piibtica.

Pardgrafo. En todo caso, la evafuacién de que trata el presente articulo 1o sera
exigida cuando los medicamentos y dispositivos médicos sean producidos con fines
de exportacion exclusivamente.

Articulo 73, Procesos de recubros, reclamaciones y reconocimivnio ¥ giro de re-
cursos del aseguramiento en salud. Los procesos de recobros, reclamaciones ¥y reco-
nacimiento y giro de recursos del aseguramicnto en Satud que se surfen ante ¢f Fosyga
o la entidad que asumia sus funciones se regirdn por las siguientes reglas:

Tratandose de recobros y rectamaciones:

a) El témyno para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con
cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del Fosyga serd de tres (3) afios a
partir de la fecha de 1a prestacin del servicio, de la entrega de I tecnologia en salud o
del egreso def paciente. Finalizado dicho plazo, sin haburse presentado la reclamacion
@ recabro, preseribird ] descebo a recibir ef pago y se extingue la obligacion para el
Fosypa.

b) El (érmino para ta coducidad de la accion Jegal que corresponda. se contard a
partir de la fecha de Ja gltima comunicacién de glosa impuesta en los procesos ardi-
narios de radicacion, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) 0
quien cste designe,

¢) En el caso de los recobros y reclamaciones que hayan sido glosados por ¢l Fos-
yga y sobre fos cuales no haya operado el término de caducidad de la aceion fegal que
corresponds, solo se exigird para su reconocimienta y pago los requisflos esenciates
que demuestren la existencia de fa respectiva obligacién, tos cuales seran delermina-
dos por el MSPS. Pard tales efectos, tas entidades recobrantes deberdn autorizar ¢l
giro directo del valor total que se llegue a aprobar a favor de fas Instituciones Pres-

WY
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Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES- y se.dictan otras
disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica vy el articulo 66
de la Ley 1753 de 2015 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 cred la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) =~ ADRES,
como una Entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los
copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del
Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), :

Que de acuerdo con el inciso final y el paragrafo primero del mencionado articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, para el cumplimiento del objeto y funciones de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
~ ADRES, se requiere determinar su estructura interna y el régimen de transicion
respecto del inicio de sus funciones.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO |

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENGIAS

Articulo 1. Naturaleza. La Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES es un organismo de naturaleza especial del
nivel descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimenio independiente, asimilada
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Continuacién del decreto: "Por ef cual se modifica la estructura de {a Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Socia en Salud ~ ADRES - y se dictan ofras
disposiciones.”

a una empresa industrial y comercial del Estado en los términos sefalados en la ley
de creacion, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual se
denominard para todos los efectos, Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

Articulo 2. Objeto. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES tendrd como objeto administrar los recursos a
que hace referencia el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y los demas ingresos que
determine ia ley, y adoptar y desarrollar los procesos y acciones para el adecuado
uso, flujo y control de los recursos en los términcs sefialados en la citada Ley, en
desarrolio de las politicas y regulaciones que establezca el Ministerio de Salud y
Prateccion Social,

Articulo 3. Funciones. Son funciones de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ ADRES, las siguientes:

1. Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las demds disposiciones que la
reglamenten, modifiguen, adicionen o sustituyan,

2. Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Splud (FONSAET) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y
modificado por el articulo 7° de la Ley 1608 de 2013.

3. Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacion y
demas recursos del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con Ia
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional o el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en el marco de sus competencias.

4. Realizar [os pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de
salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por
el beneficiario de los recursos, y adelantar las transferencias gue correspondan
a los diferentes agentes del Sistema. )

5. Adelantar las verificaciones para el reconocimiento Yy pago por ios distintos
conceptos, que aseguren el buen uso y control de los recursos.

6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los articuios 41 del Decreto-Ley
4107 de 2011 y 9 de la Ley 1608 de 2013.

7. Administrar la informacién propia de sus operaciones, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en los términos sefalados en las Leyes 100 de 1993 y 1438 de 2011 y
en el Decreto - Ley 4107 de 2011 y Jas demés disposiciones que Ia
reglamenten, modifiguen, adicionen o sustituyan.

8. Adoptar y proponer los mecanismos que se requieran para proteger los
recursos que administra la Entidad, con el fin de evitar fraudes Y pagos
indebidos, sin perjuicic de las directrices que imparta para el efecto el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Junta Directiva.

8. Las demas necesarias para el desarrolio de sy objeto.

Articulo 4. Ingresos. Los ingresos de la Administradora d e los Recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ ADRES, estaran conformados
por:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacién definidos a traves de la
seccion presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

2. Los activos transferidos por la Nacién y por ctras entidades publicas del orden
nacional y territorial,
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3 Un porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos
administrados con situacion de fondos, para financiar los gastos requeridos para
el desarrollo del objeto de la Entidad.

4. Los demas ingresos que a cualquier titulo perciba.

Paragrafo. Los recursos recibidos en administracion no haran parte del patrimonio
de fa Entidad. ~

Articulo 5. Direccidén y Administracién. La direccién y administracion de la Entidad,
estara a cargo de la Junta Directiva y del Director General que serd de libre
nombramiento y remocion det Presidente de la Republica y de dedicacion exclusiva.

Articulo 6. Estructura. Para el desérroilo de sus funciones la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, tendra la
siguiente estructura:

-

Junta Directiva

Direccién General

Oficina Asesora de Planeacion y Control de Riesgos

Oficina Asesora Juridica

Oficina de Control Interno

Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud’
Direccién de Liquidaciones y Garantias

Subdireccion de Liquidaciones dei Aseguramiento
Subdireccion de Garantias

Direccion de Otras Prestaciones

Direccion de Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
Direccién Administrativa y Financiera

W

NGO A A MOONNDN
fo

Articulo 7. Junta Directiva. La Junta Directiva estara integrada por cinco (5)
miembros asi: :

1. Eil Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, -quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su participacion
en sus Viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podra delegar su
participacién en sus Suhdirectores Generales.

4. Un (1) representante de los gobernadores.

5. Un (1) representante de los alcaldes de municipios y distritos

Paragrafo 1. Los representantes de los gohernadores y alcaldes ante la Junta
Directiva de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES seran elegidos para periodos de dos (2) afios re-elegibles
por una sola vez. El representante de los gobernadores sera elegido por la
Federacion Nacional de Departamentos y el de los municipios vy distritos por la
Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales, de acuerdo con el procedimiento que éstos adopten para el efecto.

Paragrafo 2. La paricipacion de los miembros de la Junta Directiva sera ad-
honorem,.
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Articulo 8. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de Ié Jur.l.témbvirédiﬁé
ademas de las sefialadas en la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Qrientar el funcionamiento general de la Entidad y verificar el cumplimiento de
los objetivos, planes y programas adaptados y de conformidad con las politicas
del Ministerio de Salud y Proteccion Sogial.

2, Aprobar el plan estratéglico de largo, mediano y corto plazo de la Entidad vy los
planes operativos.

3. Formular los criterios generales para la administracion de los recursos conforme
a lo establecido en la Ley 1753 de 2015.

4. Solicitar y conocer los informes de gestion de la Entidad, con el fin de hacer las
recomendaciones a que haya lugar,

5. Impartir las directiices de coordinacion intra e interinstitucionales para la
ejecucion de las actividades a cargo de la Entidad.

6. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucién presentadas por el
Director General de la Entidad y aprobar sus estados financieros.

7. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Entidad.

8. Estudiar y aprobar las modificaciones al presupuesto de conformidad con lo

dispuesto en el Decreto 115 de 1996 y normas que regulen la materia.

8. Aprobar, a propuesta del Director General de la Entidad, la politica de
mejoramiento continuo de la Entidad, asl como los pregramas orientados a
garantizar el desarrollo administrativa.

10. Aprobar las propuestas de modificaciones a la estructura ¥ planta de personal
de la Entidad para su tramite y aprobacion ante el Gabierno Nacional.

11.Adoptar el Cédigo de Buen Gobierno de fa Entidad v establecer los mecanismos
para la verificacién de su cumplimiento.

12.Aprobar, adoptar y modificar su propio reglamento.

13.Las demas funciones que le sefalen la ley v el reglamento,

Articulo 9. Funciones del Director General. Son funciones del Director General
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ~ ADRES, las siguientes:

——

. Dirigir y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de

la Entidad y orientar el cumplimiento de sus objetivos y funciones.

2. Ejercer la representacion legal de la Entidad, ordenar el gasto y designar
apoderados que la representen para la defensa de sus intereses, en asuntos
[udiciales y extrajudiciales,

3. |mpartir las instrucciones de administracion, organizacién y funcionamiento de la
Entidad, conforme a los criterios sefialados por la Junta Directiva.

4. Presentar para aprobacién de la Junta Directiva el plan estratégico de la
Entidad, el anteproyecte anual de presupuesto, las modificaciones al
presupuesto aprobado, los estados financieras, asi come los planes vy
programas que conforme a la Ley Organica de Presupuesto se requieran para
sl incorporacion a los planes sectoriales y al Plan Nacional de Desarrolio.

S. Implementar y efectuar el seguimiento a la gjecucion de las decisiones
impartidas por la Junta Directiva y rendir los informes que le sean solicitados por
laymisma, por el Ministerio de Salud y Proteccion Soclal y los demas organismos
de seguimiento y control.

6. Orientar y dirigir los sistemas de contral de gestion administrativa, financiera y

de resultados institucionales y realizar las evaluaciones periédicas sobre ia

ejecucion del plan de accién, del cumplimiento de las actividades propias de
cada dependencia y proponer las medidas preventivas y correctivas necesarias.
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7. Planear, dmglr y ejercer !as acciones necesarias para la debida administracién vy
ejecucion de los recursos financieros de que trata los articulos 66 y 67 de la Ley
1753 de 2015.

8. Dirigir la ejecucién, registro, reporte, analisis, segwmlento y contro! a los
recursos recibidos en administracién, asi como a los recursos destinados para
su funcionamiento y los propios de la Entidad.

8. Direccionar el manejo contable de las operaciones de la Entidad de acuerdo con
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publicay presentar los estados
financieros de {a Entidad.

10. Orientar y dirigir la gestion de la informacion y las comunicaciones a cargo de la
Entidad mediante proceses tecnolégicos que garanticen la integridad y
consistencia de la informacién.

11.Apoyar la slaboracion de proyectos de ley vy demds nomas que guarden
relacién con los asuntos de competencia de la Entidad, bajo la direccién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

12.Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de fa Entidad y decidir sobre los recurses legales que se interpongan
contra los mismos.

13.Proponer a la Junta Directiva la adopclon de modlﬁcacxones d.la estructura y
planta de personal de 1a. entzdad

14. Suscribir convenios y contratos de conformidad con el Estatuto de Contratacion,
la Ley Organica de Presupuesto y demas normas que regulen la materia.

15.Crear, conformar y asignar funciones a los 4rganos de asesoria y coordinacion
asf come a los grupos internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de
las funciones y objetivos de la Entidad.

16.Ejercer ia funcidn de control disciplinario en los términos de la ley.

17.Ejercer la facultad nominadora de los servidores piiblicos de la Entidad y
distribuir los empleos de Ia planta de personal.

18.Direccionar la implementacion, mantener y mejorar ef sistema integrado de
gestién institucional.

19.Las demas que le correspondan que sefiale la ley.

Articulo 10. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion y Control de
Riesgos. Son funciones de la Oficina Asesora de Planeacién y Controt de Riesgos,
fas siguientes:

1. Dirigir, administrar y promover el desarrollo, implementacion y sostenibilidad del
Sistema Integrado de Planeacion y Gestién de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Sogcial en Salud — ADRES,

2, Asesorar al Director General y a las deméas dependencias en
la idenfificacion, lineamientos, formulacién, tratamiento y construccién del
mapa de riesgos de operacién de la Entidad, el cual debe incluir los riesgos de
procesos, tecnolégicos, legales y de corrupcion.

3. Disefiar la metodologia para la construccién del mapa de riesgos de
operacién, partiendo de la identificacion de los riesgos de procesos,
tecnolégicos, legales y de corrupcidon que puedan generarse en las diferentes
acciones que realiza la Entidad y efectuar su consolidacion.

4. Disenar y aplicar las herramientas que permitan valorar y confrolar el riesgo de
aperacién,

5. Asesorar a las dependencias de la Entidad en Ia identificacién y prevencion de
los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos.
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6. Asesorar al Director General de la ADRES y a las demas dependencias en la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes,
programas y proyectos orientados al cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Entidad.

7. Definir directrices, metodologias, instrumentos Yy cronogramas para la
formulacién, sjecucién, seguimiento Yy evaluacién de los planes, programas y
proyectos de la ADRES.

8. Elaborar, en coordinacién con las dependencias de la Entidad, el Plan de
Desarrollo Institucional, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo, los planes
estratégicos y de accién, el Plan Operativo Anual y Plurianual de Inversiones,
los Planes de Desarrollo Administrativo Sectorial y someterios a aprobacion del
Director General de la ADRES.

9. Hacer el seguimiento a la ejecucion de Ia politica y al cumplimiento de las metas
de los planes, programas y prayectos de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, _

10. P[ieparar, consolidar y presentar, en coordinacibn con la Direccion
Administrativa y Financiera y la Direccion de Gestion de los Recursos

Financieros de Salud, el anteproyecto de presupuesto, asi como la
programacion presupuestal plurianual de la Entidad, de acuerdo con las
directrices que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Director General de la ADRES.

11. Establecer, conjuntamente con las dependencias de fa ADRES, los indicadores
para garantizar el contro! de gestién a los planes y actividades de la Entidad.
12.Realizar, en coordinacién con la Direccion Administrativa y Financiera, e}
seguimiento a la ejecucion presupuestal de la Entidad, gestionar las
modificaciones presupusstales a los proyectos de inversion y adelantar el
tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, de conformidad con el estatuto organico del

Presupuesto y las normas gue lo reglamenten.

13.Hacer el seguimients y evaluacion a la gestion institucional, consolidar el
informe de resultados y preparar los informes para ser presentados ante las
instancias competentes.

14. Estructurar, conjuntamente con las demas dependencias de la ADRES, los
informes de gestién y rendicién de cuentas a la ciudadania y someterlos a
aprobacién del Director General.

15. Definit criterios para la realizacion de estudios organizacionales y planes de
mejoramiento continuo.

16. Orlentar a las dependencias en la implementacién del Sistema de Gestién de
Calidad.

17.Apoyar el desarrolio y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional,

18.Diseffar, coordinar y administrar la gestién del riesgo en las diferentes
dependencias o procesos de la Entidad con la periodicidad y la oportunidad
requeridas. .

18.Las demas que se le asignen y que correspondan a fa naturaleza de Ia
dependencia.

Articulo 11. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la
Oficina Asesora Juridica, las siguientes:

1. Asesorar al despacho del Director General de la ADRES y a las demas

dependencias de la Entidad en los asuntos juridicos de competencia de la
misma.
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2. Representar judicial y extrajudicialmente a la ADRES en los procesos judiciales
y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero interesado,
previo otorgamiento de poder o delegacién del Director General la ADRES,

3. Ejercer vigilancia sobre la actuacién de los abogados extermos que
excepcionalmente contrate la ADRES para defender sus intereses.

4. Ejercer la facultad del cobro coactivo de conformidad con la normativa vigente
sobre la materia.

5. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones de la Entidad, que ro
correspondan g otras dependencias.

6. Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacién de las normas
relacionadas con la mision y la gestion institucional,

7. Estudiar, conceptuar y/o elaborar los proyectos de actos administrativos
necesarios para la gestion de la Entidad, coordinar la notificacién de los
mismos, en ios casos en que se requiera, y llevar el registro, numeracién y
archivo de toda la produccion normativa de ia Entidad.

8. Atender y resolver las consultas y peticiones de caracter juridico elevadas 2 la
ADRES vy por las diferentes dependencias de la Entidad. (

9. Atendery resolver las acciones de tutela, de grupo, cumplimiento y populares y
demas acciones constifucionales en las que se haga parte o tenga interés la
ADRES,

10.Recopilar y mantener actualizada la informacion de las normas constitucionales,
legales y reglamentarias y 1a jurisprudencia relacionada con las competencias,
mision institucional, objetivos y funciones de la ADRES.

11.Establecer estrategias de prevencion de dafio antijuridico y participar en la
definicidén de los mapas de riesgo juridicos de la Entidad.

12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

13.Las demés que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 12. Funciones de la Oficina de Control Interno. Son funciones de ia
Oftcina de Control Interno, las siguientes:

1. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
interno de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ~ ADRES.,

2. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de ia ADRES y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos, y en particular de aquellos que tengan responsabilidad de
mando.

3. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades que
desarrolla la ADRES se cumplan por parte de [os responsables de su ejecucion.

4. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la ADRES estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente.

5. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la ADRES v recomendar los ajustes
necesanaos.

8. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, para
_ obtener resultados esperados en los sistemas de Control interno de la entidad.
7. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los

sistemas de informacién de la Administradora de los Recursos del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud — ADRES y recomendar los correctivos
que sean necesarios. :

8. Fomentar una cuitura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo

en el cumplimiento de la misién institucional,

EBaluar y verificar Ia aplicacion de los mecanismos de participacién ciudadana

qlie disefie la ADRES en desarrollo del mandato Constitucional y legal,

10.Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
controt interno dentro de ia ADRES, dando cuenta de las debilidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento.

11.Verificar que se implementen las medidas de mejora a que haya lugar.

12.Publicar un informe pormenorizado del estado del control interno de la ADRES
en la pagina web, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 y en las normas que la
medifiquen o adicionen.

13.Asesorar y aconsejar a las dependencias de la ADRES en la adopcién de
acciones de mejoramiento e indicadores que surjan de las recomendaciones de
los entes externos de control,

14.Vigilar a las dependencias encargadas de recibir, tramitar y resolver las quejas,
sugerencias, reclamos y denuncias que los ciudadanos formulen Yy que se
relacionen con el cumplimiento de la mision de la Entidad y rendir al Director
General de la ADRES un informe semestral.

15.Poner en conocimiento de los organismos competentes, la comisién de hachos
presuntamente irregulares de los que conozca en desarrolio de sus funciones.

16.Asesorar al Director General de la ADRES en las relaciones institucionales y
funcionales con los organismos de control.

17. Actuar como interiocutor frente a los organismos de control en desarrollo de las
auditorias que los mismos practiquen sobre fa Entidad, y en la recepcién,
coordinacién, preparacion y entrega de cualquier informacidn a cualquier
entidad que lo requiera,

18.Liderar y asesorar a las dependencias de la Entidad en la identificacién y
prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos.

18.Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacién y Control de Riesgos en la
identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar al logro de los
objetivos de Ia Entidad.

20. Monitorear permanentemente la gestién del riesgo de operacion y la efectividad
dé los controles establecidos. asi como realizar la revisién periddica del mapa
de riesgos de operacién y solicitar a la Oficina Asesora de Planeacién y Contro}
de Riesgos realizar los ajustes respectivos.

21.Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuc del Sistema
Integrado de Gestion Institucional, supervisar su efectividad y lz observancia de
sus recomendaciones,

22.Desarrollar programas de auditoria de conformidad con la naturaleza objeto de
evaluacion y formular las observaciones y recomendacionas pertinentes.

23.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

{

8.

Articfulo 13. Funciones de la Direccion de Gestibn de los Recursos
Financieros de Salud. Son funciones de la Direccion de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, las siguientes:

1. Asistir al Director General en la determinacién de las politicas, objetivos y
estrategias relacionadas con la administracidn de los recursos financieros del
SGS8SS conforme a lo previsto en los articulos 86 y 67 de la Ley 1753 de 2015y
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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2. Planear, jecutar y controlar las politicas, planes, programas y demas acciones
relacionadas con la gestion y las operaciones presupuestales, contables y de
tesoreria de los recursos financieros def SGSSS, conforme a lo previsto en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, o

3. Elaborar y consolidar, bajo las directrices del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y en coordinacion con las demas dependencias de ia Entidad, el
ameproyecto y proyecto anual de presupuesto de la Administradora de los
Regursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES en lo
rélacionado con los recursos en administracion, asi como la programacion
presupuestal de los mismos para aprobacion de Ia Junta Directiva.

4. Elaborar y ejecutar, en coordinacién con las demés dependencias de la Entidad.
el Programa Anual Mensuzalizado de Caja - PAC, de los recursos en
administracion. '

5. Riegistrar y hacer seguimiento a la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos de los recursos en administracién.

B8, Preparar la sustentacién de las modificaciones presupuestales de los recursos
en administracion.

7. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales
técnicos para efectuar el recaudo, pago y giro de los recursos previstos en los
atticulos 668 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas gue la modifiquen,
adicionen o sustituyan. :

8. Efectuar el recaudo y el control de las fuentes de los recursos previstos en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, de acuerdo con las directrices, instrucciones, conceptos
y mecanismos establecidos para tal fin. '

9. Administrar, directamente o a kavés de fiducia piblica ¢ cualguier otro
mecanismo financiero de administracion de recursos, el portafolio de
inversiones con criterios de seguridad, fiquidez y rentabilidad, de acuerdo con
lag politicas definidas para el efecto.

10.Efectuar el pago y giro de los recursos en administracion, resultado del proceso
de liquidacién y garantias y del proceso de prestaciones excepcionales, a cargo
dé las dependencias de la Entidad. ‘

11.Ejecutar las operaciones financieras relacionadas con los recursos del
FONSAET de acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, Ley 1608 de
2013 y el Decreto 2651 de 2014 y demés normas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan y.los lineamientos del Ministeric de Salud y Proteccion Social.

12.Hacer seguimiento a los registros y a los valores identificados, aclarados y
reintegrados por la Entidad, en el marco del articule 3 del Decreto Ley 1281 de
2002.

13.Adoptar e implementar los mecanismos de control para el recaudo, pago y giro
de los recursos en administracion. con el fin de evitar fraudes y pagos
indebidos.

14.Lievar la contabilidad y presentar los estados financieros de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica, efectuar el analisis y presentar ios informes
e§tab!ecidos ¢ requeridos, identificando las operaciones propias de los recursos

en administracion y los de propiedad de las Entidades Temitoriales.

15. Realizar en coordinacién con las demas dependencias, la conciliacion mensual

. de Ia informaci6n financiera de ios recursos en administracion.

16. Disponer y suministrar Ia informacion sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Preteccién Sogial v los
demas organismos de seguimiento y control.
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17.Preparar los requerimientos funcionales para la actualizacion y/o ajustes a los
sistemas de informacién que soportan ios procesos a cargo de la dependencia,

18. Presentar la rendicion de la cuenta anual de los recursos en administracion.

19. Responder por la presentacion oportuna de las declaraciones sobre informacion
tributaria que solicite la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales - DIAN,
sobre los recursos en administracion.

20. Atender las peticiones y consuiltas relacionadas con asuntos de su competencia.

21.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Institucional,

22.Las demés que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de fa
dependencia.

Articulo 14. Funciones de la Direccién de Liguidaciones y Garantias. Son
funciones de la Direccion de Liquidaciones y Garantias, las siguientes:

1. Dirigir el proceso de compensacion mediante el cual se reconoce la Unidad de
Pago por Capitacion-UPC, y el per-capita de Promocién y Prevencion de la
Salud a las EPS del Régimen Contributivo.

2. Dirigir el proceso de liquidacién y reconocimiento de las prestaciohes
econdmicas a los afiliados al régimen contributivo y a los regimenes especiales
y exceptuados con ingresos adicionales. _

3. Dirigir el proceso de liquidacién y reconocimiento de la Unidad de Pago por
Capitacion-UPC del Régimen Subsidiado.

4. Adoptar las metodologias e impartir los lineamientos para adelantar las
auditorias a los procesos de compensacion, liquidacion y reconocimiento de las
prestaciones econdmicas y de liquidacion y reconocimiento de la Unidad de
Pago por Capitacion-UPC del Régimen Subsidiado.

5. Impartir las directrices para la ejecucion de las acciones, operaciones y
mecanismos dirigidos al desarrollo de los mecanismos previstos en el articulo
41 del Decreto Ley 4107 de 2011, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente.

8. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales
técnicos para efectuar los procesos a cargo de la Direccion de Liquidacion y de
Garantias y de las Subdireccionss de esta dependencia.

7. Disponer y suministrar la informacidn sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

8. Presentar los requerimientos funcionales para fa actualizacion o ajustes a los
sistemas de informacién que soportan los procesos a cargoe de la dependencia.

9. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

10.Apoyar el desarrcllo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién
Institucional.

11.Las demas que se le asignen y gue correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de Liquidaciones dei

Aseguramiento. Son funciones de la Subdireccion de Liquidaciones del
Aseguramiento, las siguientes:

1. Ejecutar y controlar el proceso de compensacion mediante el cual se reconoce
la Unidad de Pago por Capitacion-UPC, y el per-capita de Promocion vy
Prevencion de la Salud a las EPS de| Régimen Contributivo,

9
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2. EJecutar y controlar el proceso de liquidacién y reconocimiento de las
prestaciones econémicas a los afiliados al régimen contributivo y a los
regimenes especiales y exceptuados con ingresos adicionales.

3. Ejecutar y controlar el proceso de liquidacién y reconocimiento de la Unidad de
Pago por Capitacion-UPC del Régimen Subsidiado.

4. Adelantar el proceso de conciliacién de cuentas maestras de las EPS del
Reégimen Contributivo, con los reportes de Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes.

5. Aplicar el descuento de recursos a las EPS por los diferentes conceptos, con
base en informacién reportada por la Direccién de Gestién de los Recursos
Financieros de Salud.

6. Administrar el registro de aportantes y aportes de las personas afiliadas a los
regimenes de excepcion o especiales con ingresos adicionales.

7. Analizar los estados financieros anuales de las Cajas de Compensacién
Familiar e informar el resultado en el marco de las normas de administracion del

2gimen subsidiado a la Direccidn de Gestidn de los Recursos Financieros de
Salud, para el respectivo framite.

8. Realizar, en coordinacién con la Direccitn de Gestién de los Recursos
Financieros de Salud, el analisis y la conciliacidén de la informacién sobre las
operaciones a carge de la dependencia.

8. Proponer al Director de Liquidaciones y Garantias los requerimientos
funcionales para la actualizacién o ajustes a los sistemas de informacion que
soportan los procesos a cargo de la dependencia.

10.Djsponer y suministrar la informacion sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

11. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

13.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 16. Funciones de la Subdireccion de Garantias. Son funciones de la |
Subdireccién de Garantias, las siguientes:

‘1. Ejecutar, administrar, hacer seguimiento y verificar las acciones, operaciones,

procesos y procedimientos dirigidos al desarrollo de los mecanismos previstos
en el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, en el marco de la nomativa
vigente,

2 Desarrollar, administrar, hacer seguimiento y verificar los montos de recursos
requeridos para-las operaciones de compra de cartera previstos en el Articulo 9°
de la Ley 1608 de 2013 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

3. Realizar el seguimiento a los convenios o actos administrativos que se expidan
en desarrollo de los mecanismos dispuestos en el articulo 41 del Decreto Ley

4107 de 2011, sus reglamentos v las demas normas que lo modifiquen,

adicionen o sustituyan.

4. Evaluar y aplicar los criterios para la aprobacién de solicitudes de compra de
cartera, asi como los demas que se establezcan para desarrollar las
operaciones autorizadas en el Decreto 16881 de 2015 o la norma que Io
modifique, adicione o sustituya. ,

5. Proyectar y controlar los montos a asignar a las diferentes operaciones y
mecanismos de financiamiento que se adopten para brindar a las instituciones
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del sector salud 1a liquidez para asegurar la sostenibitidad financiera de! Sistema
General de Seguridad Social en Salud en condiciones de eficiencia, de
conformidad con la normativa vigente y las directrices del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

6. Elaborar, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica y la Direccion de
Gestibn de los Recursos Financieros de Salud, los actos administrativos
relacionados con las operaciones y mecanismos dirigidos a la sostenibilidad
financiera de las instituciones del sector salud, establecidos por el Ministeric de
Salud y Proteccién Social en el marco de la normativa vigente.

7. Realizar, en coordinacion con la Direccion de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, el analisis y la conciliacion de la informacién sobre las
operaciones a cargo de la dependencia.

8. Proponer al Director de Liquidaciones y Garantias los requerimientos funcionales
para la actualizacion o ajustes a los sistemas de informacién que soportan los
proceses a cargo de la dependencia,

8. Disponer y suministrar la informacion sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

10.Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

11.Apoyar el desarrollo v sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional,

12.Las demas gque se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 17. Funciones de la Direccién de Otras Prestaciones. Son funciones de la
Direccién de Otras Prestaciones, las siguientes:

1. Planear, hacer seguimiento, controlar y verificar el proceso de liquidacion y
reconocimiento y pago de otras prestaciones por concepto de los servicios de
salud determinados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las victimas
de eventos catastréficos, terroristas y de accidentes de transito que venfa
pagando el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos
catastroficos y, terroristas.

2. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales
técnicos para adelantar el proceso de liquidacion, reconocimiento y pago de otras
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las victimas de eventos catastroficos,
terroristas y de accidentes de trénsito que venfa pagando el FOSYGA y las
indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos catastréficos y terroristas.

3. Certificar la viabilidad del reconocimiento de ofras prestaciones por concepto de
los servicios de salud determinados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de las victimas de eventos catastroficos, terroristas y de accidentes de transito
que venia pagando el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las victimas
de eventos catastroficos, terroristas.

4. Consolidar la informacién de los anexos técnicos remitidos por las entidades
beneficiarias del reconocimiento y pago de otras prestaciones, relacionadas con
los valores a girar a proveedores e instituciones prestadoras de servicios de salud

y reportar [o pertinente a la Direccidn de Gestién de los Recursos Finangcieros de
Salud.
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S. Hacer seguimiento y analizar el comportamiento de los ingresos y gastos, yen
general, de los recursos involucrados en los procesos y contratos que se
adelanten en desarrollo del procesc de reconocimients y pago de otras
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las victimas de eventos catastroficos,
terroristas y de accidentes de transito que venia pagando el FOSYGA vy las
indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos catastroficos, terroristas.

8. Prestar ala Oficina Asesora Juridica el apoyo técnico requerido para adelantar la
defensa de los infereses del Estado en los procesos judiciales y demas
reclamaciones que se adelanten en el marco de las competencias de la
dependencia.

7. Adoptar las metodologfas e impartir los lineamientos para adelantar las auditorias
al proceso de liquidacion, reconocimiento y pago de otras prestaciones por
concepto de los servicios de salud detemminados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de las victimas de eventos catastréficos, temroristas y de
accidentes de transito que venia pagando el FOSYGA v, las indemnizaciones y
auxilios a las victimas de eventos catastroficos v terroristas.

8. Adelantar la supervision de los contratos suscritos para adelantar la auditoria
integral de ofras prestaciones por concepto de los servicios de salud
determinados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las victimas de
eventos catastrficos, terroristas y de accidentes de transito que venia pagando
el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos
catastréficos y terroristas. ‘

8. Realizar, en coordinacién con la Direccién de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, el analisis y la conciliacion de la informacién sobre las
operaciones a cargo de la dependencia.

10. Presentar los requerimientos funcionales para la actualizacién o ajustes a los
sistemas de informacion que soportan los procesos a cargo de la dependencia.

11.Disponer y suministrar la informacién sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministeric de Salud y Proteccién Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

12. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

13.Apoyar el desarrollc y sostenimiento del Sistema Integrade de Gestitn
Institucional.

14.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 18. Funciones de la Direccién de Gestion de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones. Son funciones de la Direccién de Gestion de
Tecnclogias de Informacion y Comunicaciones, las siguientes:

1. Impartir los lineamientos en materia tecnolégica para definir pollticas,
estrategias y practicas que soporten la gestion de la entidad.

2. Garantizar Ia aplicacién de los estandares, buenas practicas y principios para
el suministro de la informacién a cargo de la entidad..

3. Preparar el plan institucional estratégico de la entidad en materia de tecnologia
de la informacion y comunicaciones.

4. Aplicar los lineamientos y procesos de arquitectura tecnolégica del Ministerio
de las tecnologlas de la Informacion y las Telecomunicaciones en materia de
software, hardware, redes y telecomunicaciones, acorde con los parametros
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gubernamentales para su adquisicién, operacion, soporte especializado y
mantenimiento. ‘

5. Gestionar y definir la metodologfa que la Entidad debe adoptar para lg
implementacion de las mejores practicas recomendadas por la Biblioteca de
Infraestructura de Tecnologias de Informacién, para el desarrolio de la
gestidn y construccion de sistemas de informacién en la Entidad.

8. Cestionar los requerimientos de sistemas de informacion que presenten las
diferentes dependencias de la Entidad, de acuerdo a ia metodologia
establecida desde el planteamiento funcional de requerimientos hasta la
definicién de esténdares de datos y buenas practicas de desarrollo de
software,

7. Gestionar la operacién, disponibilidad, continuidad y prestacion de [os
servicios requeridos para soportar {a plataforma tecnoiégica y de apoyo de ia
infraestructura de informacién y comunicaciones en los procesos de la
Entidad.

8. Gestionar y administrar la ejecucién de los procesos operativos de los
diferentes componentes del Sistema de Informacion de la Entidad y generar
estadlsticas e informes derivados del analisis de los sistemas de informacion
y su desempefio y operacion.

9. Asesorar en la definicion de los estandares de datos de los sistemas de
informacién y de seguridad informatica de competencia de la Entidad.

10.Impartir’ lineamientos tecnoldgicos para el cumplimiento de estandares de
segurldad, privacidad, calidad y oportunidad de la informacién de la Entidad y
la interoperabilidad de los sistemas que la soportan, asi como el intercambio
permanente de informacion.

11.Apoyar al Ministerio de Salud y Proteccidn Social en la definicion del mapa de
informacion sectorial e institucional que permita contar de manera actualizada
y completa con los procesos de produccion de informacién del Sector y del
Ministerio, en coordinacién con las dependencias de la Entidad.

12.Promover aplicaciones, servicios y tramites en linea para el uso de los
servidores publicos, ciudadanos y otras entidades, como herramientas para
una mejor gestion,

13.Proponer e implementar las politicas de seguridad informatica y de la
plataforma tecnoldgica de la Entidad, definiendo los planes de contingencia y
supervisando su adecuada y efectiva aplicacion.

14.Disefiar estrategias, instrumentos y herramientas con aplicacién de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para brindar de manera
constante y permanente un buen servicio al ciudadano y a las entidades del
Sector.

15.Gestionar y administrar los procesos de adguisicién y actualizacion del
licenciamiento, requerido para el desarrollo de las actividades de la Entidad,

16.Gestionar la operacion, disponibiiidad, continuidad y prestacion de los
servicios requeridos para soportar la plataforma tecnolégica y de apoya de la
infraestructura de informacién y comunicaciones en los procesos de la
Entidad,

17. Supervisar y realizar el seguimiento a los contratos de desarrolio de software,
aplicacién de metodologias y buenas précticas, as! como la ejecucion de
mantenimientos y controles de cambio al Sistema de Informacién.

18.Participar en el seguimiento vy evaluacién de las politicas, programas e
instrumentos relacionados con la informacién de la entidad.

19.Dirigir y orientar el desarrollo de los contenidos y ambientes virtuales
requeridos para el cumplimiento de las funciones y objetivos de la entidad.
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20.Apoyar el desarrolio y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Institucional.

21.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 19. Funciones de la Direccién Administrativa y Financlera. Son
funciones de la Direccién Administrativa y Financiera, las siguientes:

1. Asistir al Director General de la ADRES en la determinacién de las politicas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administracion de la Entidad.

2. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos,
financieros, contables, gestién del talento humano, contratacion publica,
servicios administrativos, gestién documental, correspondencia y notificaciones
de la Entidad.

3. Implementar fa politica de empleo publico e impartir los lineamientos para la
adecuada administracion de! talento humano de la ADRES.

4. Dirigir, programar, coordinar y ejecutar las actividades de administracion de
personal, seguridad industrial y relaciones laborales del perscnal y realizar los
programas de seleccion, induccion, capacitacion y hacer seguimiento al
desempefio laboral de los servidores de acuerdo con las politicas de la Entidad
y las normas legales vigentes establecidas sobre la materia.

5. Dirigir y coordinar los estudios técnicos requeridos para modificar la estructura
interna y la planta de personal de la ADRES.

6. Mantener actualizado ef manual de funciones, requisitos y competencias de la
ADRES,

7. Preparar y presentar en coordinacion con la Direccidon de Gestion de .los

Recursos Financieros de Salud y ta Oficina Asesora de Planeacion y Control de
Riesgos, el Anteproyecto Anual de Presupuesto de los recursos propios para el
funcionamiento de la entidad, de acuerdo con las directrices que imparta el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Director General de la ADRES.

8. Elaborar y presentar el Programa Anual de Caja (PAC) de los recurscs propios

del funcionamiento de la entidad, de acuerdo con las normas legales vigentes vy -

lds politicas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y
solicitar el PAC mensual.

9. Distribuir el presupuesto de funcionamiento; coordinar y controlar la elaboracion
y tramite de las solicitudes de adicion, modificacién y traslados presupuestales;
controlar la ejecucion del presupuesto, y efectuar los tramites presupuestales
re]iqueridos para la ejecucidn de los recursos de funcionamiento .de la Entidad,
de conformidad con la normativa vigente.

10.Llevar la contabilidad general de acuerdo con normas legales; elaborar los
estados financieros de los recursos propios del funcionamiento de la Entidad; y
elaborar ia rendicion de la cuenta anual con destino a las entidades
competentes, de acuerdo con los lineamientos impartidos por dichas entidades.

11. Administrar y controlar el manejo de las cuentas bancarias y caja menor que se
creen en la Entidad para el manejo de los recursos de funcionamiento.

12.Responder por la presentacion oportuna de las declaraciones sobre informacién
tributaria que solicite la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
sobre los recursos propios de funcionamiento de la Entidad.

13.Elaborar los informes de ejecucion presupuestal, financiera y contable
requeridos por la ADRES, por la Contaduria General la Nacion, por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
por los organismos de control.
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14, Disefar, proponer y desarrollar las estrategias, politicas y procedimientos que
permitan la unidad de criterios para el suministro de lIa informacién y atencién a
los ciudadanos, asi como la ejecucién y control de jos planes, programas,
proyectos, procesos servicios y actividades en materia de atencion al usuario y
servicio al ciudadano.

16.Realizar seguimiento, ejercer control y lievar registro de las peticiones, quejas,
denuncias, reclamos y sugerencias que le formulen a la entidad, realizédndolos
requerimientos que sean necesarios para garantizar el cumplimiento que regulan
la materia y el respeto de los derechos que sobre el particular le asisten a los
ciudadanas.

16.Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion, almacenamiento,
custodia, mantenimiento y distribucion de los bienes Y servicios necesarios para
el buen funcionamiento de la Entidad.

17.Dirigir, elaborar y realizar el seguimiento a Ia ejecucion de los planes de
contratacién y de adquisicidon de bienes y setvicios, asi como elaborar los
contratos y su correspondiente liquidacion de manera articulada con los
instrumentos de planeacién y presupuesto.

18.Desarrollar y administrar los servicios y operaciones administrativas de servicios -
generales, almacén e inventarios de la Entidad.

19. Garantizar el aseguramiento y protecci6n los bienes patrimoniales de la Entidad.

20.Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones, informando
sus resultados para el ajuste o toma de acciones requeridas.

21.Coordinar la prestacion de los servicios de apoyo logistico a las diferentes
dependencias de la Entidad.

22.Realizar el inventario de bienes inmuebles, muebles y vehiculos, y mantenerlo
actualizado.

23.Definir y ejecutar el programa de gestion documental, archive y correspondencia
de acuerdo con la narmatividad vigente en la materia.

24.Coordinar la funcién disciplinaria y aplicar el procedimiento con sujecién a lo
establecido en la Ley 734 de 2002 o Ias normas que la modifiquen o sustituyan.

25.Apoyar el desarrolio y sostenimiento del Sistema Integrade de Gestion
Institucional.

26.Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 20. Organos de Asesoria y Coordinacidn. El Comité de Direccién y los
demds érganos de asesoria y coordinacién que se organicen e integren, cumplirdn
sus funciones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes,

El Director General de la Entidad determinara la conformacion, las funciones del
Comité de Direccién y podra crear y reglamentar la conformacidn y funcionamiento
de comités permanentes o transitorios especiales para el estudio, andlisis y asesoria
en temas relacionados con la Entidad.

CAPITULO I}
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 21. Periodo de Transicion. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES asumird la administracién de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud a partir del 1° de abril
de 2017. A partir de la publicacién del presente decreto y hasta la fecha seftalada Ia
Entidad deberé realizar las acciones necesarias para asumir las citadas funciones.
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Articulo 22, Terminacion de las funciones. La Direccién de Administracién de
Fondos de la Proteccidn Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social continuaré
adelantando las funciones establecidas en el Decreto 4107 de 2011 hasta el 31 de
marzo de 2017.

Articulo 23. Disponibilidad presupuestal. La disponibilidad presupuestal para
proveer los cargos de Director General y Director Administrative y Financiero de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
~ ADRES, seré expedida por el Jefe de Presupuesto del Ministerio de Salud y
Prateccién Sacial con cargo a los recursos de la Unidad Ejecutora que se incorpore
dentro del presupuestoc del Ministerio, en virtud del Artfculo 66 de la Ley 1753 de
2015 y el Articulo 2.8.1.5.2 del Decreto 1068 de 2015, para la ejecucion de los
recursos que se deben trasferir a ta ADRES.

Una vez se haya posesionado el Director General de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -~ ADRES, debera
adelantar los tramites presupuestales requeridos ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico y el CONFIS para la aprobacién del presupuesto con el cual ejecutard
los recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacién para la
arganizacion de dicha Entidad; solo en este caso la aprabacién def presupuesto na
requerira aprobacion de la Junta Directiva.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccién Social apoyara la gestisn y los
tramites legales, contractuales, administrativos y financiercs, suministrando el
saporte tecnico, logistico y el que sea necesaric para la organizacién y puesta en
funcicnamiente de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES.

Articulo 24. Contratos y convenios vigentes. Los contratos y convenios
celebrados por fa Direccién de Administracion de Fondos de fa Proteccién Sacial del
Ministerio de Salud y Proteccitn Social vigentes a 1° de abril de 2017 y cuyo cbjeto
corresponda a las funciones y actividades propias la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, se entienden
subrogados s ésta, la cual continuara con su ejecucién en los mismos términos ¥
condiciones, sin que para elio sea necesaria la suscripcion de documento adicional
alguno.

Paragrafe. La liquidacion de los contratos de encargo fiduciario, de interventoria al
contrato de encargo fiduciaric y el de auditoria especializada al FOSYGA la
adelantard un equipo de trabajo conformade por funcionarios de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES y del
Ministerio de Salud y Proteccién Social. En la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, el proceso sera liderado
por quien establezca el Director General. Por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social participaran los funcionarios que designe el Ministro de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 25. Cesion de licenciamiento. Las licencias de software cuyo tituiar sea el
Ministerio de Salud y Proteccion Social ¢ la Direccién de Administracion de Fondos
de Ia Proteccion Social serén cedidas a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud «ADRES-, en los términos sefialados
en la normativa vigente.
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Articulo 26. Transferencia de Procesos Judiciales y de Cobro Coactivo. La
defensa en los procesos judiciales que esté a cargo de la Direccién de
Administracién de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y los tramites administrativos tendientes al cobro coactivo que
esté adelantando la misma Direccion al momento en que la Entidad asuma la
administracién de tos recursos del SGSSS, seran asumidos por la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
transferencia que constara en las actas que se suscriban para el efecto.

La vigilancia de los procesos judiciales y prejudiciales de competencia de la
Direccidn de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, que por su naturaleza correspondan a la Administradora
de los Recursos del SGSSS - ADRES, continuaran adelantandose en el marco del
contrato de vigilancia judicial suscrito por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
hasta la terminacion del mencionado contrato, debiendo reporiar lo pertinente a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES.

Articulo 27. Transferencia de derechos y obligaciones. Todos los derechos y
obligaciones que hayan sido adquiridos por ia Direccién de Administracion de
Fondos de la Proteccion Sacial del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
ocasién de la administracién de los recursos del Fonde de Solidaridad y Garantia «
FOSYGA y del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud -
FONSAET, se entienden transferidos a fa Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

Todos los derechos y obligaciones a cargo del FOSYGA pasaran a la
Administradora de los Recursos del SGSSS - ADRES, una vez sean entregados
por el Administrador Fiduciario de conformidad con lo establecido en el contrato de
encargo fiduciario con éste celebrado.

Articulo 28. Entrega de Archivos. Los archivos de los cuales sea el titular la
Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccién Social o el Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, seréan transferidos a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en los
términos sefialados por la ley, las normas establecidas por el Archivo General de la
Nacién y las demas indicaciones que se hayan fijado sobre el particutar.

Articulo 29. Manejo Presupuestal y Contable. La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, como
Empresa Industrial y Comercial del Estado, le son aplicables en materia
presupuestal las disposiciones contenidas en el Decreto 115 de 1096 y las demas
disposiciones que lo aclaren, modifiquen o adicionen y en materia contable se
sometera al Régimen de Contabilidad Publica.

El manejo presupuestal y contable de los recursos en administracion se realizara
en forma separada de los recursos propios para el funcionamiento de la ADRES.

Articulo 30. Planta de personal. De conformidad con la estructura y funciones,
prevista por el presente Decreto, el Gobierno Nacional en- ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales adoptara el sistema de nomenclatura y
clasificacion de empleos de la Entidad, su régimen salarial y prestacional as! como
la planta de personal, de acuerdo con lo establecido en las normas generales
contenidas en fa Ley 42 de 1992,
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Articulo 31. Referencias normativas. A partir de la fecha en la cual la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
= ADRES, asuma la administracién de los recursos del sistema, cualquier referencia
hecha en la normatividad al Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, a las
subcuentas que lo conforman o a la Direccién de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social se entendera a nombre de la Administradora de log Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud~ ADRES.

Articulo 32. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en Bogotd, D. C., a los % gg‘i'@
PUBLIQUESE Y CUMPLASE -

how 3

EL MINISTRO DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO,

/L/MNMA'WD &;&(»L.:g

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ALEJANDROWGAVIRIA URIBE

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ILIANA CABALLERO DURAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
2

ADM!NISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTENIA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD —ADRES ;

resoLucion NOMERS & 5 Bd 2019
- (04 JUN 2018

Por la cual se delegan unas funciones y se dictan ofras disposiciones

LA DIRECTORA GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS$ RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial de Jas conferidas en

- el artfculo 8 de la Ley 489 de 1898 y los numerales 2°, 12, 14 del articulo 9°. del Decreto

1429 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que Iz funcién administrativa esta
al seivicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, ecanomfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 1a
descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones, asl mismo que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. . - :

Que el articulo @ de la Ley 489 de 1998, dispone que:

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, los ministros,
dirsctores de departamento administrativo, superintendentes, represenfantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independjente y autonomia
administrativa podrén delegar Ia atencion y decision de los asuntos a ellos confiados porfa
ley y los actos orgénicos raspectivos, gn jos empleados piblicos de los niveles directivo v
asesor vinaulados el organismo coirespondients, con el propésite de dar desarrollo a los
principios de fa funcion administrativa enunciados en e! artfculo 208 de la Constitucion
Politica y en la presente ley. i

Que el artfculo 10 de Ia Ley 489 de 1998 dispone éue:

\

£n el aclo de delegacitn, que siempre seré escrito, se deferminars la autoridad delegataria
Y Ias funciones o asuntos espacificos cuya atencion y decisién se transfieren. El Presidente
de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los
representantes legales de entidades descentrafizadas deberan informarse en todo momento
sobre el desarrollo de las defegaciones que hayan oforgado e impartir orientaciones
generales sobre e/ gjercicio de las funciones delegadas.

Que el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: "

La delegacion exime de responsabilidad al defegante, la cual correspongeré exclusivamente
al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispussic en-ef artfoulo 211 de I
Constitucion Polftica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecitn e las
disposiciones del Cédigo Confencioso Administrativo.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007, establece que: :

‘Los jefes y los representantes.legales de las entidades estatales podrén. defegar-total o.
parcialmente la compefencia para celebrar contratos y desconcentrar la.realizacion-ds .
licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nive! directivo o sjecutivo

0 en sus equivalentes. ) '
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En ningan caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual...” : )

_Que el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, cred fa Administradora de los Recursos del
Sistema Generai de Seguridad Social en Salud —~ ADRES, como una entidad de naturaleza
especial del nivel descentralizado del orden nacional, asimilada a una Empresa Industrial y
Comercial del Estado adscrita al Ministerio ‘de Salud y Proteccién Social, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Que el articulo 2.6.4.7.4. de! Decreto 780 de 2018, adicionado por el articulo 2° del Decreto
2265 de 2017, dispone que:

Cualquier referencia hecha en la normatividad vigente al Fondo de Solidaridad y Garantfa -
FOSYGA y a las subcuentas que lo conforman, se entendera a nombre de (& ADRES, en
particular fo previsto el Capitulo 4 del Titulo 1 de ia Parte 6 def Libro 2 del presents decreto.

Que en el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 201 6, adicionado por el articulo 2° del
Decreto 2265 de 2017 se establece que “los recursos que adrninistra la ADRES, incluidos
los de fas cuentas maestras de recaudo del régimen contributive, asf como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la
Ley 1751 de 2015.”

Que el articulo 9° del Decreto 1429 de 2016, por el cual se modifica la estructura de la
Administradora de los Recursos de! Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES -y se dictan otras disposiciones, establece como funciones a cargo del Director
General, entre ofras, las siguientes:

(.)

2. Ejercer la representacion legel de la Entidad, ordenar ol gasfto y designar
apoderados que la representen para la defensa de sus intereses, en asuntos
Judiciales y exirajudiciales.

(.)

12. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de la Entidad y decidir sobre los recursos legales que se interpongan
- contra los mismos.

(<)

14. Suscribir convenios y contratos de conformidad con conformidad con el
Estatuto de Contratacion, la Ley Orgénica de Presupuesto y demés normas que
.nagulen la materia. (...} ;

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 le asigna al jefe de la entidad o su delegado la
funcién de adelantar el trdmite por incumplimiento contractual previsto en dicho articulo.

Que la Circular Externa No. 6 de 2018 de la Superintendencia Nacional de Salud, que
modifica la Circular Unica 047 de 2007 en lo relacionado con el Sistema Integrado de Gestion
de Riesgos y reportes de informacion, definié en el literal b) la informacion que la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, debe disponer o reportar a dicha Superintendencia.
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Que el articulo 31 del Decreto 115 de 1986 hoy contenido en el articulo 2.8.3.11 del Decreto
1068 de 2015 "Unico Reglamentaric del Sector Hacienda y Crédito Publice” establece que:

Aulonomia Presupuestal. Las empresas fienen capacidad para contratar y
ordenar el gasto en los términos previstos en ef articulo 110 del Estatufo
Orgénico def Presupuesto.

Que en razén a ello es necesario citar que el Estatuto Crgénico de Presupuesto contenido
en el Decreto 111 de 1996, dispone en su articulo 110 que la ordenacion del gasto estara
en cabeza del jefe de cada érgano, quien podré delegarla en funcionarios del nivel directivo
© quien haga sus veces, y seréan ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pblica y en las disposiciones
legales vigentes.

Que, para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Entidad,

la Direccién General' de la Administradora de los Recursos del Sisterna General de

Seguridad Social en Salud - ADRES, delegé algunas funciones a través de las Resoluciones
003, 101, 143, 2886, 440 y 511 de 2017; 001, 1660 y 4371 de 2018 y 1455 de 2019.

Que en virtud de |o anterior se hace necesario armonizar en un solo documento las funciones
que el Director General de la ADRES ha delegado en distintos funcionarios del nivel directivo
de la Entidad, en aras de que el mismo se constituya en un instrumento Gnico que garantice
rayores niveles de eficiencia en la gestion y administracién de la Entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO | .
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE GESTION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE LA SALUD

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Gestién de Jos Recursos Financieros de la Saiud, ia
expedicion de certificaciones de inembargabilidad de lps recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud administrados por-fa ADRES, en lo relacionado con los recursos
en administracion, incluido el 0.5% de los recursos administrados con situacién de fondos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 2.6.4.1.4 y 2.6.4.6.2.2. del Decreto 780 de 20186,
adicionado por €l articulo 2° del Decreto 2265 de 2017. :

' CAPiTULONl . - i
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE LIQUIDACIONES Y GARANTIAS

ARTICULO 2. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantias, la funcién de ordenar el

gaste sin limite de cuantia en lo que concierne a los siguientes procesos y funciones afines
0 complementarias:;

El proceso integral de compensacién.

El proceso de prestaciones econdmicas de afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. ’

El proceso de devolucion de aportes y de correccién de registros compensados.
Los montos de intereses de mora por el pago no oportunio de las cotizaciones y de

O N

los rendimientos financieros de las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras

de recaudo a ser apropiados por las EPS vy EQC para financiar actividades
relacionadas con el recaudo de cotizaciones Y para evitar su evasién y elusisn.

3. El proceso de liguidacion y reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) del régimen subsidiado. :

7

™
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6. El reconocimiento de las prestaciones econdmicas de los afiliados a los regimenes
especiales o de excepcién con ingresos adicionales y la devolucion de aportes
pagados sin justa causa directamente a la ADRES.

7. Ladevolucion de mayores valores pagados por las entidades requeridas, en el marco
del procedimiento de reintegro de recursos.

8. Los mecanismos previstos en el articulo 41 del Decreto — Ley 4107 de 2011, excepto
para la suscripcidn de los convenios o contratos a que haya lugar.

9. Los valores apropiados en el presupuesto de gastos de la ADRES, asociados a Ja
devolucion de aportes con cargoe al Sistema General de Participaciones, asf como la
devolucion de los rendimientos financieros a que haya lugar en virtud del Articule 12
del Decreto 1636 de 2006, calculados con base en la informacidn de la Diregeion de
Gestion de los Recursos Financieros de la Salud.

PARAGRAFO: Esta delegacién implica la certificacion "de resultados y descuentos
correspondientes para que se proceda al giro respectivo.

ARTICULO 3. Dslegar en el Director de Liquidaciones y Garantlas, la funcién de expedir
actos administrativos particulares y concretos relativos a las siguientes finalidades:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas a los
aportantes a regimenes especiales o de excepcidn con ingresos adicionales.
Resolver las solicitudes de devolucion- de aportes pagados sin justa causa
directamente a la ADRES.

Resolver el recurso de reposicion que se interponga contra los actos administrativos
enunciados en los numerales 1y 2, si a elfo hubiere lugar.

Resolver las solicitudes de revocatoria directa que se interpongan contra los actos
administrativos enunciados en los numerales 1y 2 si a ello hubiere lugar.

Adelantar el procedimiento de reintegro frente a los recursos del aseguramiento en
salud, presuntamente apropiados o reconocidos sin justa causa, resolver cualquier
requerimiento que se presente en desarrollo de éste v, en caso de que se establezea

- que se configuré una apropiacién o reconocimiento sin justa causa ordenar el
reintegro correspondiente.

IS I S

ARTICULO 4, Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantlas y en el Subdirector de
- Liquidaciones del Aseguramiento, la funcidn de representacién legal de la entidad para
efectos de la participacidn en las mesas de saneamiento de aportes patronales
correspondientes a las vigencias 2012 a 2016 de las que trata la Resolucion 2024 de 2018
o la norma que la modifique o sustituya, incluyendo ia suscripcién de las actas de
conciliacion. Esta delegacion podrd ser ejercida de manera alternativa por los referidos
servidores plblicos en funcién de su disponibilidad.

CAPIiTULO 1T}
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 6. Delegar en el Director de Otras Prestaciones, la ordenacién del gasto sin
fimite de cuantla, de los recursos que resuiten del proceso de liquidacion y reconocimiento
por concepto de {os servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC asi
como de los recursos que resulten de las reclamaciones por servicios de salud,
indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de trénsito gue involucren vehiculos
automotores no asegurados con poliza SOAT o no Identificados, eventos catastréficos de
origen natural, eventos terroristas y los demds eventos aprobados por el Ministerio de Salud

y Proteccidn Social, siempre y cuando la auditoria de dicho proceso haya sido realizado por
un tercero contratado por la ADRES.

PARAGRAFO: Esta delegacién no incluye la ordenacién det gasto sin limite de cuantia de
los recursos que resulten del proceso de liquidacion y reconocimiento de otras prestaciones
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por los conceptos antes referidos, derivados de procesos de auditoria adelantados por la
ADRES en cumplimiento de 6rdenes judiciales a través de las cuales se le conmina a realizar
dichos procesos, o bien de los procesos que certifique el director de ofras prestaciones. Esta
ordenacion del gasto estara a cargo del director de Ja ADRES.

ARTICULO 6. Delegar en el Director de Otras Prestaciones, la funcién de expedir actos
administrativos particulares y concretos respecto del siguiente proceso y funciones afines o
complementarias al mismo:

Adelantar el procedimienta de reintegro frente a los recursos presuntamente apropiados o
reconocidos sin justa causa por concepto de servicios y tecnologfas de salud no financiadas
con cargo a la UPC, asi como de los recursos que resulten de las reclamaciones por servicios
de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito que involucren
vehiculos automotores no asegurados con péliza SOAT o no identificados, eventos
catastroficos de origen natural, eventos terroristas vy los demas eventos aprobados por &l
Ministerio de Salud y Proteccién Social. .

PARAGRAFO: Esta delegacién conlleva la funcion de resolver cualquier requerimiento que
se presente en desarrollo de ésta, y en caso de que se establezca que se configurdé una
apropiacién o reconocimiento sin justa causa ordenar el reintegro correspondiente.

CAPITULO IV
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

ARTICULO 7. Delegar en el Director Administrativo y Financiero la funcion de ordenar e
gasto sin limite de cuantia de los recursos de la Unidad de Gestion General de la Entidad,
incluido el porcentaje de hasta el {0.5%) de los recursos administrados con situacién de
fondos, destinados para ia organizacién y funcionamiento de ésta.

ARTICULO 8. Delegar en el Director Administrativo y financiero, la funcién de proferir el acto
administrative por el cual se ordena el pago de fas cuentas de cobro por concepto de cuotas
partes pensionales que se encuentren ajustadas a la Circular Conjunta 062 de 2008,
eXpedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 9. Delegar en el Director Administrativo'y Financlero, la funcién de adelantar los
procesos de contratacién en cualquiera de sus modalidades, sin limite de cuantfa e
independientemente de su objeto, requeridos para el normal funcionamiento.de la Entidad y
el desarrollo del objeto legal de la misma. .

Esta delegacion incluye la realizacion del proceso necesario para la celebracién de
convenios.,

PARAGRAFO 1: En desarrolio de esta delegacion, debera adelantar todos los tramites
necesarios antes de iniciar la efecucion del contrato, asi coma realizar la adjudicacion si
fuere e} caso, parfeccionamiento, liquidacién, terminacion, modificacién, suspension, cesién,
adicion y/o prorroga’ de contratos y convenios y demas acios inherentes a la actividad
contractual; actividades que deberén adelantarse en los términos definidos por el Estatuto
de Contratacién de la Administracion Publica,

Asl mismo, podra hacer efectivas las garantias constituidas contractualmente a favor de Ia
ADRES.

PARAGRAFO 2: Esta delegacion no incluye la funcién contenida en el Decreto 852 de 201 8,
desarrollado por ef convenio interadministrative 181 de 2018 suscrito entre la ADRES y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto a la compra directa de medicamentos,
insumos y dispositives no ‘cublertos en el Plan de Beneficios en Salud para el régimen
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contributivo, la cual continlia en cabeza det representante legal de la ADRES, conforme a lo
sefialado en el convenio interadministrativo 181 de 2018, atrés citado.

ARTICULO 10. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, las facultades otorgadas
en el Estatuto General de Contratacion Plblica para adelantar el proceso de incumplimiento
de las obligaciones derivadas de los contratos suscritos por la ADRES, incluidos aquellos a
los que se refiere el articulo 24 del Decreto 1429 de 2016, madificado por el articulo 4° de}
Decreto 546 de 2017 o las normas que lo modifiguen o sustituyan.

El Director Administrativo y Financiero, contara con todas las atribuciones previstas en el
citado Estatuto y en especial las sefialadas en el articulo 18 de {a Ley 80 de 1993, el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, el artlculo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que
los adicionen, modifiquen o sustituyan. Dentro de estas facultades se encuentran las de
declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios de éste, imponer las multas y sanciones
pactadas en ef contrato y hacer efectiva la clausula penal.

ARTICULO 11. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, la expedicion de los actos+ -
administrativos relacionados con licencias, comisiones, permisos, vacaciones, descansos
compensados, prestaciones y demas situaciones propias a la Administracién de Personal de
la ADRES, con excepcion de los actos inherentes a la facuitad nominadora, los cuales son
indelegables. -

ARTICULO 12. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, las siguientes funciones:

1. Tomar el juramento y dar posesién a las personas incorporadas, nombradas o
designadas en los empleos de la planta de personal de la ADRES, respecto de ios
empleos del nivel asesor, gestor, gestor de operaciones, técnico y asistencial.

2. Tomar el juramento de los funcionarios encargados en un empleo diferente del cual
son titulares.

ARTICULO 13, Delegar en el Director Administrativo y Financiero-la representacién legal de

incapacidades de los trabajadores de la ADRES ante las correspondientes EPS, cuando asi
se requisra.

_ CAPITULO V .
FUNCIONES DELEGADAS EN EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

ARTICULO 14. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Juridica la funcién de ordenar el -
gasto sin Iimite de cuantia, para el pago derivado de conciliaciones, sentencias de cualquier
jurisdiccidn y falios de acciones constitucionales ejecutariados y en firme; que impongan
obligaciones a cargo de la ADRES por cualquier concepto.

ARTICULO 15. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Juridica la representacion judicial,
extrajudicial y administrativa de la ADRES, para la defensa de los intereses de ésta. En
gjercicio de dicha.facultad podra:

1. Notificarse y constituir apoderados para que ejerzan la representacion judicial,
extrajudicial y administrativa en los que sea parte o tercero interviniente la ADRES,
confiriéndoles Jas atribuciones necesarias en los términos y con las limitaciones
legales y reglamentarias, para el desempefio del mandato. o .

2. Ejercer en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales, directamente o a
través de apoderado judicial, las deméas actuaciones que sean necesarias para la
defensa de la Entidad.

3. Actuar en materia de conciliacion, conforme a las decisiones y recomendagciones
impartidas por el Comité de Conciliacién de la ADRES,
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ARTICULO 16, Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Juridica la funcién de expedir los
actos administrativos mediante los cuales se ordene el cobro de obligaciones a favor de la
ADRES o de otras entidades subrogadas por ésta, asi como resolver los recursos que se
presenten contra estos actos administrativos y adelantar el tramite de recaudo de cartera en
la etapa persuasiva y coactiva, de todas las obligaciones que se generen a favor de ia
ADRES.

CAPITULO VI )
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE GESTION DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACIONES

ARTICULO 17. Delegar en el Director de Gestién de Tecnologias de informacion y
Comunicaciones, la funcién de reportar o poner a disposicién de la Superintendencia
Nacional de Salud, segln corresponda, la informacién solicitada por ésta en el literal b) de
la Circular Externa 6 de 2018, o las demas disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

, PARAGRAFO: Ei reporte de esta informacién debera efectuarse en los plazos y condiciones
‘definidos por la Superintendencia Nacional de Salud, para lo cual las 4reas de la Entidad
productoras de la misma deberén procesaria y mantenerla actualizada en los Sistemas de
Informacién de la ADRES. : )

Esta Delegacion incluye la recepcién de requerimientos realizados por la Superintendencia
Nacional de Salud en torno a los reportes realizados o informacién disponible, asi como el
envio de los correspondientes ajustes que deban realizarse a la misma, atendiendo |a
informacién que le sea suministrada por el area competente al interior de la ADRES.

CAPITULO VIi
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. En arreglo a lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica yel
articulo 12 de la Ley 489 de 1.998, la Direccién General de la ADRES, podra en cualquier
momento reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario.

ARTICULO 18, Los funcionarios delegados a través de la presente Resolucién deberan
adoptar y cumplir a cabalidad las delegaciones que le han sido asignadas en la misma,
siguiendo para ello las disposiciones internas y externas que regulen cada tema.

ARTICULO 20. Los delegados entregardn semestraimente al Director General de a
ADRES, un informe detallado de las actividades adelantadas en virtud de la delegacion
conferida a través de la presente resolucidn, con el objeto de realizar seguimiente y control
al ejercicio de esta delegacion.

ARTICULO 21: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las Resoluciones No. 003, 101,
143, 286, 440 y 511 de 2017; 001, 1660 y 4371 de 2018 y 1455 de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| G/ 04 JUN 2019
CRI&‘D\I&F AQAGO OLAYA

Directora General
Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguﬂd%Sociai en Salud - ADRES

\

Elaborés A. L | . Ty
Aprobd: L. BQ'Q&-M. - -A dejo - F. Rojas - S. —L. Gonzélez




PR

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

s

ACTA DE POSESIONN° 80 T

g .
En Bogota D.C., a los 14 dia(s) del mes de enero de 2013, se hizo presente en el

Despacho de la Directora General de la ADRES, el sefior FABIO ERNESTO ROJAS
CONDE, identificado con cedula de ciudadania niimero 1.032.370.757, con el propdsito
de tomar posesion del empleo JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 202 GRADO
03 de 1a Planta Global de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud asignado a la Oficina Asesora Juridica, para el cual fue
nombrado con carécter ordinario mediante Resolucién No. 009 del 10 de enero de 2019,

Manifesté bajo la gravedad del juramento no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general 0 especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna establecida en
los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015, Leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y demas
disposiciones vigentes para el desempefio de empleos piiblicos,

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presto el juramento ordenado por el

articulo 122 de la Constitucién Politica, efectuéandose la correspondiente posesion.

Para constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la diligencia.-

C‘ﬁl\g\f&; AQQNF OLAYA

Directora Generat de la AQDRES

F ERNESTO RO CONDE
Posesiona

Avenida el Dorado Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCIONNOMERO 0 09 pE 2019
(10 ENE 2019 )

"Por la cual se efectta un nombramiento ordinario en la planta de personal de Ia
Administradora de los Recursos del Sistena General de Seguridad Social en Salud-
ADRES”

DIRECTORA GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el artfculo
2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, articulo 4 de! Decreto 1431 de 2016, Decreto 2222 de
2018, y
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinario al sefior FABIO ERNESTO ROJAS CONDE
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.032.370.757 en el empleo Jefe de Oficina
Asesora Codigo 202 Grado 03 de la Pianta Global de la Administradora de los Recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Salud asignado a la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO 2°. Comunicar el contenido de la presente Resolucidon al sefior FABIO
ERNESTO ROJAS CONDE.

ARTICULO 3°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en Bogota D.C., 1 § ENE 2018

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CRISTINA ARANSO OLAYA

Directora General de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud-ADRES




CONSTANCIA SECRETARIAL.- Neiva, 15 de Marzo de 2.021.- El dia Viernes 12
de los corrientes, a la hora de las cinco de la tarde (5 p.m.) vencié el término
de ejecutoria del Auto anterior.- Oportunamente la entidad demandada
=ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES= por intermedio de apoderado
judicial interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacidon en
contra del citado proveido.- Inhabiles los|dias 13 y 14 de Marzo /21.- Queda
para fijar en Lista.- A1 '

Secretario.-

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA.- Neiva, 15 de Marzo de 2.021.-
Para dar camplimiento al Articulo 110 del Cédigo General del Proceso, se fija
en Lista este proceso (ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA)
propuesto por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA -
COMFAMILIAR contra DEPARTAMENTO DEL HUILA -
SECRETARIA DE SALUD y OTROS - Rad. 2.020 - 00124-00, por el
término de tres (3) dias habiles que se contaran a partir del dia 16 de MARZO
de 2.021, a la hora de las ocho de la mafiana (8 a.m.) con ¢l objeto de correr
traslado a la parte demandante =CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL HUILA - COMFAMILIAR= respgcto del Recurso_de Reposicion

Secretario.|




