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I mensaje

David Lara <david_santiago_01@hotmail.com» .
: ime s + . d 14 . )
Para: Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ibagué <memorialesprimerolaboral@gmail.com> de julio de 2

020, 16:

Buenas tardes, por medio del presente correo respetuosamente interpongo recurso de reposicion
en subsidio apelacién frente al auto que ordena seguir adelante con la ejecucién del proceso
73001310500120170012400 JOSE HERMINIO GUERRERO el cual se notificé en estado del 10 de
__]Ullo dg 2020, en el cuerpo del presente correo adjunto copia del recibido de la excepcién de
Inconstitucionalidad radicada el 30 de enero de 2020

@

Cordialmente,

R
L% \ DAVID SANTIAGO LARA OSPINA
ABOGADO

@ 2233832 JOSE HERMINIO GUEﬁRERO recurso contra mandamiento.pdf
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Seior

:éusz PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
L ] Sl Dl

ACCION: EJECUTIVO LABORAL

DEMANDANTE: JOSE HERMINIO GUERRERO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES

RADICACION: 73001310500120170012400

David Santiago Lara Ospina, identificado con la C.C No 1110567737 y T.P No
296925 apoderado(a) sustituto(a) de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, conforme a poder que se allega |,
respetuosamente y estando dentro del término y oportunidad procesal, me permito
presentar RECURSO DE REPOSICION y EN SUBSIDIO APEL@CI()N contra el
AUTO QUE ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION proferido el
pasado 10 de Julio del 2020 en contra de |a ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, Recurso que sustento en
los siguientes términos: = ‘ '

DEL CASO CONCRETO Y TERMINOS

1. El Juzgado Primero laboral del CifCUitd, dentro del proceso referenciado,
libro mandamiento de pago el dia 21 de enero de 2020, el cual se notifics

por estado a las partes.

2. Dentro del término procesal ‘oportuno el suscrito presento excepcion de
inconstitucionalidad, la cual fue radicada el dia 30 de enero de 2020, como
aparece en el documento adjunto al presente recurso.

3. El Juzgado Primero laboral del circuito profirid auto que ordena seguir
adelante con la ejecucion el 10 de julio de 2020 en contra de la

administradora colombiana de pensiones Colpensiones.

NUESTRA FIRMA ES GARANTIA
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.7 El} Juzgado Pri Nis. . ]
Al ) J rimero laboral' déPGPREMS AtSUEN SP88tincio frente a excepcion

~2= K +«£de\inconstitucionali i
“éndantgumgnahdad radicada y no se corrid traslado a la parte
——elem sobre la excepcidn radicada.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Invoco como fundamento de Derecho, los articulos 442 y 443 del C.G.P

PRETENSIONES

Solicito al sefior Juez, que al decidir el RECURSO DE REPOSICION se ordene:

1; PRIM_ERO: Revocar el auto que ordena seguir adelante con la ejecucién
profendp en contra de Ila administradora colombiana de pensiones
Colpensiones. : i

2. §EGUNDO: Pronunciarse ﬁsd_bre la excepcion de inconstitucionalidad
interpuesta el dia 30 de enero de 2020 '

3. TERCERA: En caso de NO REVOCAR el auto que ordena seguir adélante con
la ejecucion, solicito respetuosamente conceder RECURSO DE APELACION
ante el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué-Sala laboral,
conforme lo dispuesto en el articulo 65 del C.STy dela S.S.

 NOTIFICACIONES

Recibiré notiﬁcacionés en la secretaria de su despacho o en centro comercial Blue
center oficina 810 de Ia.ciudad;jide Ibagué, igualmente al correo electronico
david_santiago_Ol@hotmai!.com ‘ '

Atentamente,

Dav:& 6‘3'\*"&5- Lo ©O.

DAVID SANTIAGO LARA O§PINA
C.C. 1.110.567.737 de Ibague
T.P. 299.625 de! C.5.J.
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Seficr, HORA: :
JUEZ PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE 18AGUE womoo TS

ETET R
Asunto: Solictud de Excepcidn de Inconstitucionalidad

NORMAS SUPERIORES QUE SE
NORMA INTERPRETADA EN VULNERACION VULNERAN CON LA ;
DE LA CONSTITUCION POLITICA: INTERPRETACTON INCORRECTA: !
Presmbulo de la Constitucién,
Ley 1564 de 2012 Articulo 307, e ke A
Articulo 53, Articulo 334 y Articulo
339.

Expediente: 73001310500120170012400
Demandante: JOSE HERMINIO GUERRERO
Demandando: Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES
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Asi mismo elarticulo 11 de la citada Ley 1564 de 2012, e

n relacilc'm a la interpretacién g
deberd tener en cuenta que e/ o ;‘jztﬂormas

procesales sefiala que "4/ interpretar la ley procesal el juez
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial. mem
ormas del presente codigo deberdn aclar. edian

surjan en la interpretacion de las n
aplicacion de los principios constitucionales y generales del derecho procesal garantizando en toq .
caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demds derechoc; &\
constitucionales fundamentales. El juez se abstendrd de exigir y de cumplir formalidades innecesarias” )
(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por lo tanto, la interpretacion normativaque realice el juez en ejercicio de la actividad jurisdiccional se
encuentra supeditada a los principios y derechos establecidos en la Constitucién politica y no le es dable
realizar una interpretacién restringida y limitada que implique la vulneracién de derechos y principios
fundamentales.

Precisado lo anterior, a continuacién, se analizara la viabilidad de la aplicacion de la excepcion de
inconstitucional que se solidita, indicando en primer lugar, los fundamentos juridicos que sustentan la
solicitud, la norma que contiene la expresion cuya interpretacion restringida vulnera la Constitucion, asi
como los derechos y principios superiores amenazados. Seguidamente se expondra el casoconcreto y se
sustentaran las consecuencias procesales de la aplicacién de la excepcion, finalmente,seformularan las

peticiones correspondientes.

y generales del derecho procesal garantizando en todo

aplicacion de los principios constitucionales
erecho de defensa, la iqualdad de las partes y los demas derechos

caso el debido proceso, el d i
constitucionales fundamentales. El juez se abstendra de exigir y de cumplir formalidades innecesarias’.
(Subrayado y negrilla fuera de texto original) .- - :

mativaque realice el juez en ejercicio de la actividad jurisdiccional se

os y derechos establecidos en la Constitucidn politica y no le es dable

Por lo tanto, la interpretacion nor
da y limitada que implique la vulneracion de derechos y principios

encuentra supeditada a los principi
realizar una interpretacion restringi
fundamentales.

Precisado lo anterior, a continuacion, se analizara la viabilidad de la aplicaddn de la excepcion de
inconstitucional que se solidita, indicando en primer lugar, los fundamentos juridicos que sustentan la ,
solicitud, la norma que contiene la expresion cuya interpretacién restringida vulnera la Constitucion, asi N
como los derechos y principios superiores amenazados. Sequidamente se expondra el casoconcreto y se ‘“
sustentaran las consecuencias procesales de la aplicacion de la excepcion, finalmente,seformularan las

peticiones correspondientes.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

1, EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
El articulo 4° de la carta Politica dispone que la “Constitucicn es norma de normas. En toq’o caso de
jncompatibilidad entre Ia Constitucion y la ley u otra norma Juridica, s& ap/zcaran las disposiciones
constitucionales’, alrespecto la Corte ha expresado que 'La Constitucion se erige en €l marco supremo y
en juridico como la validez de cualquier norma, regla o

ditimo para determinar tanto /a pertenencia al ord
urados™

decision que formulen o profieran Jos drganos por ella insta
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Con fundamentg enlaga

Colombia como m; Nterior, |
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un control difygg Xto, por Cuantg Octrina ha denomi

; Mminad

jurd Constitycj Mbina 0 el sist

norma itu i nc ema d

Juridica por ggp contraﬂ: Zaildad en ontrol concentrag ® control de constitucionalidad en
aCo i

un caso concr
elo y con efecto
H 4 E'Ct
por la aplicacion de una por O inter partes, los derechos fundamentales que se vean en ri
iesgo

las norm ; ma de inferior jerarqui;
as contenidas dentro de /3 Constitu_;'o'n ggﬁ/éq”e’ de forma clara y evidente, contraria

7ol COhSIl (¥ [ e mpre
g Ienl‘é‘ Sre; ] ¢ /1] ld rar
74 e ql.le un JUE'Z se ent.‘uent ad ante una no, ™ma qUE Cont a fa IO estfpulado

por la Constitucion, & 7

fnconstituabnaﬁdad%— e;g:n érene el dejber de inaplicar dicha norma bajo la excepcion de

Eontsniils pormetis 0 un trabajo argumentativo en el cual determine claramente que el
€ 13 regla resulta contrario a la Constitucidn Politica ()% e

Asi las cosas j
es debe i :
’ r del juez, una vez advierta la contradiccién entre una norma de rango legal y otra

de rango constituci

nstitucional, proceder i it
. . a

B ¢ aplicar. esta Ultima, con el fin de preservar las garantias

2. NORMA RESPECTO  DE ’
LA CUAL SE IT :
INCONSTITUCIONALIDAD: 2ot SHULICIER, - EXCERGION. iOF

{_\ t['aves del presentg’escrito se solicita la excepcion de institucionalidad de la interpretacion restringida o
imitada de la expresion la Nacién, contenida en el articulo 307 de la ley 1564 de 2012, que indica:

“LEY 1564 DE 2012"
(Julio 12) '
Diario Oficial No, 48.489 de 12 de jufio de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA -
Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones. :
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
g ; DECRETA: S
ARTICULO 307. EJECUCION CONTRA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.

Cuando la Nacién o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de
dinero, podrd ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la
respectiva providencia o de 1a que resuelva sobre su complementacion o aclaracion”.

3. INTERPRETACION DEL ARTICULO 307 DE LA LEY 1564 DE 2012 QUE VULNERA LA

CONSTITUCION
i Inconstitucionalidad respecto de la expresion “/a Nacion” contenida en el articulo 307
AR e : dada al referido vocablo por parte de

de la Ley 1564 de 20123, se solicita en razén a la interpretacion .
jueces dre la Republica, aue restringen su alcance Unicamente a las entidades estatales del sector central

de 2013

'Corte Constitucional Sentencia de Unificacion 132
" del Procesa y se dictan otras disposiciones.

ipor medio de la cual se expide el Cédigo General
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de la Rama Ejecutiva, esto es, la Presidencia, Vicepresidencia“dé la'Repablica, los Conr,,,

de la administracién, los ministerios, departamentos admimstratuvqs, las superintendenci,” " ...

administrativas especiales sin personerfa juridica (en los términos dispuestos en el numerai | ', i
'y, 70

38 de la Ley 489 de 1998)

Como consecuendia de esa interpretacién, la ejecucion de la sentencia procede inmediatamente queg,
ejecutoriada, sin que se le otorgue a la entidad el tiempo prudente de ley para que realice las gestiones

necesarias para el pago de la misma.

Dicha concepcién menoscaba el derecho a la igualdad establecido en el articulo 13 de la Carta Politica y
los principios de sostenibilidad y equilibrio financiero del Estado, determinados en los articulos 334 y 339
en concordancia con los articulos 2; 48 y53 de la Carta, en tanto, la prerrogativa contenida en el referido
articulo para la Nacién le es aplicable a todas las entidades sefialadas en el articulo 39 de la Ley 489 de

1998, ‘

Asi mismo, cumplir una providencia inmediatamente al dia siguiente de su ejecutoria es una obligacién

de_ cara'lcter_ imposible para. cualquier entidad y por-esta razén también es una interpretacion
abiertamente inconstitucional. (Mas adelante se detallara esta situacion) '

4. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDAS

La interpretacién restringida o limitada de expresion aludida vulnera los mandatos de la Constitucion, que
se encuentran puntualmente incorporados en las siguientes normas: : :

"Predmbulo. En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asc?mb/ea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
un/?'ad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,...”

()

“"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar -la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la. participacion de todos en las decisiones gue los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la -
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo.

Las autoridades de Ia Republica estan instituidas para proteger a todas /as personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos 'y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

(-

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma

proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidn, opinion politica o filosdfica. E Estado promoverd las condiciones para que la

4 medidas en favor de grupos discriminados o

jgualdad sea real y efectiva y adoptar S
Imente a aquellas personas que por su condicion

marginados, El Estado protegerd especia
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- No se podran destinar ri utilizar los recursos de las institu

 <lInciso adicionado por el articulo
4 Jos derechos, la sosten

- materia pensional que se expl
Ja sostenibilidad financiera de lo establ

economica, fisica
sancionar , S€ encu ; ; . .
d los abusos o maltratos que co%igeZ//ainsgggn.;tanc;a de debilidad manifiesta ¥
etan.”

)

"ARTICULO 48. | ;
prestard bajo la é?fei‘c?gundad.so‘_’?/ es un servicio publico de cardcter obligatorio gue Se
n, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de

eficiencia, uni . A
, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
le a la Seguridad Social.

Se ga. 7 -
o I_-'g : ‘;3: tcl;z ‘/:v todos los habitantes el derecho irrenunciab
4 participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la
en la forma que determine /a

, fgﬁ uridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios
La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas,

lafley.
ciones de la Seguridad Social para

de conformidad con

fines diferentes a ella.
para que los recursos destinados a pensiones mantengan st poder

La ley definird los medios
adquisitivo constante.
e 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el
siguiente:>El Estado garantizar ibilidad financiera del
derechos adquiridos con arreglo @ la ley y asumird el
Las leyes en

Sistema Pensional, respetard os
erdo con la ley esté a su cargo.
de este acto

pago de la deuda pensional que de acu
dan con posterioridad a 18 entrada en vigenclia
lecido en ellas...".

legisiativo deberdn asegurar

&)
"ARTICULO 53. £/ Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondyente tendrd
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para Jos trabajadores; remuneracion minima vital 'y movil,
proporcional a /1 cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; jrrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
fuentes formales de derecho; primadia de la realidad sobre
laborales; garantia a la seguridad

aplicacion e interpretacion de 13s
formalidades establecidas por Jos sujetos de s relaciones
con, e/ adiestramiento y €l descanso necesario; protecaon especial a la

social, 1a capacita
ad y al trabajador menor de edad.

mujer, a 13 matermid. |
o al pago opartuha y al reajuste periodico de las

£l estado garantiza el derech
pensiones legales...”.

() ik
mARTICULO 334.La direccion general de Ia economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de /a ley, en 12 explotacion de los recursos naturales, en el uso del
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios

/ fin de conseguir en el plano

suelo, en /a produccion,
publicos y privados, para racionalizar 1a economia con é.
marco de sostenibilidad fiscal, e/ mejoramiento de 1a
equitativa de 1as oportunidades y los

nacional y territorial, en un

calidad de vida de los habitantes, /3 distribucion

peneficios del desarrollo y 13 preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de

sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
sjva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto

progre:
publico social serd prioritario...”.
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7 conformado por una parte general y
onal de Desarol cional. En la parte general se

()
"ARTICULO 339. Habré un Plan Naciona, == S pr i i
las entidades P “L}gﬁajed/i,go plazo, las metas y prioridades dq _Ia
generales de la politica

un plan de inversiones de ; |
sefialardn los propositos y objetivos naciona ' entadiones

accién estatal a mediano plazo ) 125 A / Gobierno. EI plan de inversiones
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por €' © o ) gramas y proyectos de
publicas contendra los presupuestos p/uriaqga/es de los pr fﬂC/P?_ anlzieros requeridos para st
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos fin Ceal”

ejecucion, dentro de un marco que garantice 1a sosten:b{lldad

5. EXPOSICION DEL CASO CONCRETO
yes 1564 de 2012y la Ley 1437 de 2011

la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, es una empresa industrial y.c'ometrmal
del Estado, administrada como entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio de
Trabajo, que tiene por objeto la administracién estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, las prestaciones especiales que las normas legales le asignen y la administracion del Sistema de
Ahorro de Beneficios Econémicos Periédicos — BEPS, en consecuencia, de conformidad a lo preceptuado
en el literal b del numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998¢, Colpensiones, hace parte de los
organismos y entidades que integran la Rama Ejecutiva del Poder Pablico en el orden nacional, del Sector

descentralizado por servicios.

5.1. Unidad normativa entre las Le

Adicionalmente, Colpensiones es objeto de demandas y actla en calidad de sujeto pasivo frente a
que finalizan con una orden judicial contenida en una

procesos ordinarios y contenciososadministrativos, _
sentencia, que la Entidad en desarrollo de la actividad funcional ejecuta en el marco de lo establecido en

las Leyes 1564 de 2012 y la 1437 de 2011.
las deciSioﬁéé judiciales que se profieren en contra de la
Administradora en asuntos sometidos a la jurisdiccién ordinaria, deben ser tramitados observando el
requisito establecido en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, el cual prevé que, "Cuando la Nacion o

una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de dinero, podrd ser ejecutada pasados diez
(10) meses desde la ejecutoria de la respectiva. providencia, o de la que resuelva sobre su
complementacion o adaracion’, redaccion y término que se equipara a lo consagrado en los articulos
192 y 299 de la Ley 1437 de 2011, los cuales regulan la misma tematica (ejecucion de sentencias o
conciliadones por parte de las entidades plblicas), en los asuntos sometidos ante la jurisdiccion

Contencioso Administrativa, y que disponen en su orden: .

En ese.orden, el cumplimiento de

“Articulo 192, Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades

publicas. (...) : ‘
puUblicas consistentes en el pago o devolucion de una suma

Las condenas impuestas a entidades
de dinero serdn cumplidas en un plazo mdximo de diez (10) meses, contados a partir de la
fecha de Ia ejecutoria de la sentencia.(...) -

Articulo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades publicas. (...)
impue. entid. ublicas consistent la liquidacion o pago de un

4 Ala letra establece:ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EIECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades: {..)
2. Del Sector descentralizade por serviclos: '

(...} b] Las empresas industriales y comerciales del Estado [...) subrayado fuera de texto original)
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relacionada. Sin embargo,
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ible pronunciarse respecto de una
 d tras disposidones
esta intima relacion entre 1as norim.

aquella que hace que sea “imposible estudiar su

otras disposiciones no demandadas’, debiendo S

tanto, su alcance es permitir que los organismos

los términos del articulo 39 de la Ley 489 de
cuenten con un término de gradi

dos ejecutivamente.

suma de dinero,
antes de ser dem

La anterior prerrogativa
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anda
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limitando su alcan
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respecto a los dem
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ad y equilibrio financiero ge .
S

incipios dé sostenibilid )
os principio> con los articulos 2;48; 53 y o3 o™
3 de %

rticulo 13 de la Constitucion Politica ¥ 1 ® 1 concordancia

determinados en los articulos 334 Y 339 superiores,
Carta Superior.

5.2. La Nacion es garante de Colpensiones

solicitar al nivel central $14,39

n el afio 2018 Colpensiones teria Programac By, Toquivalente 2 9,16 D07 de pesos, esto

billones de pesos, de los cuales Gnicamente solicito el 63, ol pago de pensione
indica que se req’uirieron $5,2 billones de pesos menos dé |0“pr.es;gt;|estad0 et = >
reconocidas por via administrativa y €n cumplimiento de un fallo Juciciel

upuestalmente

Si bien, en los Ultimos afios se ha evidenciado una disminucion de las transferencias efectt_,la%z';\s Et:réa
nacién a Colpensiones para el financiamiento de prestaciones economicas, como consgcuenua i:.'e de
la gestion financiera realizada por la entidad, no hay que desconocer que para e'.‘ano _2018/ el Estado
respaldé el 33% de la némina de Colpensiones, por cuanto los recursos disponibles resultaron
insuficientes para la misma, COMo s& visualiza a continuacion:

VALOR TOTAL TRANSFERENCIAS PARTICIPACION

NOMINA NACION
COLPENSIONES (*)
2016 $24.140.917.855.646 $10.352.206.0
2017 $25.974.650.126.749 | $11.434.546.000.000
2018 $28.076.748.162.683 | $9.168.978.621.857
Fuente: Direccion Financiera de Colpensiones
(*) cifras expresadas €n pesos

Con base en lo expuesto, |a interpretacion restringida del término la Nacion, contenido en la norma

demandada, somete al sistema general de pensiones al pago de intereses, desembolso de grandes sumas .
vos, sin otorgarle el

de dinero, pago de honorarios a abogados externos y costas de procesos ejecuti
término necesario para realizar las apropiaciones presupuestales Y el traslado de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, sometiendo evidentemente a un alto riesgo el equilibrio financiero de

la entidad.

El Articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005,

sefiala que:

"£/ Estado garantizaré Jos derechos, Ia sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard
los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se ‘expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad

financiera de lo establecido en ellas.”
sario que, dando prevalencia al interés general sobre el particular, se

n basqueda de la proteccién de los recursos que soportan el sistema
a Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, €s nece
tomen las medidas pertinentes €

pensional, conforme a los principios gue rigen I

por ser el Estado el Garante de la sostenibilidad fiscal y del reconocimiento y

pago de las pensiones, €l dinero destinado para el cumplimiento de_ este fin, debe ser obje:co de
proteccion especial mediante el otorgamiento de l0s tiempos que indefectlblerpgnte conllevan los tramites
presupuestales ¥ operativos para su asignacion, dentro del ambito de un minimo y adecuado equilibrio

financiero.

Resulta indiscutible que,
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.0 ha sido reconocido por ¢f |
preven Un plazo de 10 mes egfs:?dor h los articulos 192 y 299 de 1a ley 1437 de 2011, normas que

€s en fav /
sentencias judiciales, sin hager mayor d?srtfgslélgsc:rgﬂdladﬁs Sy Slsariets  fpage e (o=
010 hace el cédigo general del proceso.

Negar la oportunidad de

Publica, en los términos dglu :ril:?CUtI%tgHgdad de organismos y entidades que integran la Administracion
siguientes a la €jecutoria de |a sent de la Ley 489 de 1998, cuenten con el término de 10 meses
pagar, de forma efectiva, las se t er]cia ordinaria para que realicen los tramites necesarios a objeto de
una diferencia de trato ébierta reenclas que se emitan en su contra, resulta una medida que impone
ello, se viola flagrantemente ef mente desproporcionada y sin justificacién de orden constitucional. Por
exige un ejercicio sl € articulol 13 de la constitucidn el cual consagra el principio de igualdad que
de Colpensiones por cu ? Y proporcionado del margen de configuracién del legislador, y para el caso
B fonai anto actualmente representa una afectacién innecesaria de los recursos del

pensional. Esto se explica en detalle a continuacién:

5.3. Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad, estd previsto en el articulo 13 de la Constitucién Politica, asi como en
instrumentos internacionales de derechos humanos que en virtud del articulo 93 numeral 2, hacen parte
del _b!ogue de constitucionalidad y sefala que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
reab/raq la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
opqrg‘z’/n/dades‘sm ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
rellgfqn, opinion politica o filosdfica. £l Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptars medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

Frepte a este derecho fundamental, la Corte Constitucional ha expresado que “..uno de los elementos
mas relevantes del Estado constitucional de derecho y lo ha entendido como aquel que ordena dar un
trato fgual a quienes se encuentran en la misma situacion f3ctica y un trato diverso a quienes se hallan
en distintas condiciones de hecho. Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, del cual se desprenden las diversas dimensiones de esta garantia constitucional, a saber: (i) la
lgualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el cardcter general y abstracto de las
disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme a todas las
personas; (i) la prohibicion de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto
(no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos por Ia
Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicion de
distinciones irrazonables; y (i) €l principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas
afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias fécticas desiguales”,

Afadiendo, “... que el principio de la igualdad posee un cardcter relacional, lo que quiere decir que: (i)
geben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceplibles de ser contrastadas, antes de iniciar
un examen de adecuacion entre 1as normas legales y ese principio; (i) debe determinarse si esos grupos
0 situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad desde un punto de vista fictico, para
esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba facultade para
aar un trato distinto a ambos grupos; (1ii) debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar
esas diferencias o similitudes fécticas a la luz del sistema normativo vigente; y (iv) debe constatarse si un
tratamiento distinto entre iguales o un tratamiento igual entre desiguales es razonable; es decir, si
persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de los grupos
en comparacion. En otras palabras, debe acudirse a un juicio integrado de igualdad que parte de un
examen del regimen juridico de los sujetos en comparacion y permite determinar si hay lugar a plantear
un problema de trato diferenciado por tratarse de sujetos que presentan rasgos comunes que en

principio obligarian a un trato igualitario.®

Yentencio SU354/17
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: jicio de lgualdad, «- ,

wantes de aplicar un Ju 8 pres,,

nal ha previsto que @7 to discriminatorio en resfics; .
alega un b2 y (7i) las competer,.,

Asi mismo, la Corte Constitucio

! P a]a/g se fad é ” ’
examinar (i) s/ las situaclones respecto de 125 oS de Compa ) z
comparab/g.g fo que exige 13 definicion y Justificacion @* cg resuntd diterendiadon infustificada”.
que tiene el Zegisladar en el campo en €/ que tiene lugar 12 P

En consecuencia, el primer paso en el juido de igual

es decir, si los sujetos se enwentrn?rr; en una posi
resen anto nos encontramos a je su)

Skl Lok e adas sin justificadon.

sus derechos, encuentran regulaciones diferenci
7 Y4
R iqualdad con 12 lmdami .
Para el caso concreto,la situacién de desig generragau o 2 .k W"

: iqual??, situacién se afizorz en
cion Juridica 10U 1 2 ora Ia exigibindad y 290 ¢

Nacidn” contenida en el Cédigo General del proceso, la sequnda e
rraeSde .q ades _gue_integran la Admini ‘m:u publica o de los cuzles 52 e
Colpensiones(en los términos de! articulo 39 de la Ley 489 de 1998).
A partir de ello, se debe cuestionar:

ble de manera disimil si se demandz

(1.) Si como demandante se adquiere un derecho, épor qué es exigi ; .
la ‘misma entidad descentralizada o entidad Piblica ante la jurisdiccién ordinaria o e contendo
administrativo? Trato discriminatorio que favoreceria a quienes demandan ante Ia jurisdiccon ordinar

demandada (articulo 307 ¢d Codi

en la medida que la interpretacion restrictiva otorgada a Ja expresion

General del Proceso), facultaria al beneficiario de una sentencia condenatoria a presentar deman
ejecutiva una vez ejecutoriado el fallo. Contrario sensu, €l articulo 192 en concordanda con € 299 de
ley 1437 de 2011 establece una “inmunidad temporal” en favor de la administracidn, para el pago
condenas o acuerdos condiliatorios previo a la ejecucién de la decisidn, presrogativa que permite a
administradén dentro de un término prudencial proceder a la gestion y pago de la sentenda, sin que s
objeto de demanda ejecutiva durante ese periodo.

(11.) Si en calidad de demandada una entidad estatal (diferente a la Presidenda, Vicepresidenda de
Repfiblica los Consejos Superiores de la administracién, los ministerios y departamentos administrative
las superintendencias y unidades administrativas espedales sin personeria juridica), para el cumplimies
de las sentencias que se profieran en su contra, es procedente un tramite procesal diferendat
cuando Ia misma u otra entidad de la administracion pablica es demandada ante la jusH
ordinaria o ante la jurisdiccion contencioso administrativa? Y cudl es el fundamento de tal diferencdacos

Frente a los anteriores interrogantes, se debe precisar que la norma procesal en asuntos ordinarios |
1564 de 2012, como ya se referencio, tiene por objeto regular la actividad procesal en los asun
civiles, comerciales, de familia y agrarios y se aplica, ademds, a todos los asuntos de cualqu
jurisdiccion o especialidad y a las jones de particulares y autoridades administrativas, cuar
ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no esten regulados expresamente en otras leyes!’.

£l articulo 305 de la disposicion en cita contempla los lineamientos generales para la ejecudon de
"Podra exigirse la ejecucion de las providendias una vez ejecutoriadas o a p2

del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segin fu
ncedido apelacion en el efecto devolutivo”.

una diferenciacion en cuanto al término general de ejecu

ente, en su articulo 307 establece : anta
/a2 Nacién o una entidad territorial es condenada al pago de |

sentencia, senalando que )
del dia siguiente al de la notificacion
el caso, y cuando contra ellas se haya co

Seguidam ,
de las providencias, aplicable, cuando

g Constitucional, sentencia C-613 de 2013 )
"J%?Corte Constituciona, Sentencia C-415 de 2014, Ver también C-221 de 2011 C-629 de 2011..

114 ticulo 17 Ley 1564 de 2012,
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g (tjsr(ij;n:f’l:a s?oe'?del cual, el término de ejecucién seamplia a pasados diez (10) meses desde la
el providencia, estableciendo una diferenciacién lbgica razonada y soportada respecto
Jel término para ejecutoria otorgado a /2 Nacidn o una entidad territorial.

De otra parte, la Ley 1437 de 2011, Por |a cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y dé
lo Contencioso Administrativo, establece en su articulo 20 que “Las normas de ests parte Primera del
Codigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman 1as rama> del poder publico €N SUs

distintos drdenes, sectores y niveles, a los drganos autonomos € independientes de! Estado y 3 105
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. [ /s 2
autoridades’.

Respecto al cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas, la misma
norma, en el articulo 192 dispone que'('..) Las condenas impuestas & entigades publicas consistentes en
el pago o devoludidn de una suma de ainero serdn cumplidas en un Jaz0 maximo de diez 10) meses.
contados a partir de fa fecha de 13 ejecutoria de 12 sentencia. Pard tal efecto, €/ be:neﬁcrano
deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada (..) Y €n el articulo 299

! 1t tidades publicas consistentes €n /2 liguidacion O Jo!.

contenidas en este Codi i _dentr
sentencia 13 entidad obligada no Je ha dado cumplimiento Al
De conformidad con lo antes descrito, se tiene que as dos legislaciones son aplicables a las autond’ad_es
administrativas, es dedir a todos los organismos Y entidades que conforman las ramas del poder publico
en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los 6rganos auténomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas.

Tanto el término como la redaccion utilizada por el legislador en los artl'culos_192 y'299 del Cédigo.de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, guardan equivalencia con Ig contenida
en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, en la medida que consagran una prerrogativa 0 trato

diferencial aplicable a las autoridades administrativas.

no de ejecucion de las condenas que impliquen el pago 0
sea el mismo indistintamente la jurisdiccion ante la cual se

B L e T s LY
B

s —
PIGILARGD
r—

Por lo que resulta razonable, que el térmi
devolucién de cantidades liquidas de dinero,

demande.
amiento diferenciado de los administrados -entre ellos,

. como la exclusion de entidades del sector descentralizado y demas organismos del estado carecen de

fundamentacion objetiva y no tiene potencialidad de cumplir los fines para los cuales se prevé este
privilegio a la administracion, constituyendo una apreciacion abiertamente inidénea respecto de los fines

constitucionales.

De esta manera, debe entenderse que tanto el trat

Tal y como lo afirmé la Corte Constitucional, el fundamento de esta esta prerrogativa publica se
encuentra en que “el procedimiento para el pago de las obligaciones de la administracién publica es
completamente distinto al llevado a cabo por los particulares, pues éstos no deben cumplir con las
normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las entidades publicas, por lo cual resulta
razonable establecer un plazo distinto para el cumplimiento de las obligaciones del Estado”'?. '

Asi las cosas, como consecuencia de la interpretacion restringida dada a la expresién /a Nacion, se
evidencia que el 30% de los procesos ejecutivos en contra de la Administradora, son interpuestos
inmediatamente cobra ejecutoria la decision, sin que se le otorgue a Colpensiones la posibilidad de
proceder al alistamiento y pago de la prestacién dentro de un término prudencial, generando como

12Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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consecuencia el incremento de la litigiosidad en su contra, asl como, erogaciones INnecesarias py,
concepto de Intereses, costas y pago de abogados que gestionen la defensa de la entidad, lo que
repercute negativamente en el sistema financlero pensional.

Resulta Indiscutible que, por ser el Estado el Garante de la sostenibilidad fiscal y del reconocimiento y
pago de las pensiones, el dinero destinado para el cumplimiento de este fin, debe ser objeto‘de
proteccion especial mediante el otorgamiento de los tiempos que indefectiblemente conllevan los trémites
presupuestales para su asignacién, dentro del &mbito de un minimo y adecuado equilibrio financiero.

Negar la oportunidad de que Colpensiones, como entidad que integra la Administracion Publica, en los
términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, cuente con el término de 10 meses siguientes a la
€jecutoria de la sentencia ordinaria, para que realice los trdmites necesarios a objeto de pagar de forma
efectiva, las sentencias que se emitan en su contra, resulta una medida que impone una diferencia de
trato abiertamente desproporcionada y sin justificacion de orden constitucional.Por ello, viola
flagrantemente el articulo 13 de la constitucion el cual consagra el principio de igualdad que exige un
ejercicio razonable y proporcionado del margen de configuracién del legislador, aspecto que viabiliza en
el presente, que el juez del caso interprete de forma extensiva y amplia por via de excepcién de
Inconstitucionalidad que la expresién /2 Nacidn contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, se
refiere de manera amplia a todas las entidades que integran la Administracién Plblica, en los términos
del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro de las cuales esta Colpensiones.

5.6. Principios de sostenibilidad fiscal y equilibrio financiero. Vulneraciéon del acto
legislativo 01 de 2005 — articulo 48 C.P.- : ' :

La Constitucion de 1991 en su articulo 1° establece que "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ja dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. ‘

El Acto Legislativo 03 de 2011 integrd a la Constitucion Politica el Principio de Sostenibilidad Fiscal, como
un criterio de orientacién de los diferentes 6rganos del poder publico en Colombia, con el objeto de
garantizar el financiamiento de los bienes y servicios brindados por el Estado, el cumplimiento frente a la
deuda publica, reducir el nivel de endeudamiento y gasto publico y en adoptar medidas econémicas en
procura de propiciar la sostenibilidad econdmica. 7 ~ -

La sostenibilidad fiscal como condicion para el desarrollo del Estado Social de Derecho, consiste en

adoptar un derecho que contribuye a proteger a todos los demas y a darles continuidad bajo las (
diferentes condiciones que enfrente la economia para atender sus deberes sociales., resultando de gran
connotacién para el progreso econdmico y social del pais en la medida que busca que, apte una
determinada y limitada capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos de ﬂnangamento, la

politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que en el mednano y en el

largo plazo se logren los objetivos publicos. ot . .

Respecto a este principio la Corte Constitucional sefialé que, "../a adopcion r{e/ principio de sostenibilidad _
fiscal implica el compromiso de las autoridades del Estado en todos sus Ordenes de _acuerdo con sus
competencias, en /a expedicion de normas, reglamentos, fa//os,’ e_-ntre otros; que g_arant/cen el avance g’e
proteccion 10s DESC, principalmente bajo criterios proqramatfcos en cqmp/rm/ento del‘ mf.:-;ndag‘o. e
progres/vidaaL siempre que este se desarrolle bajo un pajrametro de soster_ub:[:zjaaﬁ como C(fterfo a_d.'aonal
lidad e interpretacion constitucional, en realidad no es un principio constitucional, sino una

igibi, g :
ZZr;z‘ggienta para /1a consecucion de los fines del ESDD™. En consecuencia, desde la perspectiva

13 sentencia 288 de 2012 Corte Constituclonal
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itucional exist
Constl'tUCfona € Ung estruCt
‘ ur oy
a los der EC!']OS _ConsagradOS o eco_nom,ca que ;
S b & la Constityycigy, . I Permite dar cumplimiento tanto a los principios com
’ - i rinci omo
Asi las Cosas, €Omo cong ; - e
ewden.cia Que de los 2 gsgue_nqa de I j
posterior a los 10 Meseg .de i ; '
e término de los { €Jecutoria de la sen
de los Procesos
Proceder g

€rogaciones

a procesos iniciados dentro
-G.P., lo cual equivale al 30% del total
NS Sin que se le otorgue la posibilidad de
restacion dentro de un término prudencial, generando

Y Pago de abogados que gestionen la

istems to que ocasio.n.a algo™, para Colpensiones se visualiza en el
pensm_nal, que utiliza la Administradora para gestionar y atender

Para la defensa de la entidad, las costas procesales y

contravia de I3 sostenibilidad los intereses moratorios, aspecto que va en

fiscal y Ia Prevalencia de un orden justo.

En esa medida,

limitar la prerrogativ ' il kg
a consagrada en la disposicion demandada, restri
unicamente a las e 9 P , restringiéndola

ntidgtdes estatales del sector central de Ia Rama Ejecutiva, en los términos dispuestos

» No solo constituye un trato desigual e injustificado

réspecto a las demés - entidades del Estado ya referenciadas, sino que va en contravia del principio de
sostenibilidad fiscal del Estado. ' '

Se reitera que el término prudencial de los 10 meses, ademéas de las consideraciones juridicas ya
sefialadas, responde a los limites facticos derivados del funcionamiento del aparato administrativo y la
estructura normativa. En manera alguna desconoce los derechos de los administrados, por el contrario,
se encarga de garantizarlos en un plano material, de fijar un término de cumplimiento con atencién a la
legalidad y la sostenibilidad fiscal's, . - - - .

En aras de recabar en la trascendencia de la problemética constitucional aqui evidenciada es preciso
insistir en que la ejecucion inmediata de las condenas contra Colpensiones, sin que se le otorgue la
inmunidad temporal de los diez (10) meses, estd impactando significativamente la estabi!idad financiera
del Sistema General de  Pensiones, -cuya observancia y proteccién;exprkesamente dispuso el Acto
Legislativo 01 de 2005. ; e (R

Sobre el particular la Corte Constitucional ha sefialado:

i ftCi e fectacion grave de
"El juez constitucional no puede ser ajeno al hecho_ de que una afec ve
los .l{ngresos y recursos del sistema de seguridad social no solo perjudica la estabilidad
financiera de /a entidad administradora, sino también los derechos prestacionales de

sus afiliados (..)**”

i i hispani : s, [ abri e Real Academia Espafiola Sitio web:
18p0al Academia Espaiiola. (2005). Diccionario panhmpamcovde dudas. -_30 de abn! de‘2019, d p

: ?key=costo ; 4 p .
e g i titucional ‘afirmé que “esta norma se refiere textualmente al
ect i de la ley 1437 de 2011, la Corte Consti ugic ! :
ﬁR&;ﬁmieﬁtgﬂeaggilgn::nzcias y acglerdos conciliatorios, no al incumplimiento de los mismos, por lo cual el plazo de diez meses
cum),

ralado en esta norma no es la primera fase del incumplimiento de la entidad, sino un plazo para el cumplimiento (...)" Corte
sefialado

e 5 P
stitucional, sentencia C—604'de 2012,
‘cgocnorte Constitucional, Sentencia SU-427 de 2016.
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. cional se pronuncio sob imp i ilidad financiera del SiStem{generi‘\
. -z e lai ortanCIa de Ia estab| ; ; na’e B
i nter:cia Cl111 Je 2006, mediante la cual declaré parcialmente exequible los '-1CC
la Se = r

de penSion:S,l enam,culos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, madificados por el articulo 13 _de la Ley 797 de
literales d) de l0S ;

2003.
En esa oportunidad sefald:

o onducencia de la medida legisiativa prevista en la norma
% ‘”5"53 ng ?ﬂfpczfgggn };'efbe reconocer que mediante dicha herramienta legal se
demt‘:,;i;e ;alvaguardar la solvencia financiera del régimen general de peysiones: 'ASI
farsecosas, el objetivo de la norma se adecua al logro de un fin coqstitucmnal valido,
pues permite asegurar la in;angibilidad de los recursos pensionales en ambos
/ ) (CP arts. 48 y 53). : )
Zgg‘;ﬁéoi ;(mr cuanto I{; situacion actual c{el sistema, Principalmente el de prima
media presenta grave riesgo en su estabilidad ﬂnanf::efa y por ello es pg-ec.-so
restringir el pago de las pensiones al universo de benefic:anosn con real derecho”.

.
(| )

Desde la perspectiva doctrinaria y jurisprudencial resefiada se debe cons_idgrar que- la ocurrencia
inmediata de las ejecuciones contra Colpensiones, producto de los reconocimientos de pensiones en
instancia judicial, sin que se le otorgue a la entidad el tiempo pru_de_ntg de ley para que reallce.ias
gestiones necesarias para el pago de las mismas, quebranta el principio d(_e sqsten|b|l|dad financiera
consagrado en el articulo 48 de la Constitucién, modificado por el Acto |._eglsli-lFIVO 0_1 d_e 2995, pues
genera una situacion cadtica que desvertebra la debida planeacion en la asignacién y.dlstnbuaon de los
recursos del Sistema Pensional, al desconocer la irreductible necesidad de que dichas condenas se
cumplan previa la ordenada gestion de los recursos que en la mayoria de los casos no estan
presupuestados en la medida en que surgen de litigios en los que se discute el derecho de los afiliados el
cual sobreviene, de manera contingente de la declaracién judicial respectiva. e

La estabilidad financiera se garantiza en la medida en que el sistema general de pensiones percibe y
mantiene, a través de medios juridicos y financieros, los fondos econdmicos adecuados que le permitan
pagar mes a mes a una mayor cantidad de pensionados y obtener un ahorro para precaver la satisfaccién

de las pensiones futuras, bajo la permanente orientacion de subsanar con urgencia cualquier desventaja
contra el bienestar general. | el » :

Resulta evidente que actualmente existe una grave desventaja que desequilibra las finanzas del sistema
general de pensiones, causada por la omision del Legislador en especificar que la comentada inmunidad

temporal de los diez (10) meses aplica igualmente para las entidades descentralizadas en las que el

Estado es Garante, lo que pone en alto riesgo el pago efectivo de las pensiones tanto presente como
futuras. ot o8 A oo

Para los fines de esta solicitud interesa sefialar que la Corte Constitucional al pronunciarse sobre temas,
como, por ejemplo, el de la progresividad en el conjunto de los derechos y disponibilidad de los recursos

para el efecto, respetando la sostenibilidad fiscal,-doctrina constitucional contenida en sentencias como la
C-1052 de 2012, ha puntualizado que: '

"El propdsito del Acto Legislativo que ahora se presenta, es sefalar al Congreso, asi como a los
demas drganos del Estado en todos los niveles, y segun sus competencias, el deber de buscar,
en forma deliberada, que sus diferentes decisiones faciliten el logro de una sostenibilidad

fiscal, como instrumento de proteccion de los derechos sociales de los colombianos, y
como tal, de la realizacion de los fines del Estado Social de Derecho”.

Ahora bien, no solo la jurisprudencia nacional ha destacado e
seguridad social, desde la perspectiva del p

que ello implique su regresividad, con mi

| deber Estatal de proteccion al derecho a I;
rincipio de sostenibilidad fiscal y de estabilidad financlera, sir

ras a mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos
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caecer el sistema, pues, sobre g

orechos humanos considerd, ep el Punto TeSulta pert;

£ i Casq nente reco :
.: nl.:] rgg%l;ndad Social y otras mmmdﬁ R Asog n Nacjonarlﬂg;que la Comision Interamericana de
COMf con la situacidn de log demis P&lﬁf de las ns_s'oenmdcl‘es del Instituto Peruano
- :
“( ; pans Qnadus, o siguiente: excesivamente altas en

wnﬁgumdg'omo un mecanismo iddnmap:amm“n B Bert ) sl
. y ln&h?r:; fzeqm‘wden &/ sistema de segunidad social.

obligacién de no reg eJercici implicam Nno es sinénimo de regresiv-iffad pues la
de un derecho con redacidn

r(:ar)a; destacar),

Colpensiones como Empresa Industrial y Co i
merdial
el oniS, poeile Rt diy del Estado del orden Nacional, debe velar, en todo

N : neros del erario publico destinados a sustentar el Si
Seguridad Social en Pensiones. Y r el Sistema de

Sin emba;'go,‘ las prestaciones reconocidas en instandias judidales, que son ejecutadas inmediatamente,
afectan el pri

| principio constitucional contemplado en & Articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado
por el articulo 1, del Acto Legislativo 01 de 2005, asi:

"El Estado garantirard ks devechos, fa_sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard kos derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional

que de acuerdo con ka ley este a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a & entrada en vigenoia de este acto legislativo deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en elas. ”(Cursiva, Negrilla y Subrayado para destacar).

En ese orden de ideas, es necesario que, dando prevalenda al interés general sobre el particular, se
tomen las medidas pertinentes en busquada de la protec;:ién q§ los recursos que soportan el sistema
pensional, conforme a los principios que rigen la Constitucion Politica en esta materia. g

Es justamente el legislador & primero en advertir la necesidad de normas especiales para la ejecucion de
entidades estatales. Por ello, expresamente consagré\ en el‘g-lrtlculo 192 de la ley 1437 de 2011 la
inmunidad temporal de diez meses a favor de la adnw|nu§traoon_pa(a el pago de conf:lenas 0 acuel_'dos
conciliatorios. Tal y como lo ha recanodid la jurisprudenqa constttuat_)n_al, esta regla tiene una ﬁnahdal_d
dara y especifica consistente en dar un término prudg:ncal a la administracién para que pueda cumplir
con sus obligaciones, con arreglo al principio de legalidad, planeacion y en cumplimiento de las normas
presupuestarias'®,

el legislador no es ajeno a la realidad pormativa_y presupuestaria a la que estan
Por lOﬁaf;t‘:ésesest?égdl?pableigas. no obstanatle, con a regulacién contenida en el articulo 307 de la Ley
1264 2012 se generd una diferenciacion en el trato tanto de los administrados, como de las demas
éig:a%ees Y organgtsmos del estado, lo cual transgrede los principios de razonabilidad y proporcionalidad
que limitan el margen de configuracidn legisiador.

V? Dicho pronunciamiento aparece citada en la Sentencia C-258 de 2013
“Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012,
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que se requiere de los siguiers,

El derecho a la seguridad social esta estructurado de tal modo

elementos:
prestacién del servicio. k .
r as administradoras de pensiones.

1. Las instituciones encargadas della s T
2. Los procedimientos bajo los cuales eben func ;
3.La p?ovisién de fondos, con la sostenibilidad financiera asegurada de manera que garanticen
su buen funcionamiento.
el cual, por medio de asignaoonS_ 3 de
{ de brindar las condiciones, _tartto
pago de la seguridad sodal en
goce del derecho

rtancia la labor del Estado,
ene la obligacién constituciona

los dineros destinados al

En este punto cobra especial impol
de este modo, garantizar el

recursos fiscales y la legislacion, ti
juridicas como presupuestales, para que

pensiones mantengan el equilibrio financiero vy,
irrenunciable a la seguridad social.

En la regulacién de este derecho fundamental, el legislador cuenta con un amplio margen de
configuracién, las normas constitucionales e internacionales’® no fijan un determinado modelo de
seguridad sodial por lo que, mientras se asegure su correcta prestacién, bien puede darse rienda a la
creatividad legislativa orientada por instrumentos intemacionales como las observaciones del comite de

derechos econémicos, sociales y culturales?.
un derecho de caracter irenunciable

Por parte de la Corte Constitucional, la seguridad social configura
compuesto de un conjunto de garantias minimas que reconocidas a quienes sufran menoscabo en su
integridad a causa de los riesgos 0 contingencias inherentes a la vida en sociedad?'. Con fundamento
primero en la dignidad humana, el Estado debe asegurarse del cubrimiento de estas contingendas con
desde el acto legislativo 01 de 2005,

atencién a los principios de universalidad, efidendia, solidaridad y,
lquier regulacién futura gue se a del régimen

sostenibilidad fiscal, principio que asegura que *cualquier regulacidn futura que se haga del regimen
pensional debe preservar el equilibrio financiero del sistema general de pensiones” (subrayado fuera de

texto original)?.
la pertinencia de que su sefioria por via de excepdon de

Argumentada suficientemente

inconstitucionalidad, realice una interpretacién extensiva de la expresién “la Nacion™ contenida en e
articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, entendiendo que se refiere de manera amplia e induyente, a todos
los organismos y entidades que integran la Administracion Publica, en los términos del articulo 39 de la
dentro de las cuales se encuentra Colpensiones; seguidamente, sustentaremos las

Ley 489 de 1998,
consecuencias procesales, que representa para la presente actuacién judidal la aplicadon de la

excepcion.

Resumen normas y principios vulnerados

5'7‘
La interpretadién restringida del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, contradice los siguientes preceptos
constitucionales: ,
. Expresibneuya. | . o b
- interpretacién i‘&?ﬁwio_,d'e{aﬁ o MR i
. vulnerala. =~ Constitucion |~ Argumento de contradiccion
_ Constitucién | poliica | ST REST
. (subrayadayen | . =~ s

9adiculo 25-1 de la declaracion universal de los derechos humanos.
3

29Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-613 de 201
“'Corte Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-1024 de 2004, ‘
entencia que resalta dicho propdsito en la exposicién de motivos a proyecto de

720 orte Constitucional, sentencia C-078 de 2018. S
Acto Legislativo No. 127 de 2004 Camara
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LEY 1564 DE 201>

“Artl'cylo 307,
EJECUCION CONTRA
ENTIDADES DE

. DERECHO
PUBLICO. Cuando /3

territorial sea
condenada al pago de
una suma de dinero,
podra ser ejecutada
pasados diez (10)
meses desde la
. €jecutoria de la
respectiva providencia o
de la que resuelva sobre
su complementacion o
acdlaracion”.

e

Nacion o una entidad

Articulo 13
(Derecho a Ia
igualdad)

- todas las Entidad de la Administracién

- Justificacidén constitucional respecto a los demas

~la. aplicacién de idénticas consecuencias

UMplimiento de unpara : e ministrado,

€ Manera disjmi asfesrgegcia jugjda’ oo
entidad pp |- €manda a |3 mis
contenci "bl'c?a“te la jurisdiccign ordinaria rn'a

Ciosa admmistrativa. el

que el

La exclusién interpretativa de |Ia expresion la
Nacrpn carece de vocacidn Para proteger a I3
totalidad de las entidades sometidas g las normas

especiales de presupuesto, laneacién
legalidad.z3 ] !

Limitar la prerrogativa consagrada en el articulo
307 del CGP, con fundamento en una
interpretacidn restringida del término /3 Nacion,
Unicamente a las Entidades Estatales del sector
central de la Rama Ejecutiva, en los términos del
numeral 1 del articulo 38 de Ia Ley 489 de 1998,
constituye un trato abiertamente desigual, sin

organismos y  entidades que integran la
Administracién  Plblica, en los términos del
articulo 39 de la Ley 489 de 1998, respecto de
una situacion que razonablemente amerita

normativas, teniendo en consideracién que
los tramites para el pago de una condena en

Piblica deben cumplir exigencias especiales
de presupuesto, planeacién y legalidad.

Articulos 334
y 339, en
concordancia
con el
preambulo y
los articulos
2; 48y 53 de
la
Constitucion

(Principios de
sostenibilidad

fiscal y

Como consecuencia de la interpretacién

restringida dada a la expresion /a Nadidn, el 30%
los procesos ejecutivos en contra de la
Administradora, son interpuestos inmediatamente
cobra ejecutoria la dedsién, sin que se le otorgue
a Colpensiones la posibilidad de proceder al
alistamiento y pago de la prestacion, generando, e[
incremento de la litigiosidad en su contra, asi
como, erogaciones innecesarias por
concepto de intereses, costas y pago de
abogados que gestionen la defen'sa. de la
entidad, conllevando un costo econémico que

estd impactando significativamente la

23¢orte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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istema Genera)
ilibri estabilidad financiera del S |
f?r?:n;gizr:z) de Pensiones, cuya observancia y proteccién

expresamente dispuso el Acto Legislativo 01
de 2005. y

e La nocion de costo, entendida como el Gast_o que
ocasiona algo?*, para Colpensiones se visuazhza en
el valor de los recursos del sistema
pensional, que utiliza la Adminis_tradqra para
gestionar y atender los procesos ejecutivos, los
cuales para la vigencia 2018 superaron los
$181.236.975.803 pesos, valor que corresponde
unicamente a los costos directos que implica el
pago de honorarios a abogados externos para la
defensa de la entidad, las costas procesales y lgs

- intereses moratorios, aspecto que va en contravia

de la sostenibilidad fiscal y la prevalencia de
un orden justo. i '

» La inmediata ejecucion contra Colpensiones,
producto de los reconocimientos de pensiones en
instancia judicial, sin que se le otorgue a la entidad
el tiempo prudente de ley para que realice las
gestiones necesarias para el pago de las mismas,
quebranta el principio de sostenibilidad
financiera consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2005, pues genera una
situacién cadtica que desvertebra la debida

-~ planeacién en la asignacion y distribucién de los
‘recursos del Sistema Pensional, al desconocer la
irreductible necesidad de que dichas condenas se
cumplan previa la ordenada gestién de los
Fecursos, que en la mayoria de los casos no estan
presupuestados en la medida en que 'surgen de
litigios en los que se discute el derecho de los
afiliados el cual sobreviene, de manera
contingente de la declaracién judicial respectiva.

La estabilidad financiera se garantiza en la medida
en que el sistema general de pensiones percibe y
mantiene, a ~través de medios juridicos y
financieros, los fondos econdmicos adecuados que
le permitan pagar mes a mes a una mayor
cantidad de pensionados y obtener un ahorro para
precaver la satisfaccion de las pensiones futuras,
bajo la permanente orientacion de subsanar con

urgencia cualquier desventaja contra el bienestar
general. .

demia Espafiola. (2005). Diccionarlo panhispanico de dudas. 30 de abrll de 2019, de Real Academla Espafiola Sitio web:
.rae.es/dpd/srv/search?key=costo
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Con base en lo expuesto y en el desarrollo jurisprudencial, los titulos gj
de condiciones:

sociedadzs_ t Enci
l'gnidad u i
p Mero
cu . I ' t en
brm;f_nto de e e gurarse
INCipi : as i6
SOlidaridad ’os Niversalig d ater!a;ga
orenibiidag - gy © 2 18Gislativy 01 gg o
Yalgyjer !

’

IT.- CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TiTuLO EJECUTIVO

-SENTENCIA
El articulo 422 de Codigo General del Proceso establece:

"Pueden demandarse gjecutivamente fas oblig.

aciones expresas, claras y exigibles que consten
que provengan del deudor o de Su causante, y constituya,
€manen de una sentenciz

n plena prueba contra
s 0 185 ¢ de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
Jurisdiccion, o de otra providencia judici

al, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefa)

en honorarios de auxiliares de |3 Justicia, y los demds
documentos gue sefale 1a ley. La confesicn hecha en el curso de un proceso no constituye titulo

€jecutivo, pero sf la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

ecutivos deben gozar de dos tipos

i Formales, para lo cual es pertinente indicar que las pr_imera_s exigen que_el qc')cu[‘m_entoaz
l) conjunto ae documentos que dan cuenta de la existencia de la oblng_auc;n (I)n jgna
auti‘nﬁcas y (if) emanen del deudor o de su_causante, de una sent_zn;rga deg'al e
proferida por el juez o tribunal de cualquier junsd/caoy, o fie otra ;nyo?esos _]C roaane
[ i 0 de las providencias que _ c
ejecutiva conforme a la ley, ode [ R
f??rg;gﬁfﬂ?/og o de policia aprueben liguidacion deg costas o senalen honorarios
de /3 justicia, o de un acto administrativo en firme?’,

' i tacion en beneficio de una persona.
: itulo ejecutivo contenga una pres na conducta
i) Sustapc'ales' quﬁlgcgt:ue cJeI obligado debe observar a favor de su e";{eegr?rp‘;abras de s
S q:j]e ?;tra o de no hacer, que debe ser dara, expresa y exigible.
de hacer, de dar,

-1024 de 2004
25¢orte Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-1

. P PPy .

islati 2004 Camara
slativo No. 127 de i
ﬁ?ﬁrlt-:g:mstitucional sentencla de Tutela 734 de
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Corte Constitucional, es clara la obligacién que no da lugar a e_qluW:Cg;: |§nog|tir§§d?[‘fb’a5,

en la que estin identificados el deudor, el acreedor, la naturalez isma del documz,- los

factores que la determinan; es expresa cuando de la redacdon mto L el R,

aparece nitida y manifiesta la obligacién; es exigible si su cumplimiento no € impl o OM)
bligacion pura y simpie ya ‘R

plazo o a una condicién, dicho de otro modo, si se trata de una o

declarada.?8

Dichos requisitos son obligatorios para los titulos ejecutivos dentro de los cuales se encuentran !75
providencias judiciales, sin embargo, cuando la sentencia es dictada en contra de un organismos \cfio
entidades que integran la Administracién Publica, las normas de orden puiblico imponen al AdmlnlstraI or
de justicia un requisito adicional por validar previo a proceder a librar el mand_amlento de pago el cual es
que hayan transcurrido un término de diez (10) meses siguientes a la ejecutoria ge la sentencia copft_)rme
lo establecido en el Cédigo General del Proceso (articulo 307) y el Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 192). - ;
icho_del legislador, sino que el mismo se otorga-a la autoridad estatal para el

Término que no es capr
cumplimiento detodas las exigencias legales de caracter normativo presupuestal y contable, que se
réquieran para el cumplimiento de cada dedisién judicial.

Teniendo en consideracién lo anterior y que el proceso ejecutivo tiene caracteristicas especiales que

rompen el usual equilibrio procesal entre las partes, como son la posibilidad de ordenar medidas
pago sin que se haya realizado la notificacion de la demanda, se hace

cautelares en el mandamiento de
necesario que el juez determine con precision si en el caso que se somete a su consideracion, se Fla.n los
requisitos expuestos, los cuales viabilizan 0 no el tramite de ejecucion para obtener el cumplimiento

forzado de la obligacién.
que la decision judicial que sirve de titulo vejecutivo en el presente caso se

Por consiguiente, se - advierte
deben contar los diez (10) meses para que la obligacién sea exigible ejecutivamente, por lo tanto, para
el titulo ejecutivo no era exigible en los términos

el momento de la interposicién de la presente demanda,

del articulo 307 del Cédigo General del :Proceso, lo que repercute en que se declare por parte del

despacho la CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO, y por extension la terminacion
ndamiento de pago y se ordene el levantamiento de

del proceso ejecutivo, dejando se sin efecto el ma
medidas cautelares ordenadas respeto de los bienes de la Administradora.

III. PETICIONES

Con fundamento en el anélisis anterior, realizo al sefior juez las siguientes peticiones:

1. Por via de éxéept:ic’)n de inconstitucionalidad, realice una . interpretacion extensiva y correcta
adecuacion de la expresién “la Nacién” contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012,

_ entendiendo que se refiere de manera amplia e incluyente, a los organismos y entidades que
integran la Administracién Plblica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro
de las cuales se encuentra Colpensiones. L o ' '

2. Con fundamento en la interpretacién antes sefialada se declare la carencia de exigibilidad del
titulo ejecutivo (sentencia judicial), que soporta la presente demanda ejecutiva, pues no se
hancumplido losdiez (10) meses establecidos en el articulo 307 del C.G.P.

2Corte Constitucional
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