JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
IBAGUE — TOLIMA

Ibagué, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

ACCION DE TUTELA RADICACION 73001-31-05-001-2021-00235-00
1. Asunto

Decidir la accién de tutela invocada por JAIRO ALBERTO Y MARTHA LUCIA
ROBAYO MONROY contra la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, recibida
de la Oficina de Reparto Judicial el 15 de septiembre de 2021.

2. Competencia.

Este Despacho Judicial es competente para conocer y decidir la presente accién
de tutela, en virtud a lo previsto en el articulo 86 de la Carta y sus Decretos
reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

3. Antecedentes

Los actores de la referencia ejercitan la accion de tutela en nombre propio y contra
el municipio de Ibagué, en busqueda de la proteccion del derecho fundamental de
peticibn y en consecuencia, solicitan se le ordene a los accionados dar “cabal
cumplimiento a su peticion, sin dilatar, ni mal interpretar las normas, razén por la
cual pretende se dé respuesta total, detallada y punto por punto y corrigiendo
informacion ante la DIAN.”

Como sustento de sus pretensiones manifiestan que el 24 de agosto de 2021,
radicaron derecho de peticion el cual contenia cuatro (4) puntos para que fueran
resueltos; que la Secretaria de Hacienda dio respuesta parcial, sin justificacion
alguna y punto por punto como se le solicito, por lo que consideran conculcados
sus derechos fundamentales de peticién y al debido proceso.

4 .- Actuacion Procesal

El 15 de septiembre de 2021, se admite la presente accion constitucional,
ordenandose notificar a la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL-IMPUESTO
PREDIAL; al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI y se ordené vincular al MUNICIPIO
DE IBAGUE y a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-
DIAN.

5. Informacién de la entidad accionada

La ALCADIA MUNICIPAL-OFICINA JURIDICA, alega la Falta de Legitimacién por
Pasiva y aclara que por delegacion de funciones, la competencia para dar
respuesta a las peticiones, quejas y reclamos, referidas a asuntos propios del
tramite de impuestos, son de resorte de la Secretaria de Hacienda y sus respectivas
Direcciones, razon por la cual considera es ese despacho quien debe dar tramite a
las peticiones elevadas por los accionantes.
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Igualmente refiere que la presente accion no debe ser utilizada como un mecanismo
alterno o supletorio de los medios judiciales ordinarios para la proteccién de
derechos y solucién de controversias y que la misma procede cuando no exista otro
medio de defensa o existiendo, no sea idéneo, 0 sea utilizada la tutela para evitar
un perjuicio irremediable.

Finalmente, arguye que la Secretaria de Hacienda a través de la directora de
Rentas del Municipio de Ibagué dio explicacibn de manera clara y detallada a los
accionantes, que se le informé que frente a la informacién que generaba dudas
dentro de la peticion, la entidad a consultar era el IGAC, por lo que se le recomendd
adelantar alli su requerimiento.

La SECRETARIA DE HACIENDA-DIRECCION DE RENTAS, sobre el presente
caso, puso de manifiesto la Resolucion NO. 0070 de 2011, mediante la cual se
reglamenté técnicamente la formacién catastral, sefialando que es el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI el ente encargado de entregar los avallos
correspondientes de los bienes inmuebles para que a través de las Tesorerias
Municipales y la Direccion de Impuestos Nacionales, se aplique a los contribuyentes
la tasa correspondiente al impuesto predial unificado y los demas gravamenes
pertinentes sobre la propiedad raiz.

En el mismo sentido informé que mediante oficio 056039 del 13 de septiembre del
afio en curso, dio respuesta al derecho de peticién elevado a su despacho por los
accionantes, razén por la cual considera que se dio tramite oportuno a la peticion,
configurandose un hecho superado, por lo que solicita ser desvinculada de esta
accion.

Por su parte LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN
alega que la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Tributaria Extensiva no tiene la
facultad de corregir o modificar la informacion exdégena reportada por y para los
contribuyentes, que solo la entidad o persona natural informante puede actualizar
en calidad de responsable sobre transacciones econdmicas reportadas; que
respecto del inmueble objeto de esta accion, este es reportado por el Municipio de
Ibagué con registro de dos propietarios con un avaluo catastral de $304.315.000,
no se informa operacion de compra sobre ese inmueble, solo se observa
informacion a la que esta obligada a reportar conforme a la normas.

Para terminar, sefiala que si los accionantes consideran que hay errores en el

reporte de informacion exdgena por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal o

el Municipio de Ibagué, debe comunicarse a la persona natural o juridica que

suministro la informacién para que realice las modificaciones a que haya lugar, que
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la Administracion Tributaria no esta facultada para corregir esta informacion, y
solicita sea desvinculada de esta accion de tutela.

6. Problema juridico.

Corresponde a este juzgado determinar, si las entidades accionadas estan
vulnerando el derecho fundamental de peticion por no contestarle de manera clara
y de fondo su solicitud de 24 de agosto de 2021.

7. Tesis del despacho.

Teniendo en cuenta lo sostenido por el accionante y en virtud a la contestacion
brindada por las accionadas, se deberan negar las pretensiones de amparo.

8. Consideraciones
8.1. Premisas normativas

La accidén de tutela tiene como finalidad obtener la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales como claramente lo preceptua el articulo
86 de la Constitucion Nacional, asi las cosas, el derecho que esgrime el
peticionario como conculcado indiscutiblemente tienen tal rango y por ende es
susceptible de amparo por esta via, siempre y cuando se den los demas requisitos
previstos por el Constituyente de 1991y por la ley para el evento.

8.1.1. El derecho de peticion

El derecho de peticion, esta instituido en la constitucidn como fundamental, segun
el articulo 23 de la C.P. dice: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas por motivo de interés general o particular y a obtener prontaresolucion”.

Si la norma transcrita habla de presentar peticiones y a obtener pronta resolucion,
es evidente que el derecho fundamental a que la misma hace alusion -peticion-, se
guebranta cuando la solicitud no es recibida, o cuando no se da respuesta oportuna;
pues es evidente que el interesado no puede obtener la informacion pretendida,
desdeluego y como lo ha dicho de manera reiterada la jurisprudencia, el derecho
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de peticion no se viola cuando la respuesta es contraria a lo solicitado por el
peticionario; lo que interesa es la contestacion, o sea que haya pronunciamiento al
respecto, la cual puede serenforma adversaalo pretendido.

Ilgualmente, la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 regul6 el derecho fundamental de
peticion y en uno de sus apartes establece que toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, verbalmente o por escrito, a
través de cualquier medio.

De tal suerte que, las peticiones deben resolverse dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha de su recibo y cuando no fuere posible se informara al interesado,
expresando los motivos de demora y sefialando a la vez la fecha en que se
resolvera o dara respuesta.

La Corte Constitucional ha indicado sobre el tema:

“Existe vulneracion del nucleo esencial del derecho de peticion, cuando la
entidad correspondiente no emite una respuesta en un lapso que, en los
términos de la Constituciéon, se ajuste a la nocién de ‘pronta resolucién”, o,
cuando la supuesta respuesta se limita a evadir la peticién planteada, al no
dar una solucién de fondo al asunto sometido a su consideracion” (Sentencia
T-170 de 2000. M.P.: Alfredo Beltran Sierra).

En resumen, el derecho de peticién tal como fue concebido por el Constituyente, es
de cardcter publico subjetivo de la persona, que la faculta para acudir ante las
autoridades, o ante las organizaciones privadas que establezca la ley, con la
finalidad de obtener pronta resolucidon a una queja o solicitud. Aunque, insistimos,
su objeto no incluye el derecho a obtener resolucion en determinado sentido, se
exige que el pronunciamiento sea oportuno.

8.1.2. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.

Habra de recordarse que dada la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno

Nacional generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, el Presidente de la

Republica impartié una serie de instrucciones, entre las cuales se encuentran las

contempladas en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
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medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funcionespublicas y
se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica.

Asi las cosas, el articulo quinto de éste Decreto, reza:

“Articulo 5. Ampliaciéon de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiguen durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo
14 de lalLey 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridadesen
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y
cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazosaqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes
del vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicidon no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.

8.2 El caso concreto

En el presente asunto, los actores solicitan se ampare el derecho de peticidon, en

Palacio de Justicia Oficina 711 — Celular 317.802.5465.
Correo: JO1LCTOIBA@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ibagué - Tolima


mailto:J01LCTOIBA@cendoj.ramajudicial.gov.co

JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
IBAGUE — TOLIMA

Radicado accién de Tutela- 73001-31-05-001-2021-00235-00
Accionante: Jairo Alberto y Martha Lucia Robayo Monroy
Accionado: Secretaria de Hacienda Municipal y Otros.

razon de haber radicado el 24 de agosto de 2021, ante la SECRETARIA DE
HACIENDA -IMPUESTO PREDIAL solicitud a efectos de que que se corrija
informacidén exdgena debido a inconsistencias presentadas, sin que, segun el
actor, haya recibido informacion clara, completa y detallada por parte de la entidad
accionada.

Ahora revisada entonces la documental allegada, se observa oficio No. 056039 del
13 de septiembre del presente, mediante el cual la SECRETARIA DE HACIENDA-
GRUPO DE RENTAS, da respuesta al derecho de peticion objeto de esta accion
constitucional, indicandole a los interesados que “...revisada la plataforma integrada
de PISSAMI V2, con el nimero de cédula 14.238.064 se encontrd el siguiente predio
identificados con fichas catastrales Nro. 01-08-05987-0169-802, se evidencia que la
informacién que reposa para los predios objeto de la solicitud, es remitida por el
instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, razén por la cual fue reportado en la
informacion exégena de impuesto predial unificado vigencia 2020 ante la DIAN...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, claro es para el despacho, que la accionada ha
dado respuesta de fondo y acorde con lo solicitado, pues ante el hecho de que los
accionantes solicitan a la Secretaria de Hacienda de Ibagué una peticion dividida
en cuatro puntos, todas relacionadas con la aclaracién o correccion del avallo
catastral de un bien inmueble de su propiedad, esa cartera municipal es clara al
indicar que la informacién que reposa para los predios objeto de la solicitud, es
remitida por el instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC.

En ese orden de ideas, al informarsele a los ciudadanos que es la Secretaria de
Hacienda de Ibagué la encargada de reportar ante la DIAN la informacion exégena
del impuesto predial unificado por la vigencia 2020 pero que en estricto sentido no
es la responsable de fijar el avalio catastral sobre el cual los accionantes fincan
sus peticiones, por evidente sustraccion de materia esa entidad no estaba llamada
a dar una respuesta sobre cada uno de los puntos restantes pues cualquier
pronunciamiento que hiciere seria a lo sumo impreciso, vacio o irrelevante, pues la
autoridad en el tema objeto de inconformidad e indagacion es el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

Por los motivos expuestos no se estima en este caso vulnerado el derecho
constitucional de peticiéon, dado que la Secretaria de Hacienda municipal dio una
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respuesta a los peticionarios congruente con sus suplicas, debiendo entonces los
interesados acudir ante el Instituto en mencion a efectos de que conforme al
cumplimiento de los tramites que tenga reglados esa entidad realice las gestiones
tendientes a obtener la correccion del avaluo catastral, si es ello procedente, y de
esta forma que la Secretaria de Hacienda remita a la DIAN la informacién exdgena
gue repose en sus bases de datos.

Por lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo al derecho fundamental de peticion invocado por
JAIRO ALBERTO Y MARTHA LUCIA ROBAYO, por las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por los medios mas habiles e idéneos a las partes
interesadas, conforme lo dispuesto en el Art. 30 Decreto 2591/91, informando que
cuentan con tres dias para impugnar.

TERCERO: REMITIR las presentes diligencias ante la Honorable Corte
Constitucional, si la presente providencia no fuere impugnada, a efectos de su
eventual revision y de conformidad con lo previsto en el Articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,

DANIEL CAMILO HERNANDEZ CAMARGO
Firmado Por:

Daniel Camilo Hernandez Camargo
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Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 001
Ibague - Tolima
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