REPUBLICA DE COLOMBIA

'
JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE CARTAGENA
Cartagena de Indias, catorce (14) de junio de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA  ACCION DE TUTELA.

EXPEDIENTE.  No 13-001-31-10-004-2022-00279-00

ACCIONANTE MARIA MARLY GONZALEZ DE PEREZ

ACCIONADA  HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR Y ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA,
y ETICOS U.T 2020.

Procede el Despacho a proferir fallo de primera instancia dentro de la accion de tutela incoada por la
sefiora MARIA MARLY GONZALEZ DE PEREZ, en contra del HOSPITAL NAVAL DE
CARTAGENA, DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR Y ARMADA NACIONAL DE
COLOMBIA, y ETICOS U.T 2020, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la
vida, la integridad fisica y a la salud.

ANTECEDENTES

Manifiesta la accionante sefiora MARIA MARLY GONZALEZ DE PEREZ, contar con la edad de 71
afios, que su salud se encuentra deteriorada, pues sufre de hipertension arterias, trastornos de
ansiedad, problemas de la vista los que le impiden desarrollar su vida de forma normal, que es
beneficiaria de los servicios de salud de la ARMADA NACIONAL, como esposa del sefior
GUSTAVO ENRIQUE PEREZ RECUERO desde julio de 1970 y manteniendo su convivencia hasta
el dia de su fallecimiento ocurrido el 9 de noviembre de 2021, quien es pensionado por parte de la
entidad encartada; que al momento de su fallecimiento se inici6 el proceso para el reconocimiento de
la sustitucion pensional como conyuge supérstite. Que el médico tratante le ha prescrito los
medicamentos AMLODIPINO + VALSARTAN CARDIKA 80/5 mg X 28 TABLETAS y el 4 de enero le
fue ordenado por el médico tratante, examen urgente por cardiologia, sin embargo, el 20 de febrero
de la presente anualidad al presentarse ante el HONAC Y ETICOS U.T.2020 para retirar los
medicamentos y diligenciar la autorizacién de la cita por cardiologia, le informaron “que no podian
entregar los medicamentos ni realizar ningun tipo de examen ya que no aparecia en el sistema
porque me encontraba en proceso de reconocimiento de pension como conyuge supérstite”. Que le
fueron suspendidos los servicios de salud de forma intempestiva desconociendo la continuidad y la
prestacion oportuna de estos servicios y el tratamiento que viene recibiendo, lo que hace mas
gravosa su situacion, pues carece de ingresos para solventar sus gastos.

La solicitud de esta tutela fue admitida por auto de fecha primero (1°.) de junio del presente afio
2022, notificandose a las partes, y solicitando a las accionadas rindieran un informe sobre los
hechos que dieron lugar a esta accion.

Sintesis de la contestacion por parte del HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA

Manifiesta el director del HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, en lo pertinente al caso que nos
ocupa, que la accionante, conforme a Resolucion 1651 de 2019, debe realizar los tramites
correspondientes para su activacion, presentando fotocopia de la resolucién de reconocimiento de
sustitucién de pension; que la prestacion de los servicios en ese centro asistencial se encuentra
sujeto al tramite que efectue la accionante para su activacion en SALUD SIS; manifiesta ademas que
mientras la accionante estuvo activa, le fueron prestado los servicios de salud, no vulnerando los
derechos fundamentales de la sefiora MARIA GONZALEZ, de igual manera queda sujeto la
dispensacion de los medicamentos y las drdenes para valoracion de especialistas, al tramite que
ésta realice para su activacion. Por lo anterior sostiene que no existe vulneracion de los derechos
fundamentales de la accionante y solicita se declare improcedente la presente accion de tutela.



Problema Juridico.

Establecer si egdste vuInergcién de los derechos fundamentales de la accionante sefiora MARIA
MARLY GONZALEZ DE PEREZ.

CONSIDERACIONES

La Accion de Tutela fue consagrada por el Art. 86 de la Constitucion Nacional, reglamentada por los
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, con el objetivo de proteger los derechos fundamentales de
los ciudadanos; por lo anterior, cualquier persona podra solicitar esta accion, cuando considere que
estos Derechos Fundamentales se encuentran de una u otra manera violentada o se encuentran
amenazados por la accion u omision de cualquier Autoridad Publica.

La accion de tutela es un instrumento juridico que permite brindar a cualquier persona, sin mayores
requisitos de orden formal, la proteccién especifica e inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando de acuerdo con las circunstancias concretas de cada casoy a falta de
otro medio de orden legal que permita el debido amparo de los derechos, éstos sean vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de una autoridad publica o de un particular en los términos
que sefiale la ley.

Solicita la accionante la proteccion de sus derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica y a
la salud y se ordene a las encartadas, que le continie prestando los servicios a la salud, como
garantia de la continuidad de los servicios de la salud y a su prestacién oportuna. Que se ordene a la
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR y/o al HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA y/o al
dispensario ETICOS U.T.2020, autorizar y entregar de los medicamentos AMLODIPINO +
VALSARTAN descripcion CARDIKA 80/5 mg X 28 TABLETAS vy la realizacion de examenes de
cardiologia y se le exonere del pago de estos y se le brinde un tratamiento integral cubriendo la
entidad el 100% de los costos.

Constitucion Nacional

Articulo 11.

“El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.”

Articulo 48.

“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a
ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.”
Articulo 49

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi



mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la
comunidad

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.”

Ley Estatutaria de la salud 1751 de 2015
Articulo 2.
“El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacién para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado.”

Dentro de los elementos que rigen el sistema de Salud, la Ley Estatutaria en su art. 6 establece entre otros:

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez la
provision de un servicio ha sido iniciada, éste no podra ser interrumpido por razones administrativas o
econdmicas;

e) Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin dilaciones;

Articulo 11.
Sujetos de especial proteccion.

“La atencion de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia
y del conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas
en condicién de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencién en salud no
estard limitada por ningun tipo de restriccion administrativa o economica. Las instituciones que hagan parte del
sector salud deberan definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las
mejores condiciones de atencion... “.

Articulo 14
Paragrafo 1°.

“En los casos de negacion de los servicios que comprenden el derecho fundamental a la salud con
independencia a sus circunstancias, el Congreso de la Republica definira mediante ley las sanciones penales y
disciplinarias, tanto de los Representantes Legales de las entidades a cargo de la prestacion del servicio como
de las demas personas que contribuyeron a la misma”.

Paragrafo 2°.

Lo anterior sin perjuicio de la tutela.

Aunado a las normas transcritas, es del caso acudir al apoyo de lo ya dicho por la Corte
Constitucional en relacion con el derecho a la salud.

Sentencia T-117/19

“En la Constitucién Politica de 1991, el derecho a la salud ocupa un lugar de gran relevancia al ser punto de
referencia en varias disposiciones normativas. Asi en el articulo 44, se le menciona como parte del derecho
fundamental de los nifios; en el articulo 48, se le hace alusion dentro de la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio e irrenunciable a cargo del Estado; o en el articulo 49, cuando se indica que la
atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios que el Estado debe garantizar a todas las personas,
a través del acceso a los servicios de promocion, prevencion y recuperacion de la salud.

Asi, con la Ley 100 de 1993, que estructuro el SGSSS y requl6 el servicio publico de salud, se establecié un
acceso igualitario a la poblacién en general al implementar al margen del régimen contributivo, un régimen
subsidiado para las personas que no contaban con la posibilidad de gozar de este tipo de servicios. En la
busqueda de éste objetivo, la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1438 de 2011 han efectuado ajustes “encaminados a
fortalecer el Sistema de Salud a través de un modelo de atencién primaria en salud y del mejoramiento en la



prestacion de los servicios sanitarios a los usuarios. Actualmente la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, no
deja dudas del rango fundamental del derecho a la salud y continda con la optimizacion de dichos cambios
estructurales”.

No obstante, hoy la salud al ser un derecho fundamental plenamente auténomo, todavia conserva un vinculo
cercano con el derecho a la dignidad humana y con el de otros derechos de indole constitucional; en este
sentido, la sentencia T-014 de 2017 expresé: “Asi las cosas, el derecho a la seguridad social en salud, dada su
inexorable relacion con el principio de dignidad humana, tiene el caracter de derecho fundamental, pudiendo ser
objeto de proteccion judicial, por via de la accién de tutela, en relacién con los contenidos del PBS que han sido
definidos por las autoridades competentes y, excepcionalmente, cuando la falta de dichos contenidos afecta la
dignidad humana y la calidad de vida de quien demanda el servicio de salud”.

Por ultimo, vista la autonomia del derecho a la salud con la actual legislacion, articulo 2° de la Ley Estatutaria
1751 de 2015, el cual fue estudiado previamente en sede de constitucionalidad en la sentencia C-313 de 2014 se
tiene que: “El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable, tanto en lo individual como en lo
colectivo. En segundo lugar, manifiesta que comprende los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. En tercer lugar, radica en cabeza del
Estado el deber de adoptar politicas que aseguren la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. Finalmente, advierte que la prestacion de este servicio publico esencial obligatorio se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado”. Como ya se ha
reiterado en recientes fallos emanados de la Sala Séptima de Revision, y de otras salas de revision, el articulo 2°
de la Ley 1751 de 2015, que se transcribi6 en lineas anteriores, elevé esa autonomia que por via jurisprudencial
se le venia reconociendo al derecho a la salud, a un nivel casi constitucional al estar en un texto legal estatutario.

Asi las cosas, dicha norma comprometié al Estado en una serie de acciones indispensables para que los
ciudadanos tengan una absoluta tranquilidad en el acceso a los servicios de salud integral; derecho que, en caso
de encontrarse amenazado o vulnerando, puede ser protegido mediante el ejercicio de la accion de tutela.”

Las Fuerzas Militares y de Policia se rigen en salud por lo normado en el Decreto 1795 de 2000, el
cual en su articulo 6° que trata sobre los principios de ese sistema especial de salud, establece entre
otros,

a) CALIDAD. Los servicios que presta el Sistema se fundamentan en valores orientados a satisfacer las
necesidades y expectativas razonables de los usuarios de tal forma que los servicios se presten de manera
integral.

b) ETICA. Es el conjunto de reglas encaminadas a brindar servicios de salud integrales en un marco de respeto
por la vida y la dignidad humana sin ningun distingo.

¢) EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos administrativos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho el Sistema sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente.

d) UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna discriminacion, en
todas las etapas de la vida.

¢) SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre los Establecimientos de Sanidad de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil.

(..)

En el caso en estudio, se queja la accionante por la suspension de la prestacion del servicio de salud
por parte del HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, argumentando su actuar en que se encontraba
en proceso de reconocimiento de pension como conyuge supérstite, circunstancia que en cierta
forma fue confirmada por la accionada en su informe rendido, cuando manifiesta que debe la
accionante, para la reanudacion de los servicios, presentar copia de la resolucién en que se le
reconozca el derecho a la sustitucion pensional.

Sobre este topico se ha referido la Corte en sentencias como la que a continuacion, en sus apartes
pertinentes se ha de transcribir.

Sentencia T-582/19

“3.2. La Corte Constitucional ha interpretado que, si bien la seguridad social no esta consagrada expresamente
en la Constitucion como un derecho fundamental auténomo, ésta adquiere tal caracter debido a que su efectiva
materializacion se encuentra intimamente relacionada con la dignidad humana. Actualmente es posible solicitar
la proteccion inmediata e individual del derecho fundamental a la seguridad social por via de tutela sin acudir a la
teoria de la conexidad con otros derechos como la vida, la igualdad y el minimo vital.[38] En la sentencia T-227
de 2003 esta Corporacion, en un esfuerzo por sistematizar su postura en torno a la definicién de derechos
fundamentales, sefialo:



“Es posible recoger la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el concepto de derechos fundamentales
teniendo como eje central la dignidad humana, en tanto que valor central del sistema y principio de principios.
Sera fundamental todo derecho constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea
traducible en un derecho subjetivo.

3.3. En dicho pronunciamiento, la Corte sostuvo que el entendimiento de la persona y de la sociedad en clave del
Estado Social de Derecho debe girar en torno a la dignidad humana y no principalmente en torno a libertad
individual. Es decir, la libertad se encuentra al servicio de la dignidad humana como fin supremo de la persona y
de la sociedad. En ese contexto, la sequridad social adquiere la connotacion de derecho fundamental en razén a
su importancia para garantizar a las personas una vida digna y de calidad ante las contingencias derivadas de la
enfermedad, la invalidez, la vejez y la muerte. Asi, el elemento central que le da sentido a la proteccion de la
seguridad social por via de tutela como derecho fundamental auténomo es el concepto de la dignidad humana y
no su eventual conexién con otros derechos fundamentales.

3.6. El articulo 11 de la Ley 100 establecié que este sistema es aplicable “a todos los habitantes del territorio
nacional” debido a la intencion del legislador de unificar los diversos regimenes que se encontraban dispersos y
que tenian reglas distintas en materia de pensiones.[40] Sin embargo, en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 150, numeral 19 literal e) y 217 la Constitucion Politica, la misma ley indicé en su articulo 279 que los
miembros de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional tienen un régimen especial y diferenciado.

3.8. Respecto a lo anterior, la Corte Constitucional ha reconocido que los miembros de la fuerza publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial en razén al riesgo latente que envuelve la funcidn publica que
prestan y desarrollan. De esta manera, es claro que la existencia de un marco juridico propio en materia
pensional no sélo se explica por las disposiciones constitucionales que asi lo permiten, sino también “por la
diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcion publica que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta
nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que légicamente llevan
al sefialamiento de un régimen salarial y prestacional distinto”.

3.10. Ahora bien, aunque los requisitos para acceder a las prestaciones econémicas destinadas a la vejez son
diferentes en el régimen especial de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, lo cierto es que existen aspectos
en los que son evidentes las influencias de la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2004, asi como los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Si bien es claro que se trata de regimenes
con reglas juridicas propias que no se pueden confundir ni unificar arbitrariamente, los dos “enfrentan problemas
humanos y sociales similares, de modo que el analisis jurisprudencial de uno y otro régimen aporta importantes
criterios para la comprension de estas situaciones”.

Finalmente, la Sala también observa que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ademas de negar el derecho
a la sustitucion de la asignacién de retiro de la accionante también la desafilié del sistema de salud, al cual
estaba vinculada en calidad de beneficiaria del sefior Carlos Alirio Estévez Villamizar. Por ello, como el propésito
de la sustitucion de las prestaciones de la sequridad social es mantener para los familiares dependientes del
causante unas condiciones similares a las que presentaban antes de su fallecimiento”.

Descendiendo al caso en estudio tenemos que la accionante es una persona de la tercera edad,
persona que se encuentra dentro del grupo de especial proteccion por parte del Estado.

La accionante sefiora MARIA MARLY GONZALEZ DE PEREZ, se encontraba vinculada como
beneficiaria de su esposo sefior GUSTAVO ENRIQUE PEREZ RECUERO, lo que indica que dentro
del sistema del HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA y la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR,
debe estar registrado el nombre de la accionante y su calidad de beneficiaria.

Observa el Despacho, conforme manifiesta la accionante que iniciaron el proceso de reconocimiento
de la sustitucién pensional, que estd curso el reconocimiento de su pensién sustitutiva como
conyuge supérstite, razén que le dieron a la accionante para negarle la entrega de medicamentos y
la orden para atencidn con médico cardiologo.

Si bien es cierto que el régimen de salud de las Fuerzas Militares y de Policia se rigen bajo el
Decreto 1795 de 2000 y que la accionante en aras de acceder a sus beneficios como cényuge
supérstite, debe cefirse a los mismos, no puede perderse de vista que bajo ninglin concepto puede
incurrirse en vulneracion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, amén de personas que
conforme a la Constitucion Nacional, se encuentran dentro del grupo de personas que gozan de
especial proteccion del Estado, como es el caso de la accionante sefiora MARIA MARLY
GONZALEZ DE PEREZ y se encuentra en curso el proceso para el reconocimiento de su sustitucion
pensional como conyuge supérstite.



Claro esta que las encartadas estan en la responsabilidad del cumplimiento de las normas que los
rigen y de salvaguardar el debido proceso, lo anterior no obsta para que cada caso sea observado
de manera particular, pues el suspender los servicios de salud a la accionante en las circunstancias
particulares que ya se han anotado, estan vulnerando sus derechos fundamentales y conforme al
articulo 4 de nuestra Carta Magna que asi reza: “La Constitucion es norma de normas. En todo caso
de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales...” Asi las cosas, no puede la encartada, colocar por encima de la Constitucion
Nacional, las normas y decretos que le rigen como régimen especial de salud.

Concluye el Despacho, que existe una clara vulneracion de los derechos fundamentales de la sefiora
MARIA MARLY GONZALEZ DE PEREZ, por parte de la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR -
HOSPITAL NAVAL y ETICOS U.T. 2020, conforme a lo expresado y en apoyo a las normas y
concepto de la Corte Constitucional, por lo cual hay lugar al amparo solicitado a través de esta
accién de tutela, y se ordenara a las encartadas para que en un término no mayor de 48 horas,
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, proceda a habilitar el servicio de salud a la
accionante, a realizar la entrega de los medicamentos prescritos por el médico tratante, al igual que
emitir la orden para que la sefiora MARIA MARLY GONZALEZ DE PEREZ pueda realizarse la
valoracion especializada por cardiologia como le fuera indicado por su médico tratante.

En razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados por la accionante sefiora MARIA
MARLY GONZALEZ DE PEREZ, y ordenar a las encartadas HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA,
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR DE LA ARMADA NACIONAL y ETICOS U.T 2020,
para que un término no mayor de 48 horas, contadas a partir de la notificacion de esta providencia,
proceda a habilitar el servicio de salud a la accionante, a realizar la entrega de los medicamentos
prescritos por el médico tratante, al igual que emitir la orden para que la sefiora MARIA MARLY
GONZALEZ DE PEREZ proceda a realizarse la valoracion especializada por cardiologia como le
fuera indicado por su médico tratante, como venia vinculada hasta tanto se resuelva el tramite de la
sustitucién pensional promovida por la actora.

SEGUNDO: Notifiquese la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el articulado 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En el evento de no ser impugnado este fallo, désele estricto cumplimiento, por

Secretaria, a lo previsto en el articulo 31 del decreto 2591 de 1991

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RODOLFO GUERRERO VENTURA
JUEZ
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