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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

RAD: 13001-31-10-004-2022-00600-00

Cartagena de Indias, trece (13) de diciembre de dos mil
veintidos (2022).

Procede el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Cartagena
a pronunciarse respecto de la accion de tutela promovida JAIRO
ACOSTA ALVAREZ contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y la NOTARIA UNICA DE MAGANGUE, BOLIVAR.
Vinculandose oficiosamente SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
Y REGISTRO, MANUEL ACOSTA Y OLGA REGINA ALVAREZ DE
ACOSTA

ANTECEDENTES

1. JAIRO ACOSTA ALVAREZ, formula accion de tutela con el
proposito de que se le ampare su derecho fundamental de DERECHO

DE PETICION, presuntamente conculcado por el ente accionado.

Como sustento de la accion, presentan los hechos que a

continuacion se resumen:;

- Asegura que en el mes de julio de 2022, se acerco a la Notaria
Unica de Magangué Bolivar, a fin de que se le expidiera un Registro
de Nacimiento, indicandole que no lo podian hacer, bajo el supuesto
de haberse destruido el folio donde habia quedado consignado la

formalidad.



RAD: 13001-31-10-004-2022-00600-00

- Afirma, que en razon a la realidad mostradas el 03 octubre
de 2022, presentd derecho de peticion ante la SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y RESGISTRO, LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL y la NOTARIA UNICA DE MAGANGUE-
BOLIVAR, por medio del cual, solicité la reconstruccion de su registro

de nacimiento.

- Que a la fecha de la interposicion de la accion de tutela, se

le haya dado respuesta a la misma.

2. Una vez notificada la tutela se obtuvieron los siguientes

informes:

2.1. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO: manifiestan que
no tienen competencia para emitir respuesta sobre el asunto en
cuestion; que el objeto de la entidad es la orientacion, inspeccion,
vigilancia y control del servicio publico notarial y no funge como

superior jerarquico de los notarios del pais.

En cuanto a la solicitud de reconstruccion de registro civil,
manifiesta que el Decreto 1260 de 1970 ha dispuesto en su articulo
99 que “ Los folios, libros y actas del registro del estado civil que se
extraviaren, destruyeren o desfiguraren, seran reconstruidos con base
en el ejemplar duplicado, y a falta de éste, con fundamento en su
reproduccion fotografica o en copia auténtica del mismo, y en defecto
de ellas, acudiendo a los restos de aquellos y a los documentos que
reposan en el archivo, o a documentos fidedignos que suministren los
interesados. La reconstruccion sera ordenada y practicada por la
oficina central, previa comprobaciéon sumaria de la falta, y plena de la
conformidad de las copias o de la pertenencia y autenticidad de los

otros documentos.”
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Reiteran que en el presente caso existe una falta de legitimacion
en la causa por pasiva, en lo que respecta a esa Superintendencia, de
acuerdo a lo esbozado, sin embargo, atendiendo que en virtud de la
Ley, los Notarios estan autorizados para la prestacion del servicio de
registro civil; esa Entidad en desarrollo de sus facultades de
Inspeccién Vigilancia y Control Notarial, procedid a través de la
Direccion de Vigilancia Control Notarial a requerir a la Notaria Unica
del Circulo de Magangué - Bolivar mediante oficio radicado
SNR2022EE139519, para que se pronuncien sobre los hechos que se
describen en la presente accion de tutela y en caso de que se
observen presuntas irregularidades con relacion a la prestacion del
servicio publico notarial, se dara traslado al Grupo de Control Notarial
de la esta Superintendencia para que analice los supuestos facticos y
en ejercicio de sus facultades, determine la procedencia o no del inicio
de actuacion disciplinaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley

1952 de 2019 y sus modificaciones.

Deprecan que se configura una falta de legitimacion en la causa
por pasiva, como quiera no son los llamados a responder por la
presunta vulneracién del derecho alegado de conformidad con el

marco de sus competencias.

2.2. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL:
manifiestan que, antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley 1260
de 1970, la inscripcion en el registro civil de nacimiento, se hacia en el
sistema de tomos y folios, sin reportar informacién, ni remitir copias a
ningun archivo centralizado, asi las cosas, tal informacion y copias

so6lo reposan en las oficinas de origen.

Que conforme a lo anterior, una vez revisadas las bases de
datos de la entidad no se encontraron datos, ni imagen de registro civil

de nacimiento del accionante.
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Agregan que en fecha 05 de septiembre de 2022 se envi6 a la
Notaria Unica de Magangué — Bolivar mediante correo electrénico la
informacion pertinente donde se solicitd la invalidacion o
reconstruccion del registro civil de nacimiento de JAIRO ACOSTA
ALVAREZ inscrito el 29 de marzo de 1968; y se le inform6 que el
procedimiento a seguir es que se realice la inscripcidon del nacimiento
de forma extemporanea, para lo cual debe presentar en una Notaria o
Registraduria, alguno de los siguientes documentos: “i. Partida de
Bautismo acompafada de la certificacion auténtica de competencia del
parroco. ii. Declaracion juramentada de dos testigos habiles a quienes

les conste el hecho del nacimiento. iii. Cédula de Ciudadania.

Arguyen que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por el

accionante, por lo que solicita sea denegada.

CONSIDERACIONES

1. La Constitucion Politica de Colombia no solo consagro en
forma expresa un determinado numero de derechos considerados
como fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones
supranacionales, sino que ademas instituyéo un mecanismo especial
para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando resulten
violados 0 amenazados por la accion o la omision de las autoridades

publicas o de los particulares en los casos determinados en la ley.

Dispone el articulo 86 de la Constitucion Politica:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando

guiera gque estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
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omision de cualquier autoridad publica.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Uno de los derechos invocados por los actores, y que consideran
objeto de proteccién, es derecho de peticion, el que permite a toda
persona elevar peticiones respetuosas a las autoridades y que estan
sean resueltas en forma réapida y completa, como lo determina el
articulo 23 de la Constitucion Nacional. Igualmente ha precisado esta
Corporacion gue tiene el caracter de derecho fundamental, por ello, la
via idonea para lograr su proteccion cuando quiera que resulte
amenazado o vulnerado por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica y en ciertos eventos por los particulares, es la accion
de tutela ante la ausencia de otro medio de defensa judicial eficaz para

hacer efectiva su garantia.

El despacho encuentra probado que efectivamente el accionante
presentd derecho de peticion el dia 3 de octubre de 2022, en el cual
solicitaba solicito la reconstruccién de su registro civil de nacimiento,
de igual forma esta acreditado que al accionante le dieron respuesta el
dia 2 de diciembre del afio en curso, la que fue remitida al correo

electrénico del actor.

Siendo, asi las cosas, se determinara si efectivamente bajo estas
circunstancias se presenté una violacion al derecho fundamental de
peticién al sefior JAIRO ACOSTA ALVAREZ.

2. Sea oportuno indicar, que la solicitud de amparo del actor,
tiene por finalidad la proteccion efectiva del derecho fundamental de
peticion el cual considera vulnerado; asi mismos hay que tener en

cuenta, que cuando cesa la vulneracion por parte de las autoridades
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publicas o personas de derecho privado, deviene improcedente la

proteccion por carecer de objeto.

Para el caso bajo estudio, el actor afirma que hasta antes de
presentar la accion que nos ocupa, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL y la NOTARIA UNICA DE MAGANGUE,
BOLIVAR, no habia dado respuesta a la peticion de fecha 3 de
octubre de 2022, en la que le solicitaba la reconstruccion del registro

de nacimiento.

Al respecto se observa que en el informe por medio del cual se
descorrio el traslado de la presente accion, el REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, allegé constancia del envio de la
respuesta al derecho de peticion, la cual le fue comunicada al actor el
dia 01 de diciembre del presente afo, al correo electronico indicado en
el acapite de notificaciones del derecho de peticion,

acosta.alvarezjairo@hotmail.com; y tuliaom@hotmail.com.

Sin embargo, al revisar el cuerpo de la respuesta de la peticion,
observa este despacho, que la misma, se refiere a una peticion de
fecha 5 de septiembre del 2022, mientras que la peticion a la cual se

pretende proteger data del 03 de octubre del presente afio.

Por lo cual, se puede determinar del informe rendido por la
accionada, que para la fecha de la interposicion de la accion de tutela
y/o para la fecha que rindi6 el informe solicitado en auto de fecha 29
de noviembre de 2022, no habia cumplido con la carga de otorgar una
respuesta de fondo, clara y congruente con lo pretendido, violando asi,
el término para dar una respuesta de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
gue su Articulo 14, dispone que los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones indica que “Salvo norma legal especial y so

pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro
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de los quince (15) dias siguientes a su recepcion (...)”, se encuentra

MAas que vencido.

En los anteriores términos, se concedera el amparo de
proteccion del derecho de peticion solicitado por el sefior JAIRO
ACOSTA ALVAREZ, por lo que se ordenara a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del presente proveido, le de

respuesta a la peticion de fecha 3 de octubre de 2022.

3. Y es que, la Corte Constitucional en reiteradas Sentencias ha
venido sosteniendo que el nucleo esencial de este derecho
fundamental estriba en la certidumbre de que independientemente de
lo que se solicita, se habra de obtener una respuesta eficiente, pronta
y eficaz, es decir, que resuelva concretamente la solicitud que ha
presentado el administrado, como se establece en los apartes de la

siguiente sentencia:

“El ejercicio efectivo del derecho de peticion supone el derecho a obtener una
pronta resolucién. Las dilaciones indebidas en la tramitacion y respuesta de una solicitud
constituyen una vulneracion de este derecho fundamental. EIl derecho a obtener una pronta
resolucion hace parte del nucleo esencial del derecho fundamental de peticion; sin la
posibilidad de exigir una respuesta rapida y oportuna, careceria de efectividad este
derecho. Por otra parte, en ejercicio de su atribucion de regular los derechos
fundamentales (C.P.152), el legislador no podra afectar el nucleo esencial del derecho
consagrado en el articulo 23 de la Carta, en este caso, la exigencia de una pronta
resolucion”. (Sentencia C-426 de 24 de junio de 1992, gaceta T.2,p.436.).

Sefala la Corte Constitucional:

) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
Ademas, porque mediante €l se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion
politica y a la libertad de expresion.
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b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

C) LA RESPUESTA DEBE CUMPLIR CON ESTOS REQUISITOS: 1.
OPORTUNIDAD 2. DEBE RESOLVERSE DE FONDO, CLARA,
PRECISA Y DE MANERA CONGRUENTE CON LO SOLICITADO 3.
SER PUESTA EN CONOCIMIENTO DEL PETICIONARIO. SI NO SE
CUMPLE CON ESTOS REQUISITOS SE INCURRE EN UNA
VULNERACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL DE PETICION.*

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

Siendo asi las cosas, se reitera la proteccion al derecho de

peticion deprecado por el actor el 3 de octubre de 2022.

DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, este juzgado Cuarto de
Familia del Circuito de Cartagena de indias, administrando justicia en

nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la accion de tutela presentada por
JAIRO ACOSTA ALVAREZ, contra de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y la NOTARIA UNICA DE
MAGANGUE, BOLIVAR-

SEGUNDO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién del presente proveido, le de respuesta al

accionante a la peticion de fecha 3 de octubre de 2022, misma que

! NEGRILLA, SUBRAYA Y MAYUSCULA POR FUERA DEL TEXTO
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debe ser puesta en conocimiento de este por medio de los canales

otorgados por este para tal fin.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes involucradas

en este asunto en la forma mas expedita y eficaz.

CUARTO: De no ser impugnada la presente actuacion, enviar a
la H. Corte Constitucional para su eventual revision, con observancia
del término previsto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ ESTELA PAYARES RIVERA
Juez
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