Manizales, 17 de noviembre de 2020

SENORA

JUEZ SEXTA DE FAMILIA DEL CIRCUITO
La ciudad

E.S.M

Referencia: Proceso de jurisdiccion voluntaria apoyo judicial FREDY ARENAS
BETANCUR.

Referencia: 2016-588.

Asunto: Presentacion de recurso de reposicidon y oposicion a designacion como
curador interino o provisorio dativo.

JUAN DAVID MORALES ARISTIZABAL, identificado con C.C. 1.05.812.015,
abogado en ejercicio portador de la T.P. 244.702 del Consejo Superior de la
Judicatura, perteneciente al PROGRAMA DE DERECHO PUBLICO PRIVADO DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CALDAS, me dirjo muy
respetuosamente ante despacho para presentar recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, y oposicion ante la decision de nombramiento como curador interino o
provisorio dativo del sefior FREDY ARENAS BETANCUR, el cual me fue notificado
por correo electrénico el dia miércoles 11 de noviembre de 2020 y de conformidad
con las siguientes manifestaciones:

l. MANIFESTACION INICIAL: No aceptacién por via telefénica de la designacion
como curador interino dentro del proceso de referencia.

Es preciso indicar que, no es cierto lo que consta en acta suscrita por la sefiora
MARIA CONSUELO QUINTERO VALENCIA, oficial mayor — sustanciadora de este
despacho judicial en cuanto a que mediante llamada telefénica procedi a aceptar
la designacion como curador interino o provisorio dativo del sefior FREDY ARENAS
BETANCUR, ya que si bien es cierto que dicha funcionaria judicial procedid a
entablar comunicacion telefénica con el suscrito el dia 9 de noviembre de 2020,
la misma manifestd que iba a proceder a notificarme de una designacion, sin
especificar la misma y mucho menos el proceso judicial o la providencia en la
cual se tomaba la decisibn que hoy es objeto de esta impugnacion, hasta el
punto que solamente el dia 11 de noviembre del afio en curso me fue enviado
mensaje por correo electronico donde se me notificaba dicha designacion y en la
cual se aportaba el acta suscrita por la servidora judicial y a la cual se hacia
referencia.

Es imperioso establecer que, dicha manifestacion de la aceptacion del cargo no
solo falta a la verdad, sino que afecta de forma flagrante mis derechos
constitucionales a la defensa judicial y al debido proceso, teniendo de presente




gue la normatividad procesal contiene una disposiciones con respecto a las
notificaciones de este tipo de designaciones, donde se establece que la misma
tendra que llevarse a cabo personalmente, inclusive, la misma providencia indica
en el segundo parrafo del punto segundo del acapite resuelve, indica que se
procederd mediante la Secretarfa del juzgado a realizar la NOTIFICACION
PERSONAL al suscrito de dicha decision, situacion que no se subsana o se
permite reemplazar mediante una llamada telefénica, en la cual se insiste, solo
se manifestd que me seria notificado un nombramiento y donde procedi a solicitar
el envio de la comunicacion al correo electronico para realizar el pronunciamiento
correspondiente.

De conformidad con lo antedicho, es necesario que se le reste validez a la
supuesta aceptacion de la designacibn como curador interino o provisorio dativo
del sefior FREDY ARENAS BETANCUR vy se requiere entonces, que de ser
necesario sea solicitada la copia de la comunicacion telefénica sostenida el dia 9
de noviembre de 2020 entre la sefiora MARIA CONSUELO QUINTERO VALENCIA
y el suscrito, con el objeto que se constate la informacion que alli se indica.

z z

RAZONES DE LA OPOSICION A LA DESINGACION REALIZADA DENTRO DEL
PRESENTE PROCESQ.

Sin pretender desconocer la importancia y urgencia de la designacion de curador
para el sefior FREDY ARENAS BETANCUR de acuerdo a la informacion obrante
en el plenario, es preciso indicar que dicha designacion debe justificarse de
conformidad con los preceptos legales que regulan la materia y sobre todo,
atendiendo al hecho que quien deba adelantar las gestiones correspondientes a
al cuidado personal y la administracion de los bienes de una persona debe tener
la idoneidad y capacidad para tal efecto. Por lo anterior, se desarrollaran los
argumentos que fundamentan la presente impugnacion, de conformidad con los
titulos que se presentan a continuacion:

las fundi la Defensoria del Pueblo asi ey 1996 2019

Teniendo de presente que, en el aflo 2019, se sanciond la ley 1996 por medio
de la cual se establecid el régimen del ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad, se establecid un regulacion que
reemplazd las disposiciones anteriores sobre los denominados procesos de
interdiccion judicial 'y nombramiento de guardadores y curadores. En la ley
referenciada, se asignaron unas funciones particulares que, en desarrollo de dicha
regulacion normativa, corresponden a la Defensoria del Pueblo, como |la
denominada valoracibn de apoyos que requiera una persona para celebrar actos
juridicos (articulo 11) o la designacion de un defensor personal, de la Defensoria




del Pueblo, para que preste los apoyos requeridos para la realizacion de actos
juridicos que designe el titular (articulo 14).

La ley citada procede a definir el término acto juridico como “foda manifestacion
de la voluntad y preferencias de una persona encaminada a producir efectos
Juridicos” (Art. 3 numeral 7). Asimismo, se indica que los actos juridicos con
apoyos son aqguellos son aquellos que realizan por la persona titular del acto
utilizando algun tipo de apoyo formal (Art. 3 numeral 2).

Dicha disposicion normativa, define los apoyos como los tipos de asistencia que
se prestan a la persona con discapacidad para facilitar el ejercicio de su capacidad
jegal. E e inclur L ) . : . ; . . :
manifestacion de la volunlad y preferencias personales (Art. 3 numeral 4).

Continuando con la conceptualizacion que se pretende hacer de la ley 1996 de
2019, el capitulo 2 de dicha norma establece los mecanismos para el ejercicio
de la capacidad legal y para la realizacion de actos juridicos, donde se parte de
la premisa que “7odas las personas con discapacidad, mayores de edad, tienen
derecho a realizar actos juridicos de manera independiente y a contar con 1as
modificaciones y adaptaciones necesarias para realizar los mismos (Art. 8).

De las normas transcritas se puede determinar que una de las figuras
implementadas por la ley 1996 de 2019 fue la posibilidad que las personas con
situacion de discapacidad que requirieran algun tipo de asistencia para tomar una
decision en cuanto a la realizacion de un acto juridico, es decir, aquella decision
que pretenda generar efectos y obligaciones, manifiesten su voluntad para que
mediante acuerdos conciliatorios o dentro de un proceso judicial, se pueda llevar
a cabo el nombramiento de dicho apoyo, a efectos de asistir para la toma de
decisiones de dicha naturaleza.

El articulo 10 de la norma plurimencionada indica que /a naturaleza de los apoyos
que la persona titular del acto juridico desee utilizar podrd establecerse mediante
la declaraciéon de voluntad de la persona sobre sus necesidades de apoyo o a
través de la realizacion de una valoracion de apoyos, |0 que nos permite entender

que dicha solicitud de apoyo requiere de la disposicion y requerimiento de la
I | i

Finalmente, en el articulo 14 que hace parte del referido capitulo 2, establece
gue en el evento de no contar el titular de derechos, con persona alguna para
adelantar la asistencia en el acto juridico a realizar, existird la posibilidad que el
respectivo juez de familia nombre a un defensor de oficio adscrito a la Defensoria
del Pueblo para que desempefie tal funcion.




Como se colige del tenor literal de las norma referenciadas, la designacion de un
apoyo judicial a un defensor publico se genera expresamente por la necesidad de
quien requiera un acompafiamiento y asistencia para la celebracion de actos
juridicos y no cuente con personas de confianza para tal asignacion, pero en
momento alguno se establece en dicha disposicion legal que los defensores
publicos deban desempefiar las funciones de guardador o curador que se
consagraban desde las disposiciones legales que regulaban los procesos de
interdiccion judicial y el nombramiento de curadores y guardadores.

Ahora bien, se discrepa de la aplicacion analoga que de dicho articulo realiza la
juez de conocimiento para designar el suscrito como guardador del sefior FREDY
ARENAS BETANCUR vy por ende el encargado de la administracion de sus bienes
y del cuidado de su salud e integridad, teniendo de presente que la funciéon que
los defensores publicos, de conformidad con las normas que rigen la prestacion
del servicio de defensoria publica, van ligadas a la asesoria, acompafiamiento y
representacion judicial de las personas que lo requieran, razén por la cual quienes
desempefiamos dicha funcion lo hacemos desde la profesion de abogados y por
ende, desde el conocimiento de la normatividad vigente en su sentido mas amplio,
y actuamos mediante un mandato que nos confieren los respectivos poderdantes
para adelantar gestiones inherentes a tramites administrativos y judiciales en los
cuales por disposicion legal, se debe actuar por intermedio de un profesional del
derecho.

Por el contrario, la labor del guardador que me ha sido asignada no corresponde
a las funciones juridicas que desarrollo y que son inherentes a mi profesion. En
el Decreto 196 de 1971, aun vigente, se consagra que la abogacia tiene como
funcion social la de colaborar con las autoridades en la conservacion vy
perfeccionamiento del orden juridico (Articulo 1) y que principal mision del
abogado es defender en justicia los derechos de la sociedad y de los particulares.
También es mision suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la
ordenacién y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas (articulo 2).

En los mismos términos anteriores, en lo referente a la labor como defensor
publico y de conformidad con las estipulaciones de la ley 24 de 1992 (articulos
22 y 23) y lo consagrado en la norma que organiz6 el sistema nacional de
defensoria publica (ley 941 de 2005), se establecen las funciones de los
profesionales del derecho que ejerzan como defensores publicos, en particular la
asesoria y representacion en diligencias judiciales a quienes no cuenten con la
capacidad econdtmica de contratar un abogado para que ejerza el respectivo
mandato profesional.

El articulo 21 de la ley de la ley 24 de 1992, por la cual se establecen la
organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo y se dictan otras
disposiciones seflald que “a Defensoria Fublica se prestara en favor de /as




personas respecto de quienes se acredite que se encuentran en imposibilidad
economica o social de proveer por si mismas la defensa de sus derechos, para
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Asimismo, el articulo 26 de la citada disposicidon normativa, define a los defensores

publicos, “ como los abogados vinculados al servicio de Defensoria Publica que
administra la Defensoria del PFueblo, previo el cumplimiento de [los requisitos,

mediante la figura del contrato de prestacion de servicios profesionales, para

: ) . . ; . dicial ; :
presente ley, de acuerdo con las normas previstas en el Estatuto de Contratacion
Estatal. (...)”

Se complementa a las referencias legales expuestas, lo consagrado en el
documento donde consta el contrato de prestacion de servicios suscrito para
desempefiar el cargo de defensor publico, donde se definen como obligaciones
especificas, entre otras, las que se citan a continuacion:

6.2.2. Representar Judicial o extrajudicialmente, segin sea el caso, a los usuarios
del servicio de defensoria, que reciba en turnos de prestacion del servicio o por
asignacion, reasignacion, disposicion del Defensor del Pueblo, Director Nacional de
Defensoria Publica, Defensor Regional o supervisor, ante los despachos judiciales
o autoridades administrativas, de conformidad con la normatividad vigente aplicable
a cada caso en particular y de acuerdo con el programa para el cual se encuentra
vinculado como defensor publico. Asimismo participar y hacer publica la promocion,
defensa, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos.

6.2.3. Asistir oportunamente a las audiencias y diligencias a las cuales sea citado
en calidad de defensor publico teniendo estas, prelacion sobre las demas que tenga
como profesional independiente.

6.2.4. Estudiar, disefiar y realizar la estrategia juridica en cada uno de los procesos
0 casos asignados, con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia y la calidad en la
representacion judicial y optimizar la prestacion del Servicio Nacional de Defensoria
Publica.

De acuerdo a todo lo desarrollado en cuanto a las funciones legales vy
reglamentarias que debemos desplegar los defensores publicos, se puede concluir
gue las mismas tratan de asesoria y representacion juridica, permitiendo el acceso
a la justicia para quienes requieran de dichos servicios y tengan la imposibilidad
de acceder al mismo.

Continuando con este hilo argumentativo, hay que establecer que la ley 1996 de
2019 bleci funci I [ .
inad lizaci I : I I




provisionales o permanentes, teniendo de presente que lo establecido en el articulo
14, se itera, es una funcidbn para quien requiera acompafiamiento y asistencia
judicial, en la celebracion de actos juridicos, es decir, e€s una actividad inherente
a las labores que despliega un profesional del derecho, de conformidad con sus
conocimientos y experiencia profesional.

Asimismo, se debe referenciar lo establecido en el articulo 53 de la ley 1996
de 2019, donde se indica la posibilidad que el juez realice del nombramiento
provisional de apoyos transitorios, cuando exista la necesidad de garantizar el
ejercicio y la proteccion de los derechos de las personas que se encuentran en
condicion de discapacidad.

En dicha disposicion normativa consagra que el juez determinara la persona o
personas que de apoyo que asistiran a la persona, teniendo en cuenta la relacién
de confianza, amistad, parentesco o convivencia, y en momento alguno se establece
qgue los defensores publicos deban desarrollar funciones de administradores de
bienes y cuidado de la salud e integridad de la persona.

De todo el analisis sistematico realizada de lo consagrado en la ley 1996 de
2019 y lo correspondiente a las funciones del profesional del derecho, se puede
concluir que existe un criterio de diferenciacion en torno a lo establecido por el
articulo 14 de dicha ley donde se pretende un acompafiamiento desde el
conocimiento juridico por parte de un abogado defensor publico a quien asi lo
requiera y solicite, con la gestibn de adjudicacion de apoyo transitorio donde se
busca que quien sea nombrado para los fines determinados, sea alguien en quien
el titular de derechos pueda confiar en que va a adelantar las gestiones
encomendadas, de cualquier tipo.

Y es que dichas gestiones que se deben desplegar como curadores o guardadores
gue implican la administraciéon de bienes o el velar por el cuidado de determinada
persona, son actividades que despliegan personas que cumplen roles como
secuestres, albaceas o cualquier otro que tenga la obligacion de administrar el
patrimonio de otra persona y por lo cual se conforma una lista de auxiliares de
la justicia de profesionales idéneos para adelantar dichas gestiones, y en el evento
en que no haya posibilidad de nombrar un auxiliar o un profesional para
desempefiar dicha labora de guardador o curador, no resulta l6gico que se nombre
a una persona que de acuerdo a su profesion, no desarrolla dichas actividades y
mucho menos cuando no existe una disposicion legal que asi lo consagre.

El articulo 69 de la ley 1306 de 2009, articulo que no fue derogado
expresamente por la ley 1996 de 2019, define las guardas dativas de la forma
cCoOmo Se enuncia a continuacion:

La guarda dativa podra recaer en las personas que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia y las normas que lo



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#67

complementen, modifiguen o adicionen, han cuidado del menor o persona con
discapacidad u otros miembros de grupo generado por solidaridad familiar e incluso los
parientes afines gue estén calificados para el ejercicio de la guarda.

El Juez designard el guardador principal y los suplentes que estime necesarios,
conforme a las reglas de designacion de auxiliares de la justicia y oyendo a los parientes
del pupilo si es del caso.

La designacion hecha por el Juez podra ser impugnada por cualquiera de los parientes
que, de acuerdo con esta ley, tengan el deber de promover los procesos de interdiccion
de personas con discapacidad mental absoluta.

Los curadores especiales siempre son dativos.

En la disposicion citada se indica que la calidad de guardador requiere que sea
designada una persona que ostente las calidades para tal fin, es decir, las
condiciones de administraciobn que permitan realizar una buena gestion y dar

cuenta de ello.

Se reitera entonces que las funciones de la Defensoria del Pueblo consagradas
en la ley 1996 de 2019 no crearon una obligacion para que dicha entidad deba
nombrar servidores o contratistas para fungir como guardadores o curadores de
personas que no estén en la capacidad de administrar sus bienes, lo contrario
implicaria que la entidad tuviese que proceder a crear cargos con los profesionales
idoneos para desempefar dichas funciones que implican administrar bienes y velar
por el cuidado e integridad de las personas, inclusive se requeriria un equipo
interdisciplinario para tal fin.

Por todo lo anterior, el suscrito insiste en que no es viable juridicamente la
aplicacion analdgica realizada por la juez y por la cual se asigné a un defensor
publico como guardador y curador de determinada persona, ya que no existe la
correlacion entre las gestiones profesionales que se despliegan en tal cargo, con
las atribuciones de administracion de bienes y cuidado de salud e integridad de
una persona en una situacion especial proteccion constitucional, para la cual, se
itera, existen una serie de profesionales que estan preparados y tienen la calidades
necesarias para ese tipo de funciones e inclusive se inscriben de acuerdo al
cumplimiento de unos requisitos exigidos como auxiliares de la justicia.

Adicional a todo la manifestado en precedencia, es imperioso indicar que lo
referente a las asignaciones que deba adelantar la Defensoria del pueblo de su
personal, tanto de servidores como de contratistas, es una labor que debe
adelantar de conformidad con los criterios de carga procesal y especialidad en
atencion al profesional idoneo para adelantar la gestion, razén por la cual se
tornaba necesario que el despacho requiriera inicialmente a la Defensoria del
Pueblo para que de acuerdo a sus competencias legales y reglamentarias, proceda




a manifestar la existencia de profesional idéneo para adelantar la labores de
guardador y curador del sefior FREDY ARENAS BETANCUR.

Por todo lo anteriormente expuesto, se manifiesta la no aceptacion del cargo
designado por el despacho, como como curador interino o provisorio dativo del
sefior FREDY ARENAS BETANCUR vy, asimismo, se solicita que se reponga la
providencia que se impugna y en su lugar, se proceda a designar en el cargo
referenciado a profesional idbneo para ejercer el mismo.

En el evento que se confirme la decision que se impugna con este recurso, se
solicita a la juez de conocimiento para que admita el recurso de apelacion y
traslade el mismo a su superior jerarguico para su conocimiento.

Cordialmente,

JUAN DAVID MORALES ARISTIZABAL
C.C. 10.53.812.015
T.P. 244.702 C.S.J.




