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JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE NEIVA

Neiva, septiembre quince (15) de dos mil veintiuno (202)

TUTELA
RADICACION : | 2021-00336-00

ACCIONANTE : | JAIRO BARREIRO ANDRADE

ACCIONADO : | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-. Y OTROS

-ASUNTO:

Procede el Despacho a proferir el fallo de la accion de tutela instaurada por
JAIRO BARREIRO ANDRADE contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES-, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ- HUILA, por violacion a sus derechos fundamentales de seguridad

social, trabajo, minimo vital, seguridad social.

II. LA ACCION:

El sefior GAMANIEL AUDOR, indica que el 23 de junio de 2021 fue valorado
por Colpensiones por la pérdida de su capacidad laboral, la cual arrojé6 como
resultado el 22.28% con fecha de estructuracion 02 de marzo de 2021; dicho
resultado fue objeto de recurso de reposicién en subsidio apelacién ante la

Junta Regional de Calificacion.

Indicé el accionante que el 23 de junio de 2021 fue valorado por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez y hasta la fecha no ha sido notificado del

resultado.

El 4 de agosto de 2021 el accionante a través de su apoderado judicial
presentd derecho de peticion sin que a la fecha haya obtenido respuesta

alguna.

Finalmente informa el accionante que radico solicitud de pago de incapacidad
ante la NUEVA EPS, quien respondié que por ser superior a 180 dias debia

ser pagada por el fondo de pensiones, quien tampoco las ha pagado.
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LO QUE SE PRETENDE

Reclama la parte actora a través de la presente accion de tutela la
proteccion de los derechos invocados por el accionante, requiriéndose a la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, para que proceda a
indicarle el trdmite y exhibir su dictamen de calificacion de invalidez, asi como

se ordene el pago de sus incapacidades.

lll.- TRAMITE PROCESAL

Admitida la accion de tutela por auto del 03 de septiembre de 2021, se corrié
traslado de la misma a la accionada, para que se pronunciaran sobre los

hechos aducidos por el accionante.

RESPUESTA PARTES ACCIONADA —ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES —COLENSIONES-

La entidad accionada indicé que se realizo el pago de los honorarios ante la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez el 25 de mayo de 2021, para lo
cual fue remitido el expediente respectivo y la Junta remitio el dictamen el 23

de junio de 2021. Lo que constituye “hecho superado”

En cuanto al pago de incapacidades, la entidad se pronuncio indicando que el
accionante no cumplié con los requisitos exigidos para el pago, pues las
incapacidades no se encuentran prescritas y tampoco se ha notificado el

concepto de rehabilitacién por parte de la EPS

NUEVA EPS: No se pronuncié frente a la presente accién de tutela por lo que

se dara aplicacion al principio de veracidad de los hechos de conformidad con

lo dispuesto en el decreto 2591 de 1991.

JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ: No se pronuncié frente a la

presente accion de tutela por lo que se dara aplicacién al principio de veracidad

de los hechos de conformidad con lo dispuesto en el decreto 2591 de 1991.
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

1.- Se entra a definir si existe vulneracion de los derechos invocados por el
accionante al no realizarse el pago de las incapacidades cuando superan los
180 dias y no se ha notificado el concepto de rehabilitacion por parte de la
EPS.

2.- Determinar si es procedente tutelar el derecho de peticién al contar con
dictamen de valoracién por parte de la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez, el cual no se verifica su notificacién personal.

La tesis que sostendra este despacho en esta oportunidad sera tutelar los
derechos fundamentales del sefior JAIRO BARREIRO ordenando el pago de
las incapacidades, asi como la notificacion del dictamen de la junta regional
de calificacion.

Normatividad vy jurisprudencia:

El Articulo 86 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que la Accién de Tutela es el
mecanismo o instrumento judicial que tiene a su alcance toda persona para peticionar ante los
Jueces de la Republica, en todo momento y lugar, la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos
que defina la Ley, en este caso, por el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de

tutela.

Tres (03) son los elementos que deben configurarse para la procedencia y prosperidad de la

accion de tutela, a saber:

1. Que el derecho cuya proteccién se invoca tenga la categoria de FUNDAMENTAL, entre
los cuales se encuentran, no solamente los que en forma taxativa enuncia nuestra
Constituciéon Politica en el capitulo | del titulo Il, sino también aquellos cuya naturaleza

permita su tutela para casos concretos (articulos 2 y 3 del Decreto 2591 de 1991).
2. Que exista una VULNERACION o una AMENAZA contra ese derecho fundamental.

3. Que tal vulneracién o amenaza provenga de la ACCION u OMISION de una autoridad
publica, como regla general, o de un particular, en casos excepcionales (articulos 5 y 42
del Decreto 2591 de 1991).

Del derecho a la calificaciéon de invalidez:

El articulo 48 de la carta politica, establece el derecho irrenunciable a la

seguridad social, como un servicio publico de caracter irrenunciable. Por otra
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parte, a través de la ley 100 de 1993 se crea el sistema integral a la seguridad
social, el cual se encuentra estructurado a través de los componentes relativos
al i) sistema general de pensiones, ii) el sistema general en salud, iii) el sistema

general de riesgos laborales y iv) los servicios complementarios.

El sistema general de pensiones segun lo establece el articulo 10 de la ley 100
de 1993, se encuentra establecido con el objetivo de garantizar a la poblacién
las contingencias pensionales derivadas de las situaciones de invalidez, vejez

y muerte.

Tratandose de contingencias que dan lugar a pension de invalidez por una
accidente o enfermedad de origen comun, se requiere la acreditacion de una
pérdida de capacidad laboral superior al 50% de las facultades mentales o

fisicas de la persona, que impiden un correcto de desempefio de sus labores.

En dicho escenario, resulta necesario conocer el estado de invalidez que
presenta la persona, siendo el mismo definido como aquella “situacion fisica o
mental que afecta a la persona a tal punto que no puede valerse por si sola para
subsistir y vivir dignamente y le impide desarrollar una actividad laboral remunerada”l
y que repercute directamente en la viabilidad o no de la prestacion econémica

de pensién de invalidez.

De esta forma, resulta imperativo que la persona pueda acceder al dictamen,
sefalando al respecto la corte que “la calificacién de pérdida de capacidad es un
derecho que tienen los afiliados al Sistema General de Seguridad Social, sin distincion
alguna, pues es el derecho para acceder a la garantia de otros derechos como la
salud, el minimo vital y la seguridad social, en tanto permite establecer si una persona
tiene derecho a las prestaciones asistenciales o econémicas que se consagran en el

ordenamiento juridico, por haber sufrido una enfermedad o accidente2.

El articulo 41 de la ley 100 de 1993, establece aquellos requisitos y aspectos
a tener en cuenta a la hora de la realizacion de la calificaciéon de la invalidez,

el procedimiento a surtir y demas aspectos a tener en cuenta dentro del mismo.

T-909 de 2010:

“... la Corte ha reiterado que el no pago oportuno y completo de las
incapacidades laborales puede ser objeto de tutela, siempre gque afecte
el minimo vital del actor.

1 T- 262 de 2012 M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
2 T-056 de 2014. Citada en la sentencia T-427 de 2018
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“El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el
tiempo _en _que el trabajador permanece retirado de sus labores por
enfermedad debidamente certificada, segun las disposiciones leqgales.
“Entonces, no solamente se constituye en una forma de remuneracion
del trabajo _sino _en garantia para la salud del trabajador, quien podra
recuperarse satisfactoriamente, como lo exige su dignidad humana, sin
tener gue preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a sus
actividades habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su
sustento y el de su familia”

La actuaciéon subsidiaria al mecanismo ordinario se fundamenta en dos
situaciones a saber, la afectacién inminente de derechos fundamentales,
y lo efectivo del medio frente al agotamiento de las vias ordinarias azas
ineficaces. Rememordé que en los eventos en que la accién u omision
invade prerrogativas de esa estirpe (fundamental), la accién de tutela
procede no solo como mecanismo transitorio, sino definitivo.

La probanza de esa trasgresion _del derecho al minimo vital exige
Unicamente la afirmacién qgue el accionante presente en ese sentido,
cuando no _es desvirtuada en el tramite. Para sustentar lo_enunciado
resulta oportuno evocar lo dicho en anterior pronunciamiento respecto

de que:

“Frente al caso especifico de las tutelas impetradas para obtener el pago de
incapacidades laborales, debe considerarse un aspecto adicional, relacionado con la
importancia que estas representan para quienes se ven obligados a suspender sus
actividades laborales por razones de salud y no cuentan con ingresos distintos del
salario para satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia.

Cuando eso ocurre, la falta de pago de la incapacidad médica no representa
solamente el desconocimiento de un derecho laboral, pues, ademas, puede
conducir a que se trasgredan derechos fundamentales, como el derecho a la
salud y al minimo vital del peticionario. En ese contexto, es viable acudir a la
accion de tutela, para remediar de la forma mas expedita posible la situacion de
desamparo a la que se ve enfrentada una persona cuando se le priva
injustificadamente de los recursos que requiere para subsistir dignamente.

SENTENCIA T — 020 DE 2018:

Procedimiento y obligados al pago de incapacidades laborales, calificacion de
invalidez y reconocimiento de pensién cuando se trata de enfermedad de origen
comun. Reiteracion de jurisprudencia

El articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece lo siguiente:

“En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por
enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que el {empleador} le pague
un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3)
partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el
tiempo restante”.

Por su parte, articulo 206 de la Ley 100 de 1993 dispone que:

“INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el
régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas en enfermedad
general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento
de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podrdn subcontratar con
compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional
y accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se
financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago de dichas contingencias
en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el
efecto”

Ahora bien, el paragrafo 1° del Articulo 40 del Decreto 1049 de 1999 dispone: “Seran
de cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econdémicas
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correspondientes a los tres (3) primeros dias de incapacidad laboral originada por
enfermedad general, tanto en el sector publico como en el privado. En ningan caso
dichas prestaciones seran asumidas por las Entidades Promotoras de Salud o demés
entidades autorizadas para administrar el régimen contributivo en el SGSSS a las
cuales se encuentren afiliados los incapacitados”.

Esta Corte en sentencia T-333 de 2013, resumi6 las mentadas disposiciones para
clarificar las entidades a quienes les corresponde cancelar el subsidio de incapacidad
por enfermedad general hasta los 180 dias, tal como se peticiona en esta accién de
tutela, asi:

“ El primer referente normativo sobre el reconocimiento y pago de las incapacidades
laborales ocasionadas por enfermedad no profesional se encuentra en el articulo 227
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que consagra el derecho del trabajador a obtener
de su empleador un auxilio monetario hasta por 180 dias, en caso de incapacidad
comprobada para desempefiar sus labores.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, dicha tarea qued6 en manos de
las entidades encargadas de asegurar las contingencias en materia de seguridad
social. El articulo 206 dispuso que el régimen contributivo asumiria el reconocimiento
de ‘las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes”, y autorizé a las EPS para subcontratar el cubrimiento
de esos riesgos con compariias aseguradoras.

En esa direccién, y en concordancia con lo previsto en el Decreto 1049 de 1999,
reglamentario de la Ley 100 de 1993, se ha entendido que el empleador es
responsable del pago de las incapacidades laborales de origen comudn iguales o
menores a tres dias[61] y que las EPS cubren las que se causen desde entonces y
hasta el dia 180, a menos que el empleador no haya afiliado a su trabajador al SGSSI
0 haya incurrido en mora en las cotizaciones sin que la EPS se hubiera allanado a
ella, en cuyo caso las incapacidades correran por su cuenta.”.

Por consiguiente, en las hipétesis resefiadas, de incapacidad por enfermedad
general, el encargado de cubrirla por el primer periodo, menor a 3 dias es el
empleador. A partir de alli y hasta los 180 dias, la responsable de cancelar ese monto
es la respectiva Entidad Prestadora de Salud.

El procedimiento y la competencia para el pago de dichas incapacidades que
sobrepasan los 180 dias, en lo relacionado con la calificacion de invalidez, esta
Corporacion en la sentencia T-401 de 2017 recapituld las reglas para el
reconocimiento y pago de incapacidades laborales por enfermedad comun, desde el
dia 1 hasta el dia 540, asi:

“(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el pago del
auxilio correspondiente.

(i) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacion de sufragar las
incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii)y A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestaciébn econémica
corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de rehabilitacion
emitido por la entidad promotora de salud es favorable o desfavorable. Subrayado
nuestro

(iv) No obstante, existe una excepcién a la regla anterior. Como se indico
anteriormente, el concepto de rehabilitacibn debe ser emitido por las entidades
promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP
antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el
concepto de rehabilitacién, seran responsables del

pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios
recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el
dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se
explicé previamente”’.

En efecto, de conformidad con el citado proveido, el subsidio de incapacidad por
enfermedad de origen comldn que sobrepasen los 180 dias iniciales, deben ser
cancelados por la respectiva Administradora de Fondo de Pensiones, excepto si la
EPS incumple con la obligacién de emision del concepto de rehabilitacion en los
términos atrés indicados. En esos casos la EPS asumira dicho pago hasta tanto sea
emitido el mencionado concepto.
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La Administradora de Fondo de Pensiones, por regla general, pagara el mencionado
subsidio, después del dia 180 “hasta el momento en que la persona se encuentre en
condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida
de la capacidad laboral superior al 50%".

B.- Valoracién y Conclusiones:

Inicialmente este asunto es de relevancia constitucional y debe ser asumido
de fondo porque se ha reconocido por la Corte Constitucional el derecho a la
calificacion de invalidez como parte del derecho a seguridad social y como
epicentro para la materializacion de otros derechos fundamentales, por lo que
es procedente emitir pronunciamiento de fondo frente a los hechos y

pretensiones expuestos en la presente decision.

El accionante afirma que se vulneran sus derechos fundamentales advirtiendo
que la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, califico su
pérdida de capacidad laboral el 23 de junio de 2021 sin embargo no ha sido
notificado tal acto. La entidad accionada Colpensiones refiere que el resultado
fue notificado al actor para lo cual allega el soporte respectivo, sin embargo,
advierte el Juzgado que no se demuestra la notificacion del mismo al sefior
JAIRO BARREIRO pues el formato se encuentra sin diligenciar, por lo cual le

asiste razén al accionante y asi debera declararse en la presente decision.

Sefior

JAIRQ BARRE!RO ANDRADE

Direccidn CALLE 65 N. 1 E - 52 8/ VILLA MAGDALENA
Telefono 31886865105
Email saludestuderecho@amail,comn
Neiva — Huila

REF: Notificacion Personal de una decision de la Junta Regional de calificacién de Invalidez del
Huila. e

De conformidad con lo establecido per articulo 2 del Decreto 1352 del 2013, unificado en el Decreto
1072 del 2015, me permito notificarle la decision tomada respecto a su caso, por Ia Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Huila, con ponencia del Doctor JESUS ANTONIC HERNANDEZ, en
sesién del Tribunal Médico del 23 de Junio de! 2021; segln dictamen No 13830 de la misma fecha.

El expediente queda en secretaria a disposicién de las partes, por el término de diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente a la fecha de notificacién, dentro del cual proceden los recursos de
reposicién y apelacion ante ia Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

,
Para constancia se firmal la prasa;ﬁte notificacién a los .
Dias del mes de . de Dos Mil Veintiuno (2021)

Se hace entrega al notificado dél oriéif'l'élrd_eTD'acﬁfneﬂ Mo 13630 y la Ponencia
[
EL NOTIFICADO ! T .'{-Tl.
[ ! T T .. s
JAIRG BARREIRG ANDRADE
* CC. No 4.932.777 ' . ,
: : Notificado  ~ ‘ ’ t
EL NOTIFICADOR . )

Director Administrativo y Financiero

Proyectd y Elebord: Yenny Aragonss M.

Rewisd: Dr, Gustavo Rojas Yafiez £7

Caila 17 No € - 80 Lacal 103
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Ahora bien, el accionante, pretende por esta via se tutelen sus derechos
fundamentales invocados y en consecuencia se ordene a las entidades
accionadas le reconozcan y cancelen las incapacidades a que tiene derecho
en los periodos comprendidos entre el 02 de febrero de 2021, a 03 de marzo
de 2021; 04 de marzo de 2021 a 07 de marzo de 2021; 08 de marzo a 06 de
abril de 2021; 07 de abril a 05 de mayo de 202106 de mayo a 10 de mayo de
2021, expedidos por su EPS.

La accionada COLPENSIONES responde que es LA NUEVA EPS, la
encargada de pagar las incapacidades del tutelante, por cuanto no ha emitido
el concepto de rehabilitacion favorable. Y la NUEVA EPS no da respuesta a la

accion de tutela pese a haber sido debidamente notificada.

La anterior situacién se enmarca dentro de la presuncion de veracidad de los

hechos contenida en el Decreto 2591 de 1991:

Si el informe no fuere rendido
dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a

resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion previa”.

En este sentido se observo en los anexos de la demanda que la Nueva EPS
indicd al accionante la remisién del concepto de rehabilitacién al fondo de
pensiones, sin embargo no obra prueba dentro del plenario que asi lo acredita,
por lo que, al darse aplicacion a la norma escrita, la orden debera ser impartida
en esta caso a la EPS, para que sea quien cancele las incapacidades
solicitadas por el accionante.

En conclusion, es preciso establecer cudl de los accionados esta vulnerando
los derechos fundamentales del accionante; es decir, por un lado la indebida
notificacién del resultado de su evaluacién de pérdida de la capacidad laboral
por parte de la Junta Regional de Calificacién y por otro, a quien corresponde
cancelar las incapacidades, de conformidad con el fundamento normativo y
jurisprudencial resefiado. La Corte ha reiterado que el no pago oportuno y
completo de las incapacidades laborales puede ser objeto de tutela, siempre
que afecte el minimo vital del actor y la probanza de esta trasgresion exige

Unicamente la afirmacion del accionante, en ese sentido, cuando no es
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desvirtuada en el tramite se da aplicacion a la presuncion de veracidad de los

supuestos facticos como aqui ocurre.

En consecuencia se tutelaran los derechos invocados por el accionante para
que dentro del término de 48 horas tanto la NUEVA EPS proceda a pagar las
incapacidades prescritas y certificadas por el médico tratante (en todo caso
podra repetir contra el fondo de pensiones, cuando se acrediten los
presupuestos para el caso), y la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
del Huila, notifiqgue el resultado del dictamen de valoracidén por pérdida de la

capacidad laboral practicado al accionante el 23 de junio de 2021.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero de Familia de Neiva Huila,

Administrando Justicia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados por el sefior
JAIRO BARREIRO ANDRADE, con motivo a la accion de tutela instaurada
contra la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, y
la NUEVA EPS, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, si no lo hubiese hecho, que dentro del término de cuarenta y ocho
(48) horas, siguientes a la notificacion de la presente providencia, proceda a
notificar el resultado de valoracion por pérdida de la capacidad laboral

practicado al accionante el 23 de junio de 2021.

TERCERO: ORDENAR a la NUEVA EPS si no lo hubiese hecho, que dentro
del término de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la notificacion de la
presente providencia, proceda a reconocer y pagar al sefior JAIRO
BARREIRO ANDRADE, las incapacidades medicas del 02 de febrero de 2021,
a 03 de marzo de 2021; 04 de marzo de 2021 a 07 de marzo de 2021; 08 de
marzo a 06 de abril de 2021; 07 de abril a 05 de mayo de 202106 de mayo a
10 de mayo de 2021, expedidos por su médico tratante, tal y como se hayan

descritas en las ordenes correspondientes.
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CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes intervinientes por el medio
mas expedito (Art. 30 del decreto 2591 de 1991).

QUINTO: Esta decisién puede ser impugnada, caso contrario remitir la

actuacion ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

SOL MARY ROSADO GALINDO
Jueza



