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Santa Marta, seis (6) de julio de dos mil veintidés (2022).

PROCESO ACCION DE TUTELA

RADICACION | 47001316000320220023600

ACCIONANTE | NICOLE FRANCIS ALTAMAR MORALES

ACCIONADO REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Decide el despacho la acciébn de tutela presentada por la sefiora NICOLE
FRANCIS ALTAMAR MORALES, contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL por la por la presunta transgresion a los derechos fundamentales a
la nacionalidad, a la personalidad juridica y a la vida digna, con fundamento en los
siguientes

I. ANTECEDENTES

Desde el libelo genitor, el accionante narré los siguientes hechos relevantes:

I. HECHOS

PRIMERO: Soy nacional colombiana, guien a la edad de 10 afios migramos por la situacidn
econgmica en Santa Marta y particularmente en mi familia pues mis padres no contaban con
empleos fijos, al llegar a Venezuela nos ubicamos en Maracaibo, Estado Zulia en donde creci y
termingé mis estudios, posteriormente conoci al padre de mis hijos y formamos una familia, dando a
luz a mis 3 hijos MICHEL FRANCIS COLINA ALTAMAR, CRISTIAN JESUS COLINA ALTAMAR Y SALOME
ISABEL COLINA ALTAMAR. Debido a la crisis humanitaria, social y econdmica gue vive Venezuela,
regresamos a Colombia, en donde establecimos nuestro domicilio en el municipio de Santa Marta,
Magdalena.

SEGUNMNDO: En el afios 2018 inicie el proceso para el acceso a nacionalidad para mis hijos MICHEL
FRAMNCIS COLUINA ALTAMAR, CRISTIAN JESUS COLINA ALTANMAR Y SALOME ISABEL COLINA
ALTAMAR, pero nos encontramos con mudltiples barreras administrativas que no permitieron
realizar el proceso, la Registraduria Municipal de Santa Marta se negd totalmente el proceso de mis
hijos, aduciendo que no tenian las capacidades de realizar dicho proceso, por lo gue nos pidieron
contar con el Acta de Nacimiento de mis hijos debidamente apostillada, y pues es de entender que
la situacion de crisis social ¥y econdmica en Venezuela no permitia realizar dicho proceso, pero
finalmente fue imposible siquiera que los funcionarios de la Registraduria Macional del Estado Ciwil
revisaran los documentos de mis hijos v permitieran presentarlos junto con dos testigos, esto para
suplir el requisito de Apostille.

TERCERO: Ahora bian, hemos agotado las diferentes instancias para realizar el proceso de acceso a
nacionalidad para mis hijos MICHEL FRANCIS COLIMNA ALTAMAR, CRISTLAN JESUS COLINA ALTANMAR
¥ SALOME ISABEL COLINA ALTAMAR, pero s& ha negado en todas las oportunidades por no contar
con los documentos apostillados, v aun cuando la Registraduria flexibilizo en algdin momento los

reguisitos para acceder a la nacionalidad, se ha hecho imposible acceder al apostille dal acta de
nacimiento de mis hijos.

CUARTO: Por lo tanto, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha vulnerado los derechos de mis
hijos al registro, a su paso toda clase de garantias, al no permitirle obtener un documento de
nacionalidad colombiano. La inscripcidgn en el Registro Civil es indispensable para acceder a todos
los derechos en especial al derecho a la salud y a la educacidn. Sumado a esto, mis hijos no se
encuentran afiliados a una EPS, por lo tanto, los servicios médicos no se le prestan en el municipio.
¥ como se ha pronunciado en midltiples, “La Corte Constitucional ha establecido que los nifios y las
nifias o personas indefensas son sujetos de especial proteccidn, explicando que su condicidn de
debilidad no es una razdn para restringir la capacidad de ejercer sus derechos sino para protegerlos,
de forma tal que se promuewva su dignidad. También ha afirmado gque sus derechos, entre ellos la
salud, tienen un caracter prevalente en caso de gue se presenten conflictos con otros intereses. Por
ello, la accion de tutela procede cuando se vislumbre su vulneracion o amenaza y es deber del juez

constitucional exigir su proteccion inmediata y prioritaria.

QUINTO: En la actualidad y como es conocimiento publico, la crisis en Venezuela se encuentra
agudizada cada wez mas, por lo que volver supone en riesgo para la vida, ademas la Pandemia
causada por la COVID-19 deja claro que el panorama es critico y que los riesgos son mas altos. Por
asto, solicito ante su honorable despacho, gue se tenga en cuenta lo descrito anteriormente y se dé
una respuesta positiva a las pretensiones de este mecanismo constitucional gue busca proteger los
derechos fundamentales de las personas, con especial atencion a aquellas vulneraciones de derecho
que afecten a Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes; y es que es claro que el acceso a la nacionalidad
a la cual tienen deracho mis hijos por ser colombiana de nacimiento, permitiria gque accedieran a los
servicios que presta el pais.
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II. PRETENSIONES
Se transcriben textualmente del escrito de tutela:

“1..)

Il. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos anteriormente narrados, solicito del Honorable Sefior Juez de Tutela
que se decreten las siguientes medidas cautelares o de proteccidn:

PRIMERO: Cue se TUTELEN los derechos fundamentales a la Macionalidad y a la personalidad
Juridica de mis Hijos MICHEL FRANCIS COLINA ALTAMAR, CRISTIAN JESUS COLUINA ALTAMAR Y
SALOME ISABEL COLINA ALTAMAR, los cuales han sido vulnerados por la Registraduria Nacional del
estado Civil al no permitir que accedan a la Nacionalidad por no contar con el requisito del Apostille,
que a todas luces es imposible por la situacidn de crisis en Wenezuela.

SEGUNMDO: Que se ORDENE a la Registraduria Macional del Estado civil realizar la inscripcion
extemporanea en el Registro Civil Colombiano sin ninguna otra traba administrativa que le impida
el acceso a al reconocimiento a la nacionalidad colombiana de mis hijos MICHEL FRANCIS COLINA
ALTAMAR, CRISTIAN JESUS COLINA ALTAMAR Y SALOME ISABEL COLINA ALTAMAR.

lll. PRUEBAS

El actor anexd en copia simple los siguientes documentos:

2. PRUEBAS
Anexo a 13 presente accion de tutela, 1as siguientes pruebas documentales:
L Copia de mi cédula colombiana y venezolana

2. Copia de mi partida de nacimiento de venezolana de mi hijo

ACTUACION E INFORMES

Con ocasion de la accién impetrada el despacho procede a su admisién mediante
auto de fecha 22 de junio de 2022, notificado mediante oficio circular nimero 343
de la misma fecha.

En el mismo auto se requiri6 a accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL rendir informe sobre los hechos de la acciéon que nos ocupa. Asi
mismo se vincularon a la DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, DIRECCION NACIONAL DE
IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
REGISTRADURIA ESPECIAL DE SANTA MARTA (MAGDALENA), ICBF A TRAVES
DE DEFENSORA DE FAMILIA ADSCRITA AL DESPACHO Y PROCURADORA DE
FAMILIA DELEGADA ANTE EL DESPACHO.

Es asi que se recibe mediante correo electronico el dia 24 de junio de la presente
anualidad informe rendido por el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, en
calidad de jefe de la oficina juridica de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, informe en el que sefala lo siguiente:
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“...)

Con lo dicho, se evidenci6 que el apostille venezolano no requiere la presencialidad
en la que se fundaba la implementacion de la medida excepcional que permitia la
inscripcion mediante declaracion de testigos, lo cual se encuentra superado, puesto
que este tramite a la fecha se puede llevar a cabo de manera virtual cualquier dia,
incluyendo fines de semana.

Es decir, que la razén que motivé la medida excepcional, que fue la falta de obtencién
del apostille, ya no existe; razén por la cual, las personas nacidas en Venezuela
deben acogerse a la regla general para tener la nacionalidad colombiana, esto es,
aportar el registro civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado.

Es importante aclarar a su Despacho que el apostille electronico tiene un costo de
0,08615936 Petros o 6.379.642,60 Bolivares, equivalente a un aproximado de
QUINCE MIL PESOS COLOMBIANOS (COP $15.000)3, los cuales pueden ser
consignados en las cuentas dispuestas para su recaudo.

Por lo tanto, se debe dar aplicacion a lo establecido en el Decreto 356 de 2017
aportando para la inscripcion en el registro civil de nacimiento colombiano el
documento expedido por la autoridad venezolana debidamente apostillado, junto con
el documento que acredite la nacionalidad colombiana de algunos de sus padres y la
declaracion del denunciante del nacimiento.

Por los argumentos antes expuestos, el Unico documento antecedente valido para
adelantar la inscripcion en el registro civil de nacimiento de una persona nacida en el
exterior hijo de padre(s) colombiano(s) sera el registro civil de nacimiento del pais de
origen, debidamente apostillado y traducido si es del caso. De esta forma se podra
realizar este tramite en cualquier oficina registral.

La ley es clara en exigir estos requisitos y no ofrece oportunidad de interpretacion
para la utilizacion de documentos subsidiarios que permitan la inscripcion de personas
nacidas fuera del territorio nacional.

Siendo asi, no se esta negando la inscripcion del nacimiento, lo que se esta
requiriendo para adelantar dichas inscripciones en el registro civil de nacimiento
colombiano es que se aporte el documento idéneo establecido por la norma para tal
fin, es decir el registro de nacimiento extranjero debidamente apostillado, tramite que
se pueda realizar en linea sin ningun inconveniente”.

En la misma fecha se recibié informe rendido por el doctor RODRIGO PEREZ
MONROY en calidad de DIRECTOR NACIONAL EL REGISTRO CIVIL, vinculado
en el presente asunto, informe en el que manifiesta:
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En atencién al asunto de la referencia, y de conformidad con el requerimiento realizado al
Director Nacional de Registro Civil, en el cual se ordena “Vincdlese a este tramite a los
entres, funcionarios y particulares que se mencionan a continuacion, en aras de garantizar
su derecho de defensa y en suma el debido proceso, por cuanto tienen incidencia en este
asunto, de conformidad con los hechos narrados en el libelo introductorio: « DIRECCION
NACIONAL DE REGISTRO CIVL DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL o DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL(.. )"

En virtud al Amparo Constitucional que cursa contra la Registraduria Macional del Estado
Civil, Direccién Nacional de ldentificacion y al Director Nacional de Registro Ciwvil, con el fin
de ofrecer efectiva solucién a la especial situacion presentada por el accionante en cuanto
a la inscripcién del registro civil de nacimiento colombiano de MICHEL FRANCIS COLINA
ALTAMAR, CRISTIAN JESUS COLINA ALTAMAR, v SALOME 1ISABEL COLINA ALTAMAR
dado el caso porque su madre es de nacionalidad colombiana:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto 1260 de 1970, Estatuto de Registro
Civil, se deben inscribir en el registro civil de nacimiento:

1. “Los nacimientos que ocurran en el territorio nacional.
2. Los nacimientos ocurridos en el extranjero, de personas hijas de padre y
madre colombianos.

3. Los nacimientos que ocurran en el extranjero, de personas hijas de padre o madre
colombianos de nacimiento o por adopcion, o de extranjeros residentes en el pais,
caso de que lo solicite un interesado”. (Subrayado fuera de texto)

De igual manera, en los t&rminos del articwio 96 numeral To. de la Constitucion Politica de
bia establece quienes son nacionales colombianos de acuerdo a su origen, siendo
asi:

Por nacimiento

a. Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que ef padre o la madre
haya sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Repdblica en el momento delf
nacirmiento y;

b. Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se dommicitiaren en termitorio colombiano o registraren en una oficina consular
de la Repablica.

Para el caso de los nacidos en el extranjero con padres colombianos, que quieren hacer la
inscripcion del nacimiento en el registro civil, deberan acreditarlo con el registro civil de
nacimiento del pais donde hayan nacido debidamente apostillado o Legalizado segan el
tratado internacional del pais origen del Nacimiento.

Conforme a lo anterior, para inscribir en el registro civil el nacimiento de una persona
nacida en otro pais, como es el caso de la accionante, se requiere que registro de
nacimiento y demas documentos que aporte expedidos por la autoridad
extranjera estén debidamente apostillados.

Aunado a lo anterior, cabe aclarar que la anica forma de verificar la autenticidad de
los documentos de personas nacidas en el extranjero, es que estos se alleguen
Apostillados yfo Legalizados de acuerdo al tratado internacional suscrito por el Pais
de origen de la persona a Registrase.

Existiendo en el marco legal colombiano; normas superiores de prevalencia, frente a las
cuales el actuar de la Registraduria Nacional del Estado Civil efecttia con estricto apego a
las mismas, siendo pertinente resaltar el contenido del Cédigo General del Proceso
que en su articulo 251 dispone:

“¢...) Articulo 251. Documrentos en idioma extranjero y otorgados en ef extranjero.
Para que los docurmentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse
como prueba se requiere que obren en el proceso con su correspondiente traducciorn
efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor
designado por el juez. En jlos dos primeros casos la fraduccion y su original podran ser

presentados directamente. En caso de presentarse coniroversia sobre el contenido de fa
traduccion, el juez designara un traductor.

CONSIDERACIONES.

Dispone el articulo 86 superior que “Toda persona podra reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.

Esta accion publica, tiene como finalidad obtener del operador de justicia una
proteccion consistente en una orden perentoria para aquel respecto de quien se
alega la conculcacién iusfundamental actie o se abstenga de ejecutar la conducta
violatoria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (Por
el cual se reglamenta la accion de tutela) todos los jueces de la Republica son
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competentes para conocer de este mecanismo, empero, en esa oportunidad se
establecio la regla de competencia territorial, de modo que son competentes a
prevencion los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
violacion o amenaza que motivan la solicitud de amparo.

Recientemente, el gobierno nacional, por medio del Decreto 1983 de 2017
modifico el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1069 de 2015 (Unico Reglamentario del
Sector Justicia y el Derecho), por tanto, segun el articulo 1° del primer decreto
aludido se establecio la siguiente regla de reparto:

“...2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Jueces del Circuito o con igual categoria.”

La jurisprudencia constitucional ha sido pacifica al concluir que existen unos
requisitos de procedencia o estudio de fondo de esta accidn constitucional, tales
son: 1) Que el asunto sea de relevancia constitucional. 2) La legitimacion en la
causa. 3) Que sea ejercida en tiempo oportuno (inmediatez). 4) Que se utilice
como mecanismo subsidiario ante la existencia de otros recursos o medios de
defensa judiciales, a menos que se utilice para prevenir un perjuicio irremediable.

En el presente caso es de relevancia constitucional porque se invoca vulneraciéon
a los derechos fundamentales a la nacionalidad, a la personalidad juridica y a la
vida en condiciones dignas.

La actora esta legitimada para actuar en este escenario procesal, pues interpone
la accion en representaciobn de sus menores hijos quienes son los afectados
directamente con los derechos incoados y la accionada es la presunta infractora
de los mismos, por ser la entidad competente para resolver los requerimientos de
la parte actora.

También se cumple el requisito de inmediatez, porque de los hechos esbozados en
el libelo de tutela se infiere que la presunta vulneracion persiste.

Frente al presupuesto de subsidiariedad, deviene que se cumple, pues este
mecanismo expedito es el idoneo para buscar la proteccion de los derechos
fundamentales incoados por la actora toda vez que no existe otro recurso judicial
para ello y ademas los afectados son sujetos de especial proteccion constitucional
en razén a su edad.

PROBLEMA JURIDICO

En consideracién a los hechos narrados por la actora en su escrito corresponde a
esta agencia judicial determinar si la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL vulnera los derechos fundamentales a la nacionalidad y a la personalidad
juridica, asi como a la vida digna de los menores hijos de la actora con la
exigencia de los registros civiles de nacimiento de los menores otorgados en el
vecino de pais de Venezuela apostillados para poder acceder a la nacionalidad
Colombiana a la que tiene derecho por ser la madre nacida en este pais.
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JURISPRUDENCIA APLICABLE:
-Sentencia T-023 del 2018:

“6. El derecho a la nacionalidad de los nifios y nifias

6.1. Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los demas y
son considerados como un mandato expreso de la Constitucion. Asi lo reconoce el
articulo 44 superior!, mediante el cual se sefialan algunos de los derechos
fundamentales de los nifios y se establece que gozardn de todos aquellos
consagrados en la Carta Politica, las leyes de la Republica y los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Esta norma constitucional es el fundamento
del denominado principio de interés superior del menor2.

El mencionado articulo 44 de la Constitucion establece que “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos (...)” (Subraya fuera de texto).

6.2. Asimismo, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, en su articulo 25 determina
que “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener una identidad y a
conservar los elementos que la constituyen como el nombre, la nacionalidad y filiacion
conformes a la ley. Para estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente después
de su nacimiento, en el registro del estado civil (...)".

6.3. Ademas, el derecho a la nacionalidad esta comprendido en varios instrumentos
internacionales, de los cuales resulta importante resaltar el numeral 1° del articulo 15
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos? y el articulo 20 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos*.

Teniendo en cuenta la Constitucion y la ley aplicable al caso, se es nacional
colombiano por nacimiento o por adopcién. En cuanto la nacionalidad colombiana por
nacimiento, relevante para el presente caso, el articulo 96 superior establece que:
“ARTICULO 96. Son nacionales colombianos.

1. Por nacimiento:

1 Articulo 44 de la Constitucion. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

2 Sentencia C-262 de 2016. “El “interés superior del menor” implica reconocer a su favor un trato preferente de parte de la
familia, la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su desarrollo arménico e integral[16]. La Corte ha
afirmado que el significado de este principio, que constituye a la vez un criterio hermenéutico para dar una lectura
prevalente del ordenamiento con base en sus derechos, “Unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada caso y
de cada nifio en particular”; lo cual se explica si se tiene en cuenta que su contenido es de naturaleza real y relacional, es
decir, que “sélo se puede establecer prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, Unicas e
irrepetibles de cada menor de edad”.

3 Numeral 1, articulo 15:“Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”.

4 Articulo 20: “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”. En la sentencia SU-696 de 2015 se resalté que “Con todo,
la jurisprudencia interamericana ofrece una definicién clara y precisa del concepto de nacionalidad. Asi, por ejemplo, en el
Caso de las Nifias Yean y Bosico c. Republica Dominicana la Corte Interamericana de Derechos Humanos conoci6 el caso
de una demanda interpuesta contra dicho pais cuando su autoridad de registro civil negé la inscripcion en el mismo de dos
nifias de padres haitianos que nacieron en territorio dominicano. En dicha oportunidad, la Corte consider6 que la
mencionada accién estatal vulneré el derecho a la nacionalidad de las nifias, en tanto que la entendi6 como un estado
natural del ser humano que resulta ser el fundamento de la capacidad politica y civil de la persona. De alli que, aunque
tradicionalmente se ha aceptado que la regulacién de dicho derecho es una competencia que ofrece amplias facultades a
los Estados, dicha discrecionalidad esta limitada por el deber de proteccién integral de los derechos humanos. En efecto, a
pesar de que la nacionalidad se concibe desde una perspectiva clasica como un atributo que el Estado le otorga a sus
ciudadanos, dicho derecho ha evolucionado hasta el punto que ahora reviste el caracter de humano”.
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a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la
madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y;
b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de
la Republica.
(...)” (Negrilla fuera de texto).
6.4. Sobre este asunto, esta Corporacién se ha pronunciado en diferentes ocasiones.
En las sentencias C-893 de 2009, C-622 de 2013 y C-451 de 2015 se plasmé que la
nacionalidad es el vinculo legal, o politico-juridico, que une al Estado con un individuo
y se establece como un verdadero derecho fundamental® en tres dimensiones: i) el
derecho a adquirir una nacionalidad; ii) el derecho a no ser privado de ella; vy iii) el
derecho a cambiarla.
6.5. Para que la nacionalidad se materialice se requiere un reconocimiento por parte
del Estado, que se formaliza mediante (i) la anotacién de la informacién de la persona
en el registro civil, seguin prevé el articulo 1° del Decreto 1260 de 19708, y (ii) la
inscripcion debe realizarse dentro del mes siguiente al nacimiento”.
6.6. Por su parte, el articulo 50 del Decreto 1260 de 19708, modificado por el articulo
1° del Decreto 999 de 1988, prevé el trdmite que se debe realizar en los casos de
registro extemporaneo, determinando que el nacimiento debe ser acreditado con
documentos auténticos o las declaraciones juramentadas de dos testigos “habiles”.
Este dltimo fue objeto de reglamentacion mediante Decreto 2188 de 2001,
posteriormente modificado por el articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 356 de 2017 que
instituye que el interesado debe asegurar, bajo la gravedad de juramento, que no se
ha inscrito previamente, y acudir ante el funcionario registral o consular allegando el
certificado de nacido vivo, o en el caso de los hijos de colombianos nacidos en el
extranjero tendrd que anexar a su solicitud el registro civil del pais extranjero
debidamente apostillado. En caso de no contar con los documentos para acreditarlo,
indica la norma que debe hacer una solicitud por escrito en la cual realice un recuento
de los hechos que fundamentan la extemporaneidad de la inscripcién. Al momento de
radicar esta peticion debera acercarse con 2 testigos que hayan presenciado, asistido
o tenido noticia del nacimiento, pudiendo el funcionario interrogarlos a estos sin la
presencia del solicitante, de considerarlo necesario. En todo caso, el articulo 2° del
Decreto 2188 de 2001 le permite al funcionario ejercer la facultad de duda razonable®,
cuando considere que no son veraces las declaraciones brindadas por los testigos o el
solicitante.
6.7. A través del Decreto 356 de marzo de 2017, el Presidente de la Republica
estableci6 el trdmite para la inscripciébn extemporanea de nacimiento en el registro
civil, asf:

5 Con respecto a la nacionalidad como derecho fundamental ver, entre otras sentencias T-075 de 2015, T-421 de 2017.

6 “El estado civil de una persona es su situacion juridica en la familia y la sociedad, determinada su capacidad para ejercer
ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible, y su asignacién corresponde a
la ley”.

7 Articulo 48 del Decreto 1260 de 1970: “La inscripcién del nacimiento debera hacerse ante el correspondiente funcionario
encargado de llevar el registro del estado civil, dentro del mes siguiente a su ocurrencia”.

8 “Cuando se pretenda registrar un nacimiento fuera del término prescrito, el interesado debera acreditarlo con documentos
auténticos, o con copia de las actas de las partidas parroquiales respecto de las personas bautizadas en el seno de la
Iglesia Catélica o de las anotaciones de origen religioso correspondientes a personas de otros credos, o en Ultimas, con
fundamento en declaraciones juramentadas, presentadas ante el funcionario encargado del registro, por dos testigos
habiles que hayan presenciado el hecho o hayan tenido noticia directa y fidedigna de él, expresando los datos
indispensables para la inscripcion, en la forma establecida por el articulo 498 del presente Decreto. || Los documentos
acompafiados a la solicitud de inscripcion se archivaran en carpeta con indicacién del cédigo de folio que respaldan.”

° “Duda razonable. Cuando las circunstancias en que se pretende hacer el registro generen duda razonable sobre las
personas, los hechos o circunstancias que los sustenten, la autoridad competente se abstendra de autorizar la inscripcion. ||
En caso de insistencia en el registro por parte de los solicitantes habilitados, el funcionario de registro civil o notario
suspendera la diligencia de inscripcion y debera solicitar el apoyo de los organismos de policia judicial para que de manera
inmediata hagan las averiguaciones pertinentes a efecto de establecer la veracidad de los hechos denunciados. En este
caso, los comparecientes o testigos seran citados dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud,
para efecto de sentar la inscripcion. Los organismos de investigacion daran prioridad a la resolucién de este tipo de
asuntos. || La omision de denuncia por parte del funcionario de registro civil o notario, se entenderd como una falta a sus

deberes”.
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“Articulo 2.2.6.12.3.1. Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el
Registro Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del
término prescrito en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcion se
podra solicitar ante el funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cual
se seguiran las siguientes reglas:
La solicitud se adelantara ante el funcionario registral de cualquier oficina del territorio
nacional o en los consulados de Colombia en el exterior.
El solicitante, o su representante legal, si aquél fuere menor de edad, declararan bajo
juramento que su nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente, previa
amonestacion sobre las implicaciones penales que se deriven del falso juramento.
El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por el
médico, enfermera o partera, y en el caso de personas que haya nacido en el exterior
deberan presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente
apostillado y traducido.
El funcionario encargado del registro civil, en relacion a las partidas Religiosas
expedidas por la Iglesia Catdlica u otros credos, como documento antecedente para la
creacién del registro civil de nacimiento extemporaneo, en caso de duda razonable y
en aras de salvaguardar los principios con los que se deben desarrollar las
actuaciones administrativas, en particular los principios de imparcialidad,
responsabilidad y transparencia, podra interrogar personal e individualmente al
solicitante sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento y demés
aspectos que, a su juicio, permitan verificar la veracidad de los hechos conforme a las
reglas del Cédigo General del Proceso o las normas que lo sustituyan, adicionen o
complementen.
5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, el
solicitante, 0 su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar
ante el funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde
relacione nombre completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de
nacimiento, lugar de residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del
registro, y demas informacién que se considere pertinente. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el articulo
10 del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir la solicitud, el solicitante debera
acudir con al menos dos (2) testigos habiles quienes prestaran declaracion bajo
juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia
directa y fidedigna del nacimiento del solicitante. Los testigos deberan identificarse
plenamente y expresaran, entre otros datos, su lugar de residencia, su domicilio y
teléfono y correo electronico si lo tuvieren. Igualmente deberan presentar el
documento de identidad en original y copia, y se les tomaran las impresiones
dactilares de manera clara y legible, en el formato de declaracién juramentada
disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civil”. (...)” (Negrilla fuera de
texto).
6.8. Adicionalmente, con motivo de la sentencia T-212 de 2013 en la que se
ampararon los derechos de una menor de edad hija de colombianos nacida en
Venezuela, a quien no se le permitié realizar el registro extempordneo de su
nacimiento por no contar con el registro civil venezolano debidamente apostillado, la
Registraduria expidio las circulares 121 y 216 de 2016 que establecieron que:
“Se autoriza tnicamente y de manera excepcional adelantar este tipo de inscripciones
a los Registradores Especiales de cada Departamento y a las Registradurias
municipales de Villa del Rosario y Los Patios en Norte de Santander, asi como, a la
Auxiliar de Chapinero en la Capital de la Republica para que continlen dando
aplicacién a lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto 2188 de 2001 en lo que
refiere a inscripciébn en el Registro Civil de nacimiento de menores nacidos en
Venezuela cuando alguno de sus padres sea nacional Colombiano y que no cuenten
con el registro civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado. Cuando
comparezcan con un documento no apostillado (certificado de registro civil o
certificado de nacido vivo en el extranjero), el mismo se tendra como elemento
probatorio que respalde las declaraciones de los testigos, enfatizando las
implicaciones penales en las que pueda incurrirse por causa de un falso testimonio
(Art. 422 Ley 599 de 2000) y de ser necesario aplicar la facultad de la duda
razonable”.
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En ese sentido, la entidad responsable del registro de los hijos de nacionales
colombianos nacidos en el extranjero precisé que es posible, de forma excepcional, al
tratarse de la solicitud de inscripcidbn extemporanea de un menor de edad que no
cuente con los documentos apostillados, realizar el procedimiento de los articulos 1y
2 del Decreto 2188 de 2001 que permite subsanar tal falta con la declaracion jurada
de dos testigos.
6.9. Posteriormente, la Registraduria Nacional del Estado Civil profirié la Circular 064
del 18 de mayo de 2017, la cual versa sobre la medida excepcional para la inscripcion
extemporanea en el registro civil de hijos de colombianos nacidos en Venezuela.
Contempla en el articulo 1.1:
“Para la inscripcidon de nacimientos ocurridos en Venezuela, cuando alguno de los
padres sea colombiano y a falta del requisito de apostille en el registro civil de
nacimiento venezolano, podra solicitarse excepcionalmente la inscripcion, mediante la
presentacion de dos testigos habiles quienes prestaran declaracion bajo juramento en
la cual manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del
nacimiento del solicitante, acompafiada del registro civil venezolano sin apostillar’.
6.10. Finalmente, la Direccién Nacional de Registro Civil expidi6é la Circular nimero
145 del 17 de noviembre de 2017, mediante la cual prorroga por 6 meses mas el
procedimiento general para la inscripcidn extemporanea de nacimiento en Venezuela
de hijos de padres colombianos, contenido en la Circular 064 del 18 de mayo de 2017,
el cual prescinde del registro civil de nacimiento venezolano apostillado y lo suple con
la declaracion de 2 testigos que den fe del nacimiento.
6.11. Como consecuencia de lo anterior, actualmente aquellas personas nacidas en
Venezuela, hijos de padre o madre colombianos, no requieren cumplir con el tramite
de apostilla de su registro civil de nacimiento para obtener la inscripcién extemporanea
contemplada en el ordenamiento juridico interno. En ese sentido, quien relna los
correspondientes requisitos debe presentarse, junto con dos testigos, ante la autoridad
competente y solicitar su registro, sin que la ausencia de apostilla pueda ser motivo
para negar tal peticion.
6.12. En virtud de lo anterior, la nacionalidad es el mecanismo juridico mediante el
cual el Estado reconoce la capacidad que tienen sus ciudadanos de ejercer ciertos
derechos y es reconocida como un derecho fundamental frente al cual las autoridades
competentes tienen deberes de diligencia y proteccion, entre los que esta la obligacion
de realizar los tramites registrales estipulados en el ordenamiento juridico para
efectuar su reconocimiento.
He ahi la importancia de que los menores sean inscritos en el Registro Civil, pues esto
les permite ser afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud y de esta manera

poder acceder a los servicios médicos.”.

CASO CONCRETO

Manifiesta en su escrito la accionante NICOLE FRANCIS COLINA ALTAMAR,
quien actda en representacion de sus hijos menores MICHELLE FRANCIS
COLINA ALTAMAR, CRISTIAN JESUS COLINA ALTAMAR y SALOME ISABEL
COLINA ALTAMAR, que nacio en la Ciudad de Santa Marta, departamento de
Magdalena, Republica de Colombia, no obstante a la edad de 10 afios migro junto
con su familia para Venezuela debido a la situacion econdémica, ubicandose en la
ciudad de Maracaibo, estado de Zulia donde nacieron sus 3 hijos, viéndose en la
obligacion de retornar a su ciudad de origen debido a las condiciones
socioeconémicas que afronta la vecina republica.

Afirma que en el afio 2018 inicio el proceso para adquirir la nacionalidad
colombiana de sus hijos encontrandose con barreras administrativas que le
impiden acceder a ello, dado que en la Registraduria de Santa Marta le exigen los
registros civiles de nacimiento de sus hijos en Venezuela debidamente
apostillados, no permitiéndosele aportar dichos documentos sin el tramite de
apostilla y presentar en su lugar 2 testigos.
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Esta acreditado en el plenario que se trata de tres menores de edad nacidos en
Venezuela, tal y como se acredita con las respectivas partidas de nacimiento de
MICHELLE FRANCIS (NACIDA 18 DE MAYO DE 2013); CRISTIAN DE JESUS
(NACIDO 02 DICIEMBRE DE 2015), y SALOME ISABEL COLINA ALTAMAR
(NACIDA EL 12 DE JUNIO DE 2017); demostrando que son hijos de la
accionante.

También aparece acreditada que la accionante tiene CEDULA DE CIUDADANA
COLOMBIANA.

Ahora bien, dentro del conducto regular del tramite tutelar, a groso modo la
entidad REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL expone lo siguiente:

En cumplimiento de la normativa sefialada, mediante Memorando del 2 de marzo del
2021, el Registrador Nacional del Estado Civil indicé el tramite a seguir por parte de
los distintos delegados departamentales y registradores distritales, especiales y
municipales para la inscripcion en el registro civil de nacimiento de hijos de
colombianos ocurridos en Venezuela.

En él se indicd, entre otras cosas, que la medida especial y excepcional contemplada
en la Circular Unica Versién No. 4 del 15 de mayo del 2020 que permitia la
presentacion de dos testigos en sustitucion al registro de nacimiento debidamente
apostillado tuvo vigencia hasta el 15 de noviembre del 2020, en razén de que dicho
apostille actualmente se puede obtener en linea.

Alli también se indicé el paso a paso para que los interesados puedan obtener el
documento antecedente apostillado de manera virtual. A través de la pagina web del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela, http://mppre.gob.ve/, en la casilla correspondiente a cancilleria “Servicios
Consulares”, se hace una breve explicacion de la “Apostilla Electronica”, sin necesidad
de acudir fisicamente a una oficina, refiriendo que “La Apostilla Electronica puede ser
presentada en el pais receptor a través de cualquier medio de almacenamiento
electrénico como el correo electronico o disco compacto, sin necesidad de imprimirla.

Con lo dicho, se evidencia que el apostille venezolano no requiere la presencialidad en
la que se fundaba la implementacion de la medida excepcional que permitia la
inscripcion mediante declaracién de testigos, lo cual se encuentra superado, puesto
gue este tramite a la fecha se puede llevar a cabo de manera virtual cualquier dia de la
semana incluyendo fines de semana.

Es decir, que la razén que motivo la medida excepcional, que fue la falta de obtencién
del apostille, ya no existe; razén por la cual, las personas nacidas en Venezuela deben
acogerse a la regla general para tener la nacionalidad colombiana, esto es, el registro
civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado. Es importante aclarar a su
Despacho que el apostille electrénico tiene un costo de 0,08615936 Petros o
6.379.642,60 Bolivares, equivalente a un aproximado de QUINCE MIL PESOS
COLOMBIANOS (COP $15.000), los cuales pueden ser consignados en las cuentas
dispuestas para su recaudo.

Por lo tanto, se debe dar aplicacion a lo establecido en el Decreto 356 de 2017
aportando para la inscripcion en el registro civil de nacimiento colombiano el
documento expedido por la autoridad venezolana debidamente apostillado, junto con
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el documento que acredite la nacionalidad colombiana de alguno de sus padres y la
declaracién del denunciante del nacimiento.

Por los argumentos antes expuestos, el Unico documento antecedente valido para
adelantar la inscripcion en el registro civil de nacimiento de una persona nacida en el
exterior hijo de padre (s) colombiano (s) sera el registro civil de nacimiento del pais de
ORIGEN debidamente apostillado y traducido si es del caso. De esta forma se podré
realizar este trdmite en cualquier oficina registral. La ley es clara en exigir estos
requisitos y no ofrece oportunidad de interpretacion para la utilizacion de documentos
subsidiarios que permitan la inscripcion de personas nacidas fuera del territorio
nacional.

Siendo asi, NO SE ESTA NEGANDO LA INSCRIPCION DEL NACIMIENTO, lo que
se esta requiriendo para adelantar dichas inscripciones en el registro civil de
nacimiento colombiano es que se aporte el documento idéneo establecido por la
norma para tal fin, es decir el registro de nacimiento extranjero debidamente
apostillado, tramite que se pueda realizar en linea sin ningun inconveniente.

Dentro de los fundamentos expuestos por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, es claro que el conducto regular para obtener el apostille se
realice de forma virtual y por ende no necesita un sentido presencial en suelo
venezolano, ademas dicho apostille tiene un costo realmente minimo y accesible
al bolsillo de cualquier ciudadano, siendo este el sustento factico narrado por los
quejosos de esta litis y el cual ocasiono el promover esta accion tutelar.

Ahora en caso analogo al sub examen, en cuanto a las partes en conflicto, los
derechos fundamentales invocados y circunstancias facticas y juridicas, el H.
Tribunal Superior de este Distrito Judicial Sala Civil Familia, en segunda instancia,
en accion de tutela radicado 138-2021 promovida por LUIS HERNAN PONSSON
GONZALEZ vy otros, contra REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Yy otros, de la cual conocio esta
judicatura en primera instancia, sefialo:

2. Descendiendo al caso puesto a consideracion de esta Sala, se avizora que
lo pretendido por los accionanfes es gue se revoque la decision venida en
alzada conforme a los argumentos apuntados en lineas anteriores, y en su
lugar se amparen sus derechos fundamentales a la personalidad juridica,
nacionalidad, salud, enitre otros, ordenandosele a la Registraduria Nacional
del Estado Civil que prorrogue la vigencia de la medida excepcional para la
inscripcion extemporanea en el registro civil de hijos de colombianos nacidos
en terriforio wvenezolano, en el senfido que se supla con dos pruebas
testimoniales el requisito de apostilla de las acfas de nacimiento o registros
civiles hasta que cesen las razones de orden publico y humanitarias que
impiden la realizacion de tal diligencia ante el consulado del pais Bolivariano, y
se le de el efecto infer comunis a la sentencia que asi lo defermine.

3. Bajo ese panorama, sea lo primero traer a colacion que en tratandose de la
inscripcion extemporanea de nacimientos ocurridos en el extranjero, en el
registro civil colombiano cuando uno o ambos padres del solicitanfe sean de
este pais, existe wun procedimienfo general establecido en nuestro
ordenamiento juridico, el cual se encuentra estipulado en la ley 1260 de 1970
y reglamentado por el arficulo 2.2.6.12.3.1 del Decrefo 356 de 2017, que
dispone:

“Articulo 2.2.6.12.3.1. Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento
en el Registro Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento
fuera del término prescrifo en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la
mmscripcion se podra solicitar ante el funcionario encargado de llevar el registro
civil, caso en el cual se seguiran las siguientes reglas]

0 gentencia del 27 de agosto del 2021 Magistrado Ponente: CRISTIAMN SALOMON XIQUES ROMERO
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T. La solicitud se adefanfara anfe el funcionarno registral de cualguier oficina
del ferrtorio nacional o en los consulados de Colombia en el exterior.

2. Bl solicitante, o su represemnfante legal, si aguéel fuere menor de edad,
decfararan bajo juramenito que swu nacimiento no se ha inscrifo anfe auforidad
competente, prewvia amonestacion sobre las implicaciones penalfes gue se
deriven del falso juramento.

2. Bl nacimiento debera acrediftarse con el certificado de nacido vivo, expedido
por el medico, enfermera o parfera, v en ef caso de personas gue hayva nacido
en el exterior deberan preseniar el r istro ciwvil de nacimienfo expedido en el
exterior debidamente apostillado v fraducido.

4. El funcionario encargado del regisfro civil, en refacion a las parfidas
Religiosas expedidas por la lglesia Catdfica wu ofros credos, como docurmento
anfecedenife para la creacion del regisfro civil de nacimienfo exftemporaneo, ern
caso de duda razonable y en aras de salvaguardar fos principios con los gue
se deben desarrollar las actuaciones administrativas, en particular los
principios de imparcialidad, responsabilidad y fransparencia, podra inferrogar
personal e individualmenitfe al soficiftante sobre las circunstancias de fiempo,
modo v fugar de! nacimiento y demas aspectos gque, a su juicio, permitarn
wernficar la veracidad de los hechos conforme a las reglas del Codigo General
del Proceso o las normas gue lo sustituyan, adicionen o complementern.

5. En caso de no poder acredifarse el nacimiento con los documentos
anteriores, el solicitante, o swu represenfante legal si aguel fuese menor de
edad, debe presentar anfe el funcionario encargado del registro civil una
solicitud por escrifo en donde relacione nombre complefo, documenfo de
identidad si lo fuwviere, fecha y lugar de nacimiento, lugar de residencia, hechos
gue fundamenfen la exfemporaneidad del registro, y demas informacion gue
se considere pertinente.

En cumplimiento de lo esftablecido en el arficulo 50 del Decrefo-ley 1260 de
71970, modificado por el articulo 70 del Decrefo 999 de 7988, al momenfo de
recibir la solicitud, el solicitante debera acudir con al menos dos (2) tesfigos
habiles guienes presfaran declaracion bajo juramenio mediante la cual
manifiesten haber presenciado, asistido o fenido noticia direcfa y fidedigna del
nacimniento del soflicitante.

I os fesfigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entfre ofros datos,
swu flugar de residencia, su domicilio y teléefono y correo elecirgnico si lo
tuwvieren. Igualmente deberan presentfar el documenito de identidad en original
¥y copia, y se les fomaran las impresiones dactifares de manera clara y fegible,
en el formaifo de declaracion juramentada disefdado por la Regisiraduria
Macional del Estado Civil.

El! funcionario encargado del registro civil interrogara personal e
individualimente al solicitanfe y a los testigos sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del nacimienfo y demas aspectos que, a su juicio,
permitan establecer la veracidad de los hechos conforme a las reglas del
Codigo General del Proceso o las normas que lo sustifuyan, adicionen o
complementen. De igual forma, diligenciara el formafo de declaracion
Juramentada establecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil para fal
firn.

6. Al momento de recibir la solicitud de Inscripcion extemporanea, el
funcionario registral procedera a tomar la impresion de las huellas plantares o
dactilares del solicitante, en el formato disefiado por la Direccion Nacional de
Registro Civil, y conforme a las reglas vigentes.
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7. Cuando el solicitante del registro extemporaneo sea mayor de 7 anos, el
funcionario encargado del registro civil, con el fin de comprobar la veracidad
de lo manifestado en la solicitud y cuando no pueda hacer la consulfa en linea,
debera:

» Remwtir a la Umdad Administrativa Especial Migracion Colombia la
informacion aporfada por el solicitante, para que la Entidad como auforidad
migratornia realice las vernficaciones del caso para deferminar si la persona es
extranjera o no.

= Remutir a las oficinas centrales de la Registraduria Nacronal del Estado Ciwvil
las impresiones dacfilares de quien se pretende inscribir, para verfficar si el
solicitante ya tiene cédula de ciudadania o ftarjeta de idenfidad expedida con
anterioridad y si utiizé para ello, como documento base registro civil de
nacimiento. Las enfidades en mencion deberan dar respuesta al funcionarno
encargado del registro civil denfro de los terminos establecidos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. 51 analizada la solicitud en su inftegndad, se encuentra gue la informacion
dada por el solicitante es wveraz. el funcionarmo encargado del registro civil
procedera a elaborar y autorizar la inscripcion del registro civil de nacimiento.
Los documentos gue presenten con la solicitud se archivaran en carpeta con
indicacion del numero de serial que respaldan. (Las subrayas son de este
Trnbunal).

3.1 Ahora bien, ndftese que la normatividad en cita, concretamente en el
numeral 5° permife, de manera excepcional, suplir la documentacion gue le
haga falta al solicitante —incluido el acfa o registro de nacimiento apostillado
expedido en el exterior- con el testimonio de dos personas que den cuenta de
haber * _ _presenciado, asistido o tenido notficia directa y fidedigna del
nacimiento del soficitante.”, a fin de obfener ante la Registraduria Nacional la
inscripcion extemporanea en el regisfro civil de nacimiento como hijof(a)s
nacidos en Venezuela con padres colombianos, lo cual permite colegir gue
mas alla de lo que establezeca la mencionada entidad como procedimiento
interno sobre el tema, existen esas reglas de orden publico gue deben
prevalecer.

Al respecto, la H. Corfe Consfitucional en sentencia T-421 del 4 de julio de
2017, en un caso similar al aqui estudiado precisc:

“Ahora bien, ef Decreto 1260 de 1970 regula fos tramites que deben ser realizados
para poder obtener ef registro de nacimiento y, de forma consiguiente, la nacionalidad
colombiana. En fal estatufo se precisan algunos aspecfos formales, asi como los
requisftos documentales y temporales que se deben cumplir con el fin de lograr
registrarse al inferior del Estado colombiano.

En ia misma norma se precisa que el registro puede hacerse: i) dentro del mes
siguiente al nacimiento de la persona que desee obfener la nacionalidad, frente a un
registrador territorial o un consul, dependiendo def caso; o ii) de forma extemporanea.
En este ulfimo evenio, el articulo 50 del Decrefo 1260 de 1970, modificado por el
articulo 1° del Decreto 999 de 1988 y reglamentado por el articulo 2.2.6.12.3.1 del
Decreto 356 de 2017, indica que en el caso de los hijos de colombianos nacidos en el
extranjero se tendra que anexar a la solicitud de registro extemporaneo una copia de/
registro civil de nacimiento del otro pais, debidamente apostillada.

Asimismo, esfablece que en caso de no contar con los documentos requeridos se
puede hacer una solicitud por escrifo en la cual se realice un recuento de fos hechos
que fundamentan la extemporaneidad de la inscripcion y al momento de radicar tal
solicifud se debera llevar consigo a 2 testigos que hayan presenciado, asistido o
tenido noticia del nacimiento, fal como lo resalfd el concepfo presentado por la
Universidad del Rosario.
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En el presente caso se puede observar en fa conlestacion brindada por la
Registraduria, que al seflior Bula se fe niega fa posibilidad de obfener su registro civil
de nacimiento y, por ende, la nacionalidad colombiana por nacimiento, en razon de
gue no ha aporfado Jjos documentos exigidos por el ordenamiento juridico
debidamente apostilados.

Sin embargo, a este uiimo no se le ha brnindado la oporfuridad de suplir tal requisito a
fraveés de lo fifado en la norma previamente descrita, es decir, por medio de 2 fesfigos
gue den fe de su nacimiento. Lo anterior, porque la Registraduria indica que esfo es
excepcional y, conforme a fas circulares infernas 121 y 2716 de 2016, vigenies para ef
momento de la solicitud del sefior Bula, tal prerrogativa se reserva para los evenios
descrifos en fa sentencia T-212 de 2013 en los cuales se encueniran Mmersos
menores de edad.

Tal aprecfacion, segun la cual esta posibifidad se encuenira reservada wiicamente a
menores de edad, configura a fodas luces un exceso ritual manifiesto, puesto gue la
entidad se escuda en argumentos meramente formalistas para negarfe a una persona
una opcion y garantia que ef sistema juridico le ofrece con el fin de facilitar su registro
extemporaneo en aquellos casos en los que no pueda obfener los documentos
requerndos debidamente apostilados, desconociendo asi la prevalencia de [o
sustancral sobre fo fonmal, conforme se argumento en ef acdpite 7 de esta
providencia. .

3.2 Lo anfterior fraduce enfonces que si bien en el sub judice el debate de las
parfes se cenfro en [a funcionalidad o en [la posibilidad de acceso a la
plataforma web del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de
la Repudablica Bolivariana de Venezwuela a fin realizar la diligencia de apostille
para posteriormente deprecar la inscripcion en el registro civil de nacimiento
ante la Registraduria Nacional de Colombia, lo cierfo es gque ello resulia
intrascendente si se tiene en cuenta que fal formalidad —la de apostillar se
puede suplir excepcionalmente con los dos testimonios, tal como se apunitdé en
precedencia, maxime que estan acreditadas las dificultades para realizar el
tramite en linea -como se hizo con el escrito de impugnacion-, que incluso
demanda una cita ante el Servicio de Notariado de de Venezuela “SAREN” y
la necesidad de concurrir al vecino pais, del cual migraron los promotores de
esta accién.

3.3 De manera gue los accionantes bien pueden presentar la solicitud de
inscripcién extemporanea en el registro civil de nacimiento ante Ila
Registraduria Nacional cumpliendo el procedimiento y los requisitos indicados
el arficulo 2.2.6.12.3. 1. del Decrefo 356 de 2017, sin que ésifa pueda negarse
a ello, pues se estaria apartando del marco juridico que regula el aludido
tramite, y de confera vulnerando el derecho fundamenial al reconocimiento a
la personalidad juridica, nacionalidad y demas conexos que le asisfen a los
acfores, fal como ocurre en ef sub examine, en el que dicha encarfada, en el
informe rendido en esta causa, insiste en la necesidad de que los solicifantes
cuenten con la apostilla en sus actas o registros civiles de nacimiento a fin de
darle wviabilidad a [la diligencia ya conocida, porque [fa normatividad que
transitforiamente confemplaba la posibilidad de que ello pudiera suplirse
excepcionalmente con la presentacicon de dos festigos, tuvo vigencia hasta el
715 de noviembre de 2020.

Y es que la postura de la Registraduria no es novedosa, si se considera que
en casos similares ha insistido en ese criterio que a todas luces va en
confravia del procedimiento establecido, fo cual ha sido analizado por la H.
Corte Constitucional, quien ha mantenido un criterio jurisprudencial uniforme
ante estas situaciones facticas.

Por ejemplo, en la sentencia T-241 del 26 de junio 20183, expreso:

26. La jurisprudencia de esta Corporacion ha examinado asuntos en fos cuales ia
autoridad registral niega fa inscripcion extemporanea del nacimienio en el registro de
guien nace fuera de Colombia pero al menos uno de sus padres es nacfonal debido a
gque el documento gue acredita dicho hecho no se encuentra apostifado. “Hijos de
padres colombianos no nacidos en terrtorio nacional -nacionales por nacimiento--
prueba de la nacionalidad, requisitfos para inscripcion extemporanea en el regisiro.

Las Semfencias T-212 de 20013(122] y T <4271 de 2017[7123] concedieron la profeccion
de los derechos fundamentales a Jla nacionalidad, al reconocimiento de ia
personalidad juridica, a la igualdad, a la dignidad humana y a la salud. En el priimero
de los casos se concedid la profeccion de esfos derechos de una nifia, hija de
colombianos guien nacio en Venezuela y se le habia negado el registro extemporaneo
de su nacimiento debido a gue el Acta no estaba apostillada. Por su parte, en ia
segunda fufela, se conocio del caso de una persona adulfa mayor a guien fambiéen se
e negd el framite extemporanec de fnscripcion del regisftro civil. En las dos
oporfunidades, se ordend a la Regisfraduria Nacional del Esfado Civil que permifiera
registrar tanto a fa menor de edad como al adulfto mayor “de manera expedita como
nacfonal (...), con base en declaraciones jurameniadas rendidas por dos testigos ante
Notario”. Para ello, sefiald que ef sistema regrstral preveia una solucion que, si bien no
era la regfa general, era una “solucion juridica practica” que permitia por via de
excepcion la inscripcion en el registro. la declaracion juramentada de dos (2) testigos
conforme con o previsto en el articuio 50 del Decreto 1260 de 1970, Por jo demas, se
indict que los accionarnfes no tenian por gqué soporfar tal sifuacion, la cual implicaba
“continuar sin fa nacionalidad colombiana a la que ostensiblemente tiene derecho por
el jus sanguinis, maxime habiendo regresado sus genifores a su patria, frayéndola con
ellos™

Ademas, aciard que los menores de edad y los adulffos cuentan por igual con ia
posibilidad de acreditar su nacimiento exfermporaneo en fa forma en la gue fo indican
tales disposiciones. Ilgualmente, resalté que “el registro adquiere también una
connofacion fundamenial puesfo que implica la posibilidad de ejercer ofros derechos
del individuo dirigidos a adquirir y desplegar garantias y responsabifidades inherentes
a la perfenencia a una comunidad poliftica™[124].

27. En conclusion, en fa Constifucion se preve la nacionalidad colombiana por
nacimiento, dentro de la gue se encuentran los nacidos en ef exterior con al menos un
padre de nacionalidad colombiana. La flegisfacion dispone como debe probarse ia
nacionalidad -cédula de ciudadania, tarjeta de identidad o registro civil de nacimiento-
¥, ademas, establece el registro civil de nacimiento como ef medio a traves del cual se
pueden ejercer efectivamenie sus derechos.
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En cuanfo a esfe ditimo instrumento, en caso de colombianos por nacimiento que
hayan nacido en el externor pero gque al menos wuno de sus progenitores sea
colombiano, la ley prevé en cuanfo a la acreditacion de su nacimiento, el acfa de
nacimiento apostilfada y, en caso de no ser posible, la presentacion de dos (2) festigos
gue den fe del hecho. La jurisprudencia constitucional al estudiar asuntos en fos
cuales se mega ija nscripcion extemporanea por fafta de apostila concedid ia
proteccion para los derechos fundamentales a fa nacionalidad y a fa personalidad
Juridica foda vez que fa norma preve fa forma de suplir la ausencia de apostilla con fos
fesfigos.” (Las negrillas son del fexto onginal).

En ese orden de ideas, para esfa Sala no es dable que la citada encartada
mantenga en mcertidumbre a personas gque por circunstancias muigratorias
amplfiamente conocidas se halfan en un estado de desproteccion, maxime
cuando esfan de por medio menores de edad, aduffos mayores y sujefos con
condiciones fisicas o de salud disminuidas, pues el desconocimiento de su
personalidad juridica crertamente dernva en gue se dejen de garanitizar ofros
derechos gue les son inherentes, verbigracia a la salud, educacicon, efcétera, y
todo elio fue pasado por alfo por la A guo, lo gque hace necesarnio gue se
revogue ef fallo venido en alzada.

4. Asi las cosas, se rewvocara la senfencia impugnada y en su lugar se
procedera a amparar fos derechos fundamentales a la personalidad juridica y

nacionalidad de los accronantes, ordenandose a la Registraduria Nacional del
Estado Ciwvil a travées de la Registraduria Especial del Disirifo de Santa Marta

que a partir de la notificacion de este fallo, en fodos los casos aqui expuestos,
siempre que se cumpla con los presupuestos de la ley 1260 de 1970,
reglamentada por el arficulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 356 de 2017, acepfe
como prueba los dos (2) fesfigos para suplir el requisifo de apostilla de los
acfores, so pena de incuwrmir en desacato.

6. Por dltimo, en cuanto a la prefension de los accionanfes relacionada con
que se le oforgue el efecto inter comunis a esta senfencia, no es dable
acceder a ello toda vez que estfa es una facultad excepcional que de manera
exclusiva reposa sobre la H. Corte Constifucionald, por lo que se negara tal
pedimenito.

Asi las cosas y atendiendo que la proteccion deprecada cobija sujetos de especial

proteccién constitucional en razén de la edad, y que de la omisién de su registro
civil de nacimiento, no solo se afecta sus derechos a la personalidad juridica, a la
nacionalidad, sino también se pueden ver expuestos o afectados sus derechos a
la salud, derecho a la educacion, etc; aunado que “no es dable que la citada
encartada mantenga en incertidumbre a personas que por circunstancias
migratorias ampliamente conocidas se hallan en un estado de desproteccion”
(aparte sentencia del Tribunal Superior de este Distrito judicial traida), se impone
en esta sede el amparo de tales derechos, lo cual deviene en ordenar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil que en este caso particular acepte como
prueba los dos (2) testigos para suplir el requisito de apostilla de los actores,
previo cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

Asi las cosas, se protegeran los derechos a la nacionalidad, personalidad juridica
y vida en condiciones dignas de los menores MICHELLE FRANCIS, CRISTIAN
JESUS Y SALOME ISABEL COLINA ALTAMAR quienes estan representados en
este asunto a través de su madre NICOLE FRANCIS ALTAMAR MORALES.

Por lo expuesto en precedencia EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE
SANTA MARTA, ADMINISTRTANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA'Y POR AUTORIDAD DE LA LEY
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FALLA:

PRIMERO. - TUTELAR el derecho fundamental a la nacionalidad, personalidad
juridica y vida en condiciones dignas de los menores MICHELLE FRANCIS,
CRISTIAN y SALOME ISABEL COLINA ALTAMAR quienes estan representados
en este asunto a través de su madre, sefiora NICOLE FRANCIS ALTAMAR
MORALES.

SEGUNDO. - En consecuencia, ordenase a la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL a través de la REGISTRADURIA ESPECIAL DE SANTA
MARTA que, a partir de la notificacion del presente fallo, siempre que se cumpla
con los presupuestos legales exigidos, acepte como prueba los dos (2) testigos
para suplir el requisito de apostilla del registro civil de nacimiento en territorio
venezolano de los actores, so pena de incurrir en desacato.

TERCERO. - NOTIFICAR este proveido a las partes por el medio mas expedito y
eficaz conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991

CUARTO. - En caso de no ser impugnada esta sentencia, por Secretaria REMITIR
el expediente a la Corte Constitucional en el término sefialado en el articulo 31 del
decreto 2591 de 1991 para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
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