RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
Calle 23 No. 5-63, Edificio Benavides Maceas, Oficina 204.

jO3fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta, primero (1) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

PROCESO

ACCION DE TUTELA

RADICACION

47001316000320220032200

ACCIONANTE

HAIDER FERMIN HERRERA MONTECINO

ACCIONADO

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021

Decide el despacho la accién de tutela presentada por el sefior HAIDER FERMIN
HERRERA MONTECINO, contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021 por la por la presunta transgresion de los
derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos publicos e igualdad.

I. ANTECEDENTES

Desde el libelo genitor, el accionante narro los siguientes hechos relevantes:

HECH OS RELEVANTES

PRIMERO: Actualmente me encuentro inscrita en el Proceso de Ascenso DIAN — Convocatoria 2238 de
2021, para el cargo de Gestor 1, Cod. 302, Grado 2, ofertado mediante OPEC No. 168676, convocada
par la Comisidn Nactonal del Sesvicio Civil mediante Acuerdo Mo. 2212 de 2021,

SEGUNDO: Examinada la publicacion de resultados de la verificacian de requisitos minimos pubiicada
en la platafcrma SIMO el dia 27 de julio de 2022, pude verificar gue obtuve come resultade MO
ADMITIDO, con fundamente en io siguiente:

“El aspirants WO CUMPLE con los REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION establecidos en el
articilo 7 del Acuverdo rector del presente Proceso de Seleccidn y en e Decreto tey 71 de 2020."

TERCERO: De igual forma, cbhserva en la consulta del detalle de los resultados publicades, gue no
fueron verificados los documentos aportados para demaostrar el cumplimiento de los requisitos
minimos para 2] cargo en el cual me encuentro inscrito, por no acreditar el certificado de las
correspondientes competencias laborales expedido por |la Escuela de Impuestos y Aduanas,
manifestada asi:

“Mese procede ¢ la verificacion de los docurmentos de estudio y experiencia apeortados por el aspirante,
toda vez que NO acredita ef certificodo de Jos correspendientes competencias laboroles expedido por
lo Escuelo de Impuestos y Aduanas o o Universidad o institucicn de Educacidn Superior coreditada por
el Ministerio de Educacion Nacional, incumpiiendo asi fos REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION
establecidos en el numeral 27.3 del Articule 27 del Decreto Ley 71 de 2020."

“Mo se procede o fo verificacion de jos documentos eportados por ef aspironte, todo ver que, NG
acredita el certificado de las correspondientes competencias iaboraies expedido por la Escuela de
impuestos y Aduonas o fo Universidad o institucicn de Educacion Superior aoreditada por ef iMiinisteric
de Educacién NMacionol, incumplienda asi los REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION establecidos
en el numers! 27.3 del Articufo 27 def Decreto Ley 71 de 2020.7

CUARTO: Actualmente cumplo con los requisitos minimos exigidos de Estudio y Experiencia
Frofesional y experiencia relacionada para el cargo da Gestor t, Céd. 302, Grade 2, ofertado mediante
OPEC Mo. 168676.

QUINTO: Presenté las pruebas de competencias canductuales que generaron la certificacion de las
competencias laborafes requerida como requisito habilitante para la participacidn en el concurso de
ascenso, de acuerdeo con los lineamientos gue en reiteradas ocasiones remitieron wia correo
electrénico las areas competente en la DHAN, Subdireccidon de Gestidn de Empleoc Phblico,
Subdireccion Escuela de fmpuestos y Aduanas y Subdireccign de Desarrcollo del Talente Humano,
cormo se observa en este correoc adjunto, enwviado desde 2] correo electrédnico del eguipe de
Acreditacidn de Competencias:

De: goreditaoion competencias

Enviado ei: lunes, & de diciernbre de 2023 12:21 p.rm.

Parag: LD-DG-ACREDI-COMNMPET <LD-DG-ACRED |- PET@dian.gov.co>

CCr fdarthea Edith Mera Rodriguez <emerard dian.gov.cos; Fonny Efizabeth Barchonoa Nova
<fbarahonan Fan.qov.co=; Mormea Lucia iiosps Echeverry <amosose@dian.qgov.co>
Asunto: Link acreditocicn

] b=

Abece Instructiva de
CTompetencias L. aplhcacidndoc..

Aprecicdofa) servidorfa)

En concordancic con ef proceso de modernizacion de io DIAN, e! pilar estrotdgico de transformocion def
Talento Mumano plo estoblecido en el Decreto Ley 071 de 2020, gue seficle como reguisito paro
participar en los concursos doe oscenso la ocreditocion Jde competencias loborales a travds de fa
Subdireccion Escuelfo de impuestos y Aduonas, as! como la necesidod de establecer un plan de
desarroflo de competerncios individuales, la Entidad realizard ia aplicacidn de una prueba pora valorar
Jlas competencias conductuaies de las servidores de carrero administrativa.

Es importante resaftar gque esta prucba no hace parte del process de seleccidn del concurso
uscenso, por lo tanto, no tiene puntafe, dnicamente es habilitante para hacer posible fa inscripci

et =7 - e oot =rr o rroTTrTer par S
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Lo apiicacidn se realizard desde ef & hasta el 16 de diciembre de 2021 tiempo durante ef cual bo
plotaforme estord disponibie [fas 24  horaos. Podra  ingresor o fa prueboo Ctroves  oal
siguwiente enface HELps: est-station. iz Condidotosverify phe Ph=0 TS5 NS

Al gcceder introduzca en ef campo “usuwario’ su correo institucionol . O continuocidn, en ef carrpo
“'contrasefia " cree su propio contrasedia. Fn ef siguiente compo “Conf. contraseAc™ repita o misino
contrasedo gus ho creado v. por ditimo, hoge click en el boran "Acepror” poro occeder o la prueba. Poro
mayor ustraocicon se odiunta el instructive de apliicacidn v ef documenta denominado Abecs de los
CoI e LI CiQE (G onrare:

Payo frabilitar su porticipacicon en ef concurso de ascenso, fa Subdireccidn de Escsuela de frrlptlesiDD
Aduanas remitirag o la Comisicon Nacional del Servicio Civil-CNSC fa certificacidn de las cormpetencics]
basicos u orgonizacionales conductuales, o partir del resuftaodo de la medicicn. Esta certificaciés
tendrd una wigeneio de tres (3) ofios, esto significa gue wsted podrd participor en los concursos oe|
ascernrso qgue se reclicen duronte ese fopso. De la remisicon de fa certificocidn o la CNSC, fe Hegoard
notiffcacicén o s correo instituciomnal.

Con esto misora pruebo, se medirdn tanto los cornpetencias bdsicas cormoe las competencios
conductuales o interpersoncies contenidos en ef diccionaric de fa Entidod, corr 2! fin de reociizar wun
diagndsico integral gue servirg corno insumo para orfientor:

o) El prlon de cierre de brechas individucai
b} Los procesos de rmeritooracio

o} Lo movilidod de2l persoral

i} Ef ingreso o fo modalidad oe telstroboalo
) Lo construcoidn del Pic

A través del siguiente enfoce vusted podrd acceder o fa grabacicn del evento em vive “aplicacion de io
prueba de medicidn de comperencias conductuales™ realfizado ef pasado 30 de noviernbre de 2021:
httos., 2SO osoit.co (P aul=2=Tu7]

i1 F9E R ame s tiny O TS AT TS NODAEF i VSO GrWE I W EM ey  £lT G AT vty A2 2 Y'Yz fsaothreod w20
Peoniext=267L2¢22 Tid8e 22 08 FaM 22 fobI2GeSoa- 73 Fa- 4438 -Scod-

Bed65ecfZIAB2 2 2R ICIHEI20QIAFEIIE20 22 30T CIBCE-Oe Fua-3454- LB 1d-

A2650I 0B a3 I 2isBroadrostfhectina P22 235 Iotrue F8 7 o b e=o&role=c

Es de interds de Jo Entidod brindoy jaos focifidades pora qgue los servidores de coarrera administrotivo
puedan hobifitarse parg participar en [os concursos de ascensc v afcarncen sws metas de desovrrolio
prafesionaf v personal.

Finagfmenre le invitarmos muy cordicimente o gue participe en este importante proceso de valoracidn
yor gue brindo lo oportunidad de fdentificar el nivel octual de descrroilo de jos competencias p asi,
generar ecciones e meforamiento individoal gue redunden en una gesticon de mowor excelencia en o
D AP

N T

Sl frecoicn oe Gastion oe Errplec Poblico
Sesbrclireccidn Escuela de limpues bos w Aol mos
Satrdirecclan oe Desarroito del Tolento Humano
i) Centrol — Edificio Seodas — Piso 27

Carrera F Ao, G0 26

SEXTC:  Acreditéd  las correspondientes compotenclas laborales, obteniondo v preseontoaodo e
cortiflcacion de competonclos lsborsles, conforme se ndicd en relterados ocasiones vin correo
ElEctranico, Como se observe ressltedo @0 el Correo adjunbo en el o ral anterior, v s traves uno oe
los medios institucionales, abecd proceso de seleccitn coneurso de la BLAN o ol que s orientd o oo
estos certificados Mo era necesario adiuntarlos @l SIMO de Puestrs Parke sino gque Intornamente la
entidad los hacia HoRpar @ |8 CNSC pars gue s reconocieran comao reguisito habilitants, como se
cossrve on lo siguiente megen del ABS Competencins Laboralos, romitido wie correo electrédnico w
publicado en los medios instituclonalas.

2T OHOMo se realizara la acredictacian
de competencias para participar
en el concurso de ascenso?

Se evaluaran las competencias conductumles basicas a trawves
de una prueba a los servidores de carrera administrativa,

La aplicacién se efFectuard en modalidad wvirtual.

La Subdireccion Escuela de impuestos v Aduanas remitica
certifi G habilitante a la CNSC de los servidores que
demusmstren ol nivel 1 de las competencias, dando
curmplirmento al art. 27.3 del Decreto Loy 071 de 2020,

La vigencia de la cartifFicacidn serd de 3 anos.

i TP
=ou

3
Abeces de Las
Compaetbtencias

ﬂ@ iSuando me inscriba en el concurso

o <debo adiuntar al SIMQ ia certificacién
que expide la Escuela para acreditar
las compatencias {aborales?
MO. La Subdireccieon Escuels de Impuestss » Aduanas remitirs la
<ertificacidn directamente ala CHSC, por 1o cual no es necesaric
que el aspirante a2k concurse adjvsnte dicha cerkificacion.

SEPTINVIO: En reiteradas ocasiones |las dreas competentes de Subdireccion de Gestion de Empiec
Publico, Subdireccidn Escuela de Impuestos vy Aduanas y Subdireccién de Desarrollo del Talento
Humano, manifestaron a traves de correos slectrénicos, webinar o charlas de informacidn del
concurse de ascenso, comao publicaciones en los medios de informacidn de la entidad. gue la
certificacidn de competencias laborales, no constituia un requisite MiniMmeo sino un reguisito habilita nte
para participar en el concurse ds ascensa v que comno tai para el cumphlmiento de estos reguisitos
habkilitantes, como lo es |la constancia del registro en carrera administrativa, la constancia de la
evaluacidn de desempefic y la certificacion de competencias laborales, serfan remitidos directamente
por la DIAN a la Comiisién Macional del Servicio Civil y méas especificamente la certificacidn de
competencias laborales seria remitida directamente por la Subdirecciaon de Ia Escuela de hmpusstos y
Aduanas Nacionales DIAN, como se observa en la siguiente imagen, enviada desde el burdn del canal
aficial de comunicaciaon interna:

Dier comunicacion__interna

Ernviado el: midrcoles, 15 de diciembre de 2021 11:29 a.um.
Para: isidro fanior Dior Pajaro <idigz dicn. gow. co>
Asunto: Acreditocidn de Competencias Conduciuales
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mpllestive
iarre dos
a participmcicn en el

OCTAVQ Ll dia 29 de Jullo de 2022 presantd o correspondiente Reclmaacidn o
e e Comlaldn Macional del Sercicio o) con Fundmve nie

crte considarancdo oue cumplo con los cecuisitos e il tantos o

e Ascmoss DIAN convocatoris 2238 oo 2021,

MOWEMN: Bl dia 10 do Agoste de 2022, la Comision Maclonal del Sarvicio Clvil o travds de la platalorm s
SIMO, publicd la respussta o la reclamacton prosentada, modiante le cusl me nformen gue declden
mantaner la dotorminacidn miciol y no modificarn e condicidn de MG ADRITIDO, por considerar o ue an
responsabilicad del aspirante Cargsr 8 docurmentaclsn que pretencdn aperter s este proceso oe
v, AUn cusndo la DIAN o0 reitersdas ccasiones, nos habls manifestado gque secs la enca rgoda
Inistrar esta nformacian a ln Comision Nacional del Sondclo Chwll - CRSC, asi:

Asllns cosas, para el caso sn particular, una ver verificados los documentos aporados por el aspirants
en el Sistermna de Apoyo pars la igualdad, =l MEernito y la Oporiunidad — SIMO en la ctapa de nscripeidn
del presente Proceso de seleccicn, se logrd [dentficar Que usted presentd of documento no se ajusta
B 1o dispussto @0 la narmativa establecida toda ver gQue No Se @ncuentra expedido por la entidad
competente, es declr, Escusia de Impuestos v Aduanas.

Es importunte sefalar que, las reglas del Proceso de Seleccion de Ascenso para provesar
ampleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrara
Administrativa de la planta da peraonal du Ia Unidad Administrativa Especial Direccian ds
Impuestos ¥y Aduanas Macionales — DIAN, se encusntran contenldas en el Acusrdo rector y
en el Anexo modificado por el Acuerdo Mo TS Ga PhEE los Suaies contienan dae manera
detaliada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de salaccidn
que se convecon. De igual manera, atendiando a lo establecsido en el numeral 1.1
Condicionss previas = la Etapa de Inscripeiones, literal f numsral el madio de

i Ve i para oste proceso de selec n, o= el sitio vweb de 1a
CNSC, www.cnec.gov.co, enlace SIMO. Asl puss, tanto los aspirantss nscritos en el
presents proceso de selecclén como eata delegada deben cefiirse a o dispuesto =n las
normas que lo rigen.

En ménito de lo anterior, se determina la exclusion del aspirante del presente Proceso do
seleccion de confarmidad con lo establecido en el numeral 4 del articule 7 del Acuerdo rector

A DECISION.
Realizada o ve riffcacidn se permite ter sigr

1. De acuerdo con Io wvaluacion técnica Aechn an el numeral Il del presente docamento, se detarmina
Gies wastec NEY CUMPLE cor los r o5 g Pora pactic  este proceso de selecefon

2. e conformidad con el numeral antedorn, se mantiene o deterninactan inicial ¥ no se modifica su
estoda dentra del Proceso de Seleccion DIAN Ascenso No. 2238 de 2021 mantenienda el mismo como
N ADAIT IO,

3. Comuricar esta decision a rawss de la paging web oficial de la CMNSC, en el enlace SIAO, cumpiiendo
de esta manera con & procedimienta del procesa de seleccion y el mmeconismea de putslficidod que fiio o
Ley P08 de 2004 e s artficuio 33,

4. Contra la presento decisidn, no procede ningdn recurso sogin lo establacido en ol afticulc 12 del
Decreto Ley P60 de 2005 y el nuimeral 2.5, del Anesxo modiffcodo porcialmante.

DERECHOS VULNERADOS
DEL DEBIDO PROCESO
Fl aspecto central de o INADMISION por parte de la CNSC corresponde al deseonacimionto de la

“articule 29. El debide procesa se aplicard a toda clese de actusciones judiciales w administra tivas.
Madic podrd ser juzgado sine conforme a leyes preexdsientes al acto que se be Umputa, ante jucsz o
tribunal competents y con chservancia de la plenitud de las formas propias de cada julcio. ™

[I. PRETENSIONES

Se transcriben textualmente del escrito de tutela:

PRETENSION
De manerz respetuasa solicito a usted:

1. TUTELAR mis derechos fundamentales al debido procese, Igualdad, acceso a cargos publicos y
al trabajo, vulnerados por la Comisidén Nacional del Servicio Civil v el Consarcio Ascenso DIAN
2021,

2. ORDENAR a iz Comisidn Nacional del Servicie Civil v al Consorcio Ascenso DIAN 2031, en la
convocatoria 2238 de 2021, que en el términa de 48 horas siguientes al fallo de tutels, se estudie y
apruebe el certificado de competencias lzborzles anexo, que erréneamente la misma Escuelz de
Impuestos y Aduanas Nacionales habia dado fa instruccién de que ella lo enviaba directamente a la
CNSC y como consecuencia se revoque el resultado de MO ADMITIDO presentado en la etapa de
Verificacion de reguisitos Minirmos de que fui objeto v en su lugar se me conceda la condicidn de
admitido, con la verificacion de los documentos aportados para certificar ef cumplimiento de los
requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos para el cargo en el cual me encuentro inscrita.

En consecuencia, CITAR a pruebas escritas para continuar en el concurso abierto de méritos, si
cualquiera de las decisiones que deba tomar esta instaricia supera la fecha de la citacidn a examen,
esto es el 28 de agosto de 2022,
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[ll. PRUEBAS

El actor anexo en copia simple los siguientes documentos:

. Constancia de inscripcion

. Reclamacion interpesta por a syscrifa,

. Respuesta a [z reclamacion suscrita por el contratista ce fa CNSC
. Aviso de pruba eserita

e L

IV. ACTUACION E INFORMES

Con ocasion de la accién impetrada el despacho procede a su admision mediante
auto de fecha 19 de agosto de 2022, notificado mediante oficio circular nimero
368 de la misma fecha.

La accionada DIAN remite mediante correo electronico informe sobre los hechos
que fundamentan la accién que nos oucpa, a saber:

En orden a presentar los argumentos de oposicion a la Tutela interpuesta, veamos
la actuacion administrativa desarrollada por la UAE-DIAN:

La Constitucién Politica en el articulo 125 establece gue los empleos en los
arganos vy entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los mérntos y las calidades de los aspirantes, yv en el articulo 130
dispone que “. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de
la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores puablicos, excepcion
hecha de las que fengan caracter especial...” (Resaltado por fuera del texto).

Por su parte de la Ley 909 de 2004 en el articulo 7 establece que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, es un organo de garantia y proteccion
del sistema de meérito en el empleo puablico, de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y drganos del poder pudblico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, gque con el fin de
garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico actuara de
acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad; en el
articulo 4 contempla les SISTEMAS ESPECIFICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, entre los cuales incluye el gque rige para la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales — UAE-
DIAMN (regulado por el Decreto Ley 71 de 2020), vy se los define como “.. aguellos
que en razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las
entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el
desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso,
capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regufan la funcién puablica...”, y en el
articulo 4 numeral 3 establece que la Administracion y “ __fla wvigilancia de esfos
sistemas especificos cormresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil ... "

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, confirma le competencia antes anotada en los siguientes términos:
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“ .La Jjurisprudencia ha dejado establecido gue bajo ef acrtual
esguema constitucional coexisten tres categorfias de sistemas de
carrera administrativa: la carrera general, regulado actualmentfe por
fa Ley Q09 de 2004, v flas carreras de natwuraleza especial. En refaciory
con los regimenes especiales. ha desfacado gue esfos fienen origen
Constitucional. en el sentido de guwe existe wurn mandasto expreso odel
constitwyente para gue ciertas entidades del Estado se organicern ern_wun
sistema de carrera distinto al general, v ftambicn fienen origen legal, ern
fa medida gue es el legisfador ordinarno o extraordinariio. guiern ftorma fa
decision de crearos a traves de leyves o decrefos con fuerza de ley
Respecio de jos regimenes especiales de origen fegal, fos mismos ham
sido denominados por el legisiador “sistemas especificos de carrera
administrativa™ Sobre dichos sisftermas especificos, ha precisado la
Jurisprudencia gue esfos pueden existir, es decir, gue Sorn e principio
constitucionalmente admisibles, toda wez gue su configuracion e
implementacion hace parfe de la competencia asignada al legisiador
para regular fodo o atinente a fa funcicgn pablica vy, parficularnmente, a la
carrera administrativa. En efecto, a través de distintos pronunciamientos
sobre la matera, fa Corfe se ha ocupado de definir cual es ef ambito de
competencia defl legisfador en el campo de la regulacion del sistema de
carrera administrativa precisando que, de conformidad cor =]
preceptuado en los arficulos 7125, 730 v T50 de la Constituwcicon Polfitica,
aguel se encuentra habiliftado para esfablecer regimenes especiales de
carrera distintos a flos de origen constifucional., conocidos en ef argof
fegisfativo cormo  sistermas especificos, flos cuales puaeden ser
creados directamente por =/ Congreso o por el Ejecutiveo a traves
el otorgamiento Oe facwiltades extraordinarias. Asi las cosas,
refferando la docitrina constitucional sobre fa materia, encuenitra fa Corfe
gue el primer cargo formoalado por el demandante contra fa norma
acusada no esta lamado a prosperar, toda vez gue ef miismo parte de
wrn presupuesito fofalmenite errado: gque el Congreso de fa Repablica no
fiene competencia para crear “sisftemas especificos ale carrera
admiinistrativa™. Segltn guedd explicado corn  fundamentfo en los
articulos 125 130 » T50 de la Carta, ef Legisfador esta plenamenite
habilitado para instituir sistemas especiales de carrera, sin perjuicio de
gue esfos se encuentren debidamente jusiificados y» observen los
principios y reglas gue ormentan = regimen general de carrera, esfo es,
fa fMlosoffia gque inspira el sisterma general de acceso a los cargos
publficos: presupuestos que, para fos efectos ofed controfl e
constitucionalidad, sofo pueden ser evaluados a la luz de las

regulaciones legales que en forma concrefa y especifica implemente e/
legislador -ordinaric o extraordinario- para cada una de las entidades
descritas en ef articulo 4° de la Ley 908 de 2004, benefictanas de los
sistemas especificos de carrera.

-4

En consecuencia, acorde con los articulos 125 y 130 de la Carta, la
mterprefacion gue se ajusta al espintu de dichas normas, es aquella
segun fa cual, es a la Comision Nacional del Servicio Civil a quien
corresponde administrar y wvigilar las carreras de los servidores
publicos, con excepcion de aguellas carreras especiales qgque tengan
arigen constitucional. ENo significa gque se constituye en un
imperativo constitucional, que se le asigne a dicha Comision tanto
la administracion como la vigilancia de la carrera general y de las
carreras especiales de origen legal. estas ultimas, denominadas
por el legislador carreras especificas

-7
SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 3° del articulo 4° de la
Ley S909 de 2004  siempre y cuando se entienda que Jla
administracion de los sistemas especificos de carrera
administrativa también corresponde a la Comisicon MNaciconal del

¥ [Resalads y Subrayado por fusra del texio)

1 Decreto Ley 71 de 2020 “  _por el cual se establece y regula e/ Sistema
specifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa
special Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales, y se expiden normas
2lacionadas con la administracion y gestion del falento humano de la DIAN .7
zitera v confirma la competencia de la CNSC en los siguientes té&rminos:

“lArticulo 7. Entes y organos competentes. Son enfes y organos
competentes para la administracion, vigilancia y para la gestion interna
del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, los
siguientes:

7.1 De Administracion y Vigilancia:
La Comision Nacional del Servicio Civil.
{7
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Articoalo 8°. Comisiorn Naciomnal del Serwvicio Ciwvil. A ja Comision
Macional del Servicio Civil le cormmesponde. por expreso mandato del
suticulo T30 de fa Constitfuciorn Politica, Ia administracion v wvigilamncia
gdel S tema Espec co de Carrera Administrativa de Ia DIAMN.

A fa Cormision Wacional del Servicio Ciwvil, en ejercicio de fa firmcion de
administracicon v wigilancia, e corresponde oicrcer las competencias
serffaladas en a Constifucion Politica, en la Ley 909 de 2004 v ern las
nonmas gue ia modifigquen, adicionen o swustituyarn.

La Comisién Macional del Servicio Civil adelfantard las funciones
de administracién w wvigilancia del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa oe Ja DELAN, aplicando las nonmas especificas
desarmrolladas para = efecto en el presente decreto-ley. » con Ia
colaboracicon de las dependencias de ia DLAN qgue tienen asignadas
funciones de gesticn iNterna ..~ (Resanado ¥ Subrayado por fusra el textol

En este orden de ideas se expidid el Acuerdo N2 2212 del 31 de diciembre de
2021 “Por ef cualf se convoca Vv se establecen flas reglas del Proceso de Selfeccidrn
de Ascenso para proveer empleos en wvacancia definitiva perfenecientes
Sistema Especifico de Carmrera Administrativa de la plfanta ode personal de Ia
Unidad Admiinistrativa Especial Direccion de mpuesfos w Aduanas Nacionales —
oA, Proceso de Seleccidrn DIAN No. 2238 de 20217 (Resaisds por fusrs del t=xtol
donde claramente se anotd

L ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABILE DEL PROCESO DE
SELECCION. [a entidad responsable del presente proceso de
seleccicn es fa CMNSC, guien en wvirfud de las disposiciones del articulo
30 de la Ley 909 de ZO0<4, podrd SUScribir COMntratos o Conwvenios
interadministrativos para adefantar sus diferentes efapas (...} comn
universidades pablicas o privadas o instituciones de educacion Superior
acreditadas por efia para tal fin

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. Ei
presente proceso de seleccoicn comprende las siguicntes ctapas

- Convocatoria y divilga cice
. Adguisicicn doe Derechos de Parficipacicon e I[nscorpociones de
servidores publicos con derechos de carrera de ia entidad gue curmmplan
fos regurisitos establecidos para flos emplfeos ofertados.

- VWVerificacicorn de Reguisitos Minimos, ern adelamnte VRM., de fos
participantes inscritos.

- Aplicacicon de pruckbas de seleccidn a los participantes admitidos.

- Confermacidn y adopcidén de las Listas doe Elegibles para los
emplecs ofertados en este proceso de seleccicn.

- F

ARTICULO 4. VINCULACION A LA CARRERA EN FPERIODO DE
PRUEB.A DE ASCEMNSO. Las acfuaciones adiministrafivas relativas ol
MNombramiento v al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia
el mnominador, /as cuales deben seguir las regias establecidas en la
normatividad vigente sobre la materia.

Lo anteriorments anctado, inequivocaments nos permite afirmar que la accidén

incoada esta dirigida contra la Comision MNacional del Servicio Civil como
entidad responsable del proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, v si
bien la UAE-DIAN trabaja armonicamente con la CNSC en =1 Proceso de
Seleccion de Ascenso para proveer los empleos en  wacancia  definitiva

pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos v Aduanas

Nacionales — DIAMN,; de confermidad con la Ley v <l Acuerde en menciédn la
competencia de la UAE-DILAMN en el citado proceso os a partir de las actuaciones
administrativas  relativas al nombramicento v al periode de prucba, y asi os

plenamente conocido por el accionante, con lo cual se torna improcedents la tutela
interpuesta, ¥ nos conduce a respetuosamente solicitar al Juzgado DENEGAR EL
AMPARO DE TUTELA por Falta de Legitimidad por Pasiva, v la inexistencia de
vulneracion de derecho fundamental alguno, de conformidad con lo que se expone
a continuacian.

La también accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL también
remitio informe con destino a la presente accion en el que manifiesta:

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T—451 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto, ha dicho:

={._..) la accion de futela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al ordenamiente juridico, de manera que su
efectiva aplicaciéon sdlo tiene lugar cuando dentro de los diversos medios gue aguél ofrece para la realizacion
de los derechos. no exista alguno gue resulte idéneo para proteqer instantanea v objetivamente el que aparece
vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o negativa de una autoridad publica o de

articulares en los casos sefialades por la ley. a través de una valoracidn gue siempre se hace en concrefo
tomando en consideracién 1as circunstancias del caso v 13 situacién de la persona. eventualmente afectada con
l2a_accion u_omis MNo puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la accion
ordinaria; de ahi gque se afirme que la tutela no es un me adicional o complementario, pues su caracter y
esencia es ser Unico medio de pr iGn que, al o en sus derechos fundamentales, brinda el
ordenamiento juridico™.

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prerrogativas del
individuo configura un perjuicio imemediable, este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, circunstancias que no se perciben en la
presente accion por lo siguiente:

El supuesto perjuicio irremediable que daria lugar a la procedencia de |la presente accion de tutela
carece de todo fundamento factico en la medida que la pretensiéon principal del accionante, no
tiene fundamento en tanto i) desde el 23 de marzo de 2022, se publicd la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, en adelante OPEC, para que toda la ciudadania conociera los requisitos de
los empleos gue se ofertarian, lo cual solo demuestra gue hubo suficiente tiempo para gue el
accionante conociera las reglas del proceso de seleccion aludido conociera la OPEC, ii) el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el empleoc para el cual concursé el accionante
constituye una carga gue como aspirante asumio aguel al concursar en el proceso de seleccion
de conformidad con las reglas previamente establecidas en el Acuerdo No. 2212 de 2021 v su
Anexo® modificado parcialmente v iii) la inconformidad con ocasion a los resultados de la WVRM
del referido proceso de seleccidn unicamente se pudieron presentar por el Sistema de apovo para
la lgualdad, el Ménto v la Oportunidad, en adelante SIMO, desde las 00:00 horas del 28 de julio
de 2020, hasta las 23:59 horas del 29 de julio de 2022, y iv) el numeral 2 5 del Anexo modificado
parcialmente, establece gque los resultados de la YRM serian publicados en el sitio web de la
CNSC v gue se informmaria con antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, tal como lo hizo la
CNSC, como se pasa a explicar:

Desde el 23 de marzo de 2022, se conocian las reglas del Proceso de Seleccion DIAN No. 2238
de 2021 y se conocia la OPEC, lo cual sdlo demuestra que hubo suficiente tiempo para que el
accionante conociera las reglas del proceso de seleccidon en mencidn.

Sobre el particular, el Acuerdo No. 2212 de 2021 dispuso:

FUPOR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS ETAPAS DE VRM, PRUEBAS
ESCRITAS ¥ CURSO DE FORMACION DEL "PROCESO DE SELECCION DIAN No. 14671 DE 20207, EN LA
MODALIDAD DE INGRESO, PARA PROVEER EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL
SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL”
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ARTICULO 7. REQUISITOS GEMNERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los
siguientes son los requisitos generales gue los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso de
seleccion vy las causales de exclusion del mismo.

- Requisitos generales para participar en este procesc de seleccion

1 Registrarse en ei SIMO.
2 Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccidn.

3 Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la DIAN, condicién que debe mantener
durante todo el proceso de seleccidn (numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

a Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, 1os cuales se encuentran establecidos en el
MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de seleccién, trascritos en la
comrespondiente OPEC (numeral 27 2 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

5

Escuela de Impuestos v Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucién de Educacién Superior

acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional (numeral 27.3 del articulo 27 del Decreto Le 1 de
2020).
(=] Haber obtenido calificacion “Sobresaliente”, “Destacado” o “Satisfactorio”, en la Ewvaluacion del

Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacién de la “convocatoria™ del presente proceso
de seleccion (Paragrafo Transitorio del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).
7 MNo haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios antericres a la
publicacién de la “convocatoria® del presente proceso de seleccién (numeral 27.5 del articulo 27 del Decreto
Ley 71 de 2020).
8 MNo encontrarse incurso en causales constitucionales wo legales de inhabilidad, incompatibilidad o
pmmmclones para desempefiar empleos pablicos, que persistan al momento de posesionarse.

No encontrarse INCUrso en sSMUaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes etapas
del presente proceso de seleccion o que persistan al momento de posesionarse.
10. Los demas requisitos establecidos en normas legales v reglamentarias vigentes.

{.--} (Negrilla y subrayado fuera del texto)

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes a participar en
este proceso de seleccion. antes de iniciar su tramite de inscripcion. deben tener en cuenta las respectivas
condiciones previas establecidas en los comespondientes apartes del Anexo del presente Acuerda. (Subraya
fuera del texto)

En el mismo sentido, el Anexo que hace parte integral del Acuerdo del proceso de seleccion,
establecid lo siguiente:

1. ADQUISICION DE DERECHOS DE PARTICIPACION E INSCRIPCIONES
1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones

Los aspirantes a participar en este proceso de seleccién deben tener en cuenta las siguientes consideraciones,
antes de iniciar el tramite de su Inscrpcion:

a) Es de su exclusiva responsabilidad consultar en el Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito v Ia
Oportunidad. en adelante SIMO, de la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, las vacantes
a proveer mediante este proceso de seleccidn. a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Etapa de
Divulgacion de la respectiva Oferta Pablica de Emplecs de Carrera, en adelante OPEC (articule 10 del
Acuerdo del Proceso de Seleccion).
[

e) Con su inscripcitn, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este proceso de
seleccidn. consentimiento que se estipula como requisito general de participacion en el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

o)

g) Inscribirse en este proceso de seleccidn no significa que el aspirante hayva superado el concurso de méritos.
Los resultados obtenidos en las diferentes pruebas a aplicar seran el inico medio para determinar
el mérito y sus consecuentes efectos, en atencion a lo regulado en el Acuerdo del Proceso de
Seleccion

()

Conforme lo expuesto, queda claro que la pretension del accionante tendiente a “(...) ORDENAR
a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Consorcio Ascense DIAN 2021, en la
convocatoria 2238 de 2021, que en el término de 48 horas siguientes al fallo de tutela, se
estudie y apruebe el certificado de competencias laborales anexo, que erréneamente la
misma Escuela de Impuestos y Aduanas Nacionales habia dado la instruccion de que ella
lo enviaba directamente a la CNSC y como consecuencia se revoque el resultado de NO
ADMITIDO presentado en la etapa de Verificacion de requisitos Minimos de gue fui objeto
y en su lugar se me conceda la condicion de admitido, con la verificacion de los
documentos aportados para certificar el cumplimiento de los requisitos minimos de

estudio y experiencia requeridos para el carge en el cual me encuentro inscrito. (...) "y
con ello buscar que sea admitida al Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021 no esta
llamada a prosperar, pues desde que se publicé el Acuerdo No. 2212 del 31 de diciembre de
2021, el Anexo y su maodificatorio, por lo tanto, se conocieron pulblicamente las reglas para
participar.

De acuerdo con lo anterior, constatado el SIMO se encuentra que el accionante cuenta con
Inscripcion Mo. 486702411 al empleo con OPEC No. 169459, denominado GESTOR I, Cdodigo
302, Grado 2, de nivel Profesional y el cual su resultado en la VRM fue de No Admitido, como
se muestra:

ANALISTAORMDIA ADITORRMOL
b AN SV . 2 DEL

sps7oiz sprpEeDT

Conforme manifiesta el accionante, no fue admitido en atencién al incumplimiento del requisito
de Acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacién

ida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucion
de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional establecido en
el Acuerdo de Convocatoria y que era deber de los aspirantes acreditar

En virtud de lo anterior, una vez notificada la CNSC del auto admisorio de la accidon de tutela
instaurada por el sefior HAIDER FEMIN HERRERA MONTECINO, el Coordinador General de
verificacidon de requisitos minimos de la Consorcio Ascenso DIAN 2021, informa a esta comision
que procedid nuevamente a verificar los documentos aportados por la aspirante en la en la etapa
de inscripcion de la presente convocatoria que fueron objeto de estudio en la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos, identificando no aportd el certificado de competencias laborales
mediante la certificacién, en los siguientes términos:

..y

Una vez revisadoe el Sistema-SIMO, se encuentra que el Sr. Haider Herrera INTERPUSO REC LAMACION
frente a los resultados preliminares publicados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en
los términos sefialados en el numeral 2 5. del Anexo, modificado por el Acuerdo No. 218 de 2022 y publicados
en la pagina web del presente Proceso de Seleccidn y de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, la cual se
encuentra resuelta por esta institucién mediante oficio de radicado RECVRM-DIAN-ASC-376 del 10 de agosto
de 2022, |a cual puede ser consultada por la aspirante ingresando al Sistema SIMO con su usuario y
contrasefia.
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OBSERVACION

Revisada nuevamente la documentacion aportada por el accionante y teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos
en su escrito de tutela, es pertinente sefialar lo siguiente:

El motivo de NO ADMISION del Sr. Haider Herrera es el NO CUMPLIMIENTC DE REQUISITOS GENERALES DE
PARTICIPACION, teniendo en cuenta que:

De conformidad con lo dispuesto en numeral 5 del articulo 7 del Acuerdo rector y en el articulo 27 numeral 27.3 del
Decreto Ley 71 de 2020, “Por ef cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados piblicos
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas
con la administracion y gestion del talento humano de ja DFIANT, los aspirantes deben cumplir, entre otros, el siguiente
requisito general para participar en este proceso de seleccion:

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION ¥ CAUSALES DE EXCLUSION. Los siguientes
sorr los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso de seleccion y las
causales de exclusion del mismo.

(...} 8. Acreditar fas comrespondientes competencias laborales mediante la cerificacion gue expida la Escuela de
Impuestos y Aduanas o la cormrespondiente Universidad o institucion de Educacion Superior acreditada por ef
Ministerio de Educacion Nacional (numeral 27.3 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

De igual manera, el articulo 7 del Acuerdo establece dentro de las causales de exclusién de este Proceso de
seleccion la siguiente:

(...} 4. No acreditar las correspondientes compefencias laborales mediante la certificacion que expida fa
Escuela de Impuestos y Aduvanas o la cormespondiente Universidad o Institucion de Educacion Swperior
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional.

Asilas cosas, para el caso en particular, una vez venficados los documentos aportados por la accionante en el Sistema
de Apoyo para la igualdad, el Mérito v la Oportunidad — SIMO en la etapa de inscripcion del presente Proceso de
seleccion. se evidencid aue no anorto certificacion alauna expedida por la Escuela de Impuestos v Aduanas o la

OBSERVACION

comespondiente Universidad o Institucidon de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Macional
en la que acredite las competencias laborales tal como lo establece el numeral 5 del articulo 7. Reguisitos
generales de participacion del Acuerdo rector.

Igualmente, de conformidad con el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion modificado parcialmente por el
Acuerdo No. 218 de 2022, es responsabilidad exclusiva del aspirante cargar la documentacion que pretenda
aportar para este proceso de seleccion en el Sistema-SIMO, por tanto, no es comecto afirmar gue dicha obligacion
debe ser asumida por la entidad convocante.

Adicionalmente, se recuerda que las reglas del Proceso de Seleccién de Ascenso para proveer empleocs en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales — DIAN, se encuentran contenidas en el
Acuerdo rector y en el Anexo modificado por el Acuerdo No. 218 de 2022 los cuales contienen de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca. De igual manera,
atendiendo a lo establecido en el numeral 1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones, literal f numeral iii, el
medio_de divulgacidén e informacion oficial para este proceso de seleccidn, es el sitio web de la CNSC,
WWW.CNSC.gov.co, enlace SIMO. Asi pues, tanto los aspirantes inscritos al presente proceso de seleccion como esta
delegada deben cefiirse nicamente a lo dispuesto en las normas gue lo rigen.

Respecto a la observacion sobre los documentos de educacion y experiencia aportados por el accionante, se aclara
que los mismos unicamente son objeto de verificaciéon y valoraciéon conforme los criterios establecidos en el
Anexo, modificado parcialmente mediante el acuerde No. 218 de 2022 si el aspirante cumple con las los
REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. de lo contrario su valoracion resulta improcedente.

Conforme a lo anterior, el pasado 10 de agosto de 2022 se determiné la exclusion del accionante del presente
Proceso de seleccion de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 7 del Acuerdo Rector y al no
encontrarse motivos para modificar el resultado definitivo se ratifica el estado de NO ADMITIDO por el NO
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION dentro de la convocatoria.

CONCEPTO FINAL.

Wistos v evaluados los documentos v las argumentaciones tanto normativas del Proceso de Seleccion como las
hechas por el aspiranis en referencia a la accion de tuiela, 2l Consorcio Ascenso DLAN 2021 se permite

conceptuar lo siguiente:

1. Revisados los documentos aportados por el aspirante v de acuerdo con la evaluacién técnica hecha, se
ratifica que el aspirante NO CUMPLE con los requisitos generales de participacion en el presente
proceso de seleccion.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene el resultado definitivo publicado el pasado 10 de
agosto de 2022 v no se modifica el estado del aspirante manteniendo el mismo de NO ADMITIDO por el

NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION.”

Por otra parte, es necesarno sefialar que la inconformidad con ocasion a los resultados de la WVRM
del referido proceso de seleccion Unicamente se podian presentar por los aspirantes en el
Sistema de apoyo para la lgualdad, el Merito v la Oportunidad, en adelante SIMO, desde las 00:00
horas del 28 de julio de 2020, hasta las 23:59 horas del 29 de julio de 2022, teniendo en cuenta
que los resultados fueron publicados el 27 de julio de 2022, tal como fue comunicado en Aviso
Informativo del 19% de julio de 2022 en concordancia con lo establecido en el Anexo que hace
parte integral del Acuerdo del proceso de seleccidon.

2.6. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRAM se presentaran por los aspirantes inicamente a través del
SIMO_frente _a sus propios resultados (no _frente_a los de otros aspirantes), deniro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de publicacion de 1os mismos. en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760
de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la institucion de Educacion
Superior contratada para realizar esta elapa del proceso de seleccion, guien podra utilizar la respuesta conjunta,
unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional v lo
previsio por el articulo 22 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015

Las decisiones gue resuelven estas reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 23 de la |L ey 909 de 2004 o la norma que la modifigue o sustituya v deberan ser consulitadas en el SIMO
ingresando con SuU usuano y contrasefia.

Contra la decisign que resuelva estas reclamaciones no procede ningL’Jn recurso. (Subraya vy negrita fuera del
texto)
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Sobre el particular, ha de senalarse que el acciocnante interpuso reclamacion No. 518357742,
cuya respuesta fue comunicada al accionante en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de
2004 a través de SIMO, ingresando con usuario y contrasefia, el 10 de agosto de 2022, tal como
se comunico en Aviso Informativo del 3 de agosto de 20225,

En este punto, es preciso sefalar que |la respuesia a la reclamacion concluye gue de acuerdo
con la evaluacion técnica realizada el accionante NO CUMPLE con los requisitos habilitantes
toda vez que no aporto el correspondientes certificado de competencias laborales mediante la
certificacion que expida la Escuela de Impuestos v Aduanas o la comespondiente Universidad o
Institucién de Educacién Superior acreditada por el Ministerio de Educaciéon Nacional r lo que
se mantiene la determinacion de mantener su inadmision al Proceso de Seleccion DIAN No. 2238
de 2021_

Finalmente, es preciso sefialar gue conforme el procedimiento dispuesto en el articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005, las reclamaciones contra los resultados de la VRM, son un tramite
regulado por norma especial. de conformidad con lo sefialado en el articulo 34 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (CPACA). v no le son aplicables
las normas sobre recursos de reposicidn apelacion establecidas para el procedimiento
administrativo general de dicho cadigo.

En el mismo auto admisorio se vinculd a CONSORCIO DIAN 2021, quienes
remiten informe con destino a la presente accion, en el que sefiala:

1. INDIVIDUALIZACION DEL CASO CONCRETO

Sobre la etapa de Verificacion de Requisitos Mini

Aspirante: HAIDER FERMIN HERRERA MONTECING
Cédula: 85450564

Inscripcion: 486702411

OPEC: 168676

La WVerificacion de Requisitos Minimos, requiere el cumplimiento obligatorio de Ilas
condiciones sefaladas en el Acuerdo y anexos v en especial, los requisitos que establece
el Manual Especifico de Requisitos y Funciones de la DIAN, en adelante MERF _

— e
CE yravessig & SHES AREANDINA

W R LS T SRR

cisn Universitaric del Ares Andina

Es importante sefialar que, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el
empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicaon
obligatoria de orden constitucional v legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante
en cualquier etapa del Proceso de Seleccion.

En el marco del Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, la Comision Nacional del
Servicio Civil suscribio Contrato No. 113 de 2022 con el Consorcio Ascenso DIAN 2021, cuyo
objeto es “Realizar la verificacion de requisitos minimos, las pruebas escritas, la valoracion de
antecedentes, los cursos de forrmacion y fos examenes médicos y de aptifudes psicofisicas del proceso
de seleccion de ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
especifico de carmrera administrativa de fa planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 20217
y en cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas alli, se publico el pasado 27
de julio de 2022 los resultados PRELIMINARES de la Verificacion de Requisitos Minimos vy
se dio apertura a la etapa de reclamaciones desde las 00:01 horas del 28 de julio hasta las
23:59 horas del 29 de julio de 2022, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto
770 de 2021 o la norma que lo modifigque o sustituya y el numeral 2.5 del Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 0218 de 2022 tal como se informé en la pagina web de la
CNSC, como se evidencia en la siguiente captura de pantalla:

CNSC, como se evidencia en la siguiente captura de pantalla

2238 de 2021- DIAN
nso

Ance:

O e Lo atapa de Ve Gl de Requisitos  imprimir

Tecaion DIAN No. 2238 de 2021 modalidad

a través de la
rddos definitivos

srior a ello, el 03 de agosto de 2022, se dio a conocer a los aspirante
Jinaweb de la C SC < fechade publicacion de los res
de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos asi
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o | Aweos
spuestas a reclamaclonesﬁt resultados de Admitidos v No Imgrimir

adrnltldos de |la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,

F'rof‘eso de Selcoion DIAN No. 5238 de 2021 modaidad Ascenso

armatos

Maormatividad

Avisos Informatives
En cumplimienio de lo establecido en el articule 16 del Acuerdo No. 2312 de 2021 v el numeral 2.5 del

Acciones Constitucionales Anexo modificade parcislments por &l Acusrde No. D213 de 2022 Ia CNSC y =l CONSORCIO

ASCENSO DIAN 2021, infarman a los aspirantss inscritos an sl Procese de Saleccién DIAN No. 2238

de 2021 modalidad Ascenso. gue las @ las en el SIMO -

Sistema de apoye para | Igualdad, =1 Mérito y la Opeortunidad, con ccasién de los resultados de Is

Varificacién de Requisios Minimos publicados sl pasade 27 de julio de 2022, asi como los
de itida y No . icaran =1 10 de agosto de 2022

Guias

Para CONSUILAT 145 ESDUSSES & a5 (SIS0as (0| BMACoNSs, G851 COMO & (e5UNa00 08 AaMBa0 O MO
sdmitido, el aspiranis  debsrd ingresar & Wavés del silo web www cnscgovco snlace
DIpE:IEiMe. cNac gov.on . CON 3U LSUAMIe ¥ CONUASENa.

iz wab do la CHSC

A los £a koo concultar al
v snac gav oo enlace:- httpa-{hiat pho/narmatividsd-

012 4-scyac . en donde se in -\ma:ala fechia & partic de la cusl los sspirantes
podran ingresar @ SIMO. con Su usUAro ¥ &l sio da as las
Prusbas Escritas del presents Procesa de Seleccidn, en lndn cas-) serd informado al menos cinco (5)
dias habiles antes de la aplicacidn de dichas Prusbas

NOTA: So recuerda a los aspiantss inscritos an el Procese de Selaccidn DIAN Mo 2238 de 2021
que de acuerde con lo establacido en el articulo 2.2 .6 8 del Decrato 1083 de 2015, an concordancia
con bo pravisto an el aiculo 14 del Acuerde del presants Procass de Saleccidn. la Verificacion do los

Ruquisitos Minimas ne es una prusba ni un da idn. sine una obligataria
de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera =l retiro del aspirante an cualquisr staps
del procesn de seleccion y que contra la de la que o i6n no

proceds ningin racurso

Una vez revisado el Sistema-SIMO, se encuentra que el Sr. Haider Herrera INTERPUSO
RECLAMACION frente a los resultados preliminares publicados de etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos en los términos sefialados en elnumeral 2 5_del Anexo,
modificado por el Acuerdo No. 218 de 2022 y publicados en la pagina web del presente
Proceso de Seleccion y de la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual se encuentra
resuelta por esta institucion mediante oficio de radicado RECVRM-DIAN-ASC-3786 del 10 de
agosto de 2022, la cual puede ser consultada por la aspirante ingresando al Sistema SIMO
CcON su usuario y contrasefia.

OBSERVACION

Revisada nuevamente la documentacion aportada por el accionante y teniendo en cuenta los
argumentos esgrimidos en su escrito de tutela, es pertinente sefialar lo siguiente:

El motivo de NO ADMISION del Sr. Haider Herrera es el NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS|
GENERALES DE PARTICIPACION, teniendo en cuenta que

De conformidad con lo dispuesto en numeral 5 del articulo 7 del Acuerdo rector y en el articulo
27 numeral 27.3 del Decreto Ley 71 de 2020, “Por el cual se establece y regula el Sistemal
Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direcoon
de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y|
gestion del talento humano de la DIAN”, los aspirantes deben cumplir, entre otros, el siguiente
requisito general para participar en este proceso de seleccion:

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los|

siguientes sonlos requisifos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccion y las causales de exclusion del mismo.

OBSERVACION

() 5 Acreditar las comespondientes competencias a’abc\ra!es mediante la certificacion que expida /&)

Escuela de Impuestos y Aduanas o la e L, i O INSHitucion de Educacion S upe o
acreditada por el Ministero de Educacion Nacional (numeml 27.3 del articulo 27 del Dec reto Ley 71 ol
zoza).

De igual manera, el articulo 7 del Acuerdo establece dentro de las causales de exclusién de
este Proceso de seleccion la siguiente:
() 4 No acreditar las correspona;enres competencias laborales mediante ia certifcacion que

expida fa Escuela de Impuesfos y Aduanas o la con LArviv o Institucicon oe
DICACION S UPeTor acreditada por ef NI SEOrTO o oo HIOn Nacionar

Asi las cosas, para el caso en particular, una vez verificados los documento s aportados por |
accionante en el Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO en 13
etapa de inscripcion del presents Procesode seleccion, se evidends que no apors certificacion
alguna exp poria E lade Imp wAduanas o la correspondiente Universidad of
Institucién de Educacién Superior acreditada por el Ministerio de Educaciéon Nacional en la que
acredite las competencias laborales tal como lo establece el numeral 5 del articulo 7.
Requisitos generales de participacion del Acuerdo rector.

Igualmente, de conformidad con 1 Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 218 de 2022, es responsabilidad exclusiva del aspirants
cargar la documentacion que pretenda aportar para este proceso de seleccion en el
Sistema-SIMO, por tanto, No es correcta aficmar que dicha obligacidn debe ser asumida por_lal
entidad convocante.

Adicionalmente, se recuerdaque las reglas del Proceso de Seleccion de Ascenso para proveer
emplecs en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
MNacionales — DIAN, se encuentran contenidasen el Acuerdo rectory en el Anexo modificado
porel Acuerdo MNo. 218 de 2022 los cuales contienen de manera detallada las Especificaciones|
Teécnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca. De igual manera,|
atendiendo a lo establecido en el numeral 1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones,
literal f numeral iii, =

seleccicon.es el sitico web de la CHNSC, www.cnsc.gov.co, @nlace SIMO. Asi pues, tanto los)
aspirantes inscritos al presente proceso de seleccion como esta delegada deben cefiirse
dnicamente a lo dispuesto en las nornmas que lo rigen.

Respecto a la observacién sobre los documentos de educaciéon y experiencia aportados por e
accionante, se aclara que los r anicam =on objeto de verificacién y valoracién
conforme los criterios establecidos en =l Anexo, modificado parcialments mediante el
acuerdo No. 218 de 2022

PARTICIPACION, de lo contrario su valoracion resulta improcedente.

Conforme a lo anterior, el pasado 10 de agosto de 2022 se determind la exclusion del|
accionante del presente Proceso de seleccidgn de conformidad con lo establecido en el nume ral
4 del _articulo 7 del Acuerdo Rector y al no encontrarse motivos para modificar el resultado

OBSERVACION

definitivo se ratifica el estado de NO ADMITIDO porel NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS|
GENERALES DE PARTICIPACION dentro de la convocatoria

CONCEPTO FINAL.

Vistos y evaluados los documentos y las argumentaciones tanto normativas del Proceso de
Seleccion como las hechas por el aspirante en referenciaa la accion de tutela, el Consorco
Ascenso DIAN 2021 se permite conceptuar 1o siguiente

1. Revisados los documentos aportados por el aspirante y de acuerdo con la evaluacion
técnica hecha, se ratifica que el aspirante NO CUMPLE con los requisitos generales de
participacion en el presente proceso de seleccion

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene el resultado definitivo publicado el
pasado 10 de agosto de 2022 y no _se modifica el estado del_ aspirante n\’ll\(enlendo el
mismo de NO ADMITIDO por el NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS GENERALES
DE PARTICIPACION.
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El sindicato de la Dian — SINEDIAN coadyuva la accion de tutela que nos ocupa y
sobre el particular se pronuncié en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA COADYUWVANCIA

El contrato suscrito entre la CNSC v el Consorcio Ascenso DIAN 2021 tiene como objeto:

“Realizar lo werificacicon de reguisitos mminimas, las pruebas escritas, fla valorscicn de
antecedentes, los cursos de formacion y su ewvaluacicn y los exdmenes medicos y de aptitudes
psicoffsicas del proceso de seleccicn de ascenso para proveer empleos en wvacancia defimitiva
pertenecientes al sistema especifico de carrers administrativa de la plantas de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccicn de Impuestos v Aduanas Nacionales Dian, proceso de seleccicn
Dian No. 2238 de 2027~ Negrillas v subrayas mias.

La WVRM es una etapa del proceso de seleccidn que analiza el cumplimiento de los requisitos
exigidos en la ficha del manual de funciones cotejado con los documentos que el aspirante
acredita previamente. Asi lo dispone el Acuerdo de la convocatoria en los articulos 14 vy ss.

ARTICULO T4 VER!F!CA CION DE REQUISITOS MINIMOS. [a verificacicn del Cumphnuemo de fos
reqguisitos miimimos exigidos en = MERF, trascritos en [la OPEC, para cada wuno fos erm,

oferfados en esfte proceso de sefleccicon, se realizars a los aspirantes inscrfos con base en Ia
docurmentacicrn registrarcon en SIMO hasta la fecha del cierme de la Efapa de Inscorpciones.

que
conforme a la ditima “Constancia de Inscripcicn ™ generada por el sistema. (. )"

Asi mismo, el documento denominado Anexo Tecnico v que hace parte integral del acuerdo
de convocatoria establece las definiciones yv conceptos gue versan sobre cada una de las
acreditaciones que el aspirante pretende hacer wvaler en su cotejo vy correspondencia con
los requisitos exigidos por el emplec convocado a concurso.

Estipula los tipos de educacion a revisar, su convalidacion es requerida, los titulos
constancias, la certificacion de experiencias laborales v sus requisitos etc. Enlista
finalmente los documentos que debe anexar el aspirante a su inscripcicon vy que se
circunscriben a 10 items.

a) Cadula de ciudadania por ambas caras.

B) Titulo(s) acadsmico(s) o acta(s) de grado, conforme a los requisitos de Estudio exigidos para
ejercer of emp\l'eo al cual aspira y los Criterios valorativos definidos mds adelante para el Factor de
Educacicn para la Prueba de Waloracicn de Antecedentes.

<) Tareta orofasional o Matrcula correspondiente o certificacicn del tramite de una u otra. pars las
profesiones relacionadas con el Area de la Salud e Ingenierias las Profesiones Afines o Auxiliares de
esta dftima y otras cuya Experiencia Profesional se deba contabilizar a partir de la expedicicn de
estos documentos. de conformidad con los terminos establecidos sobre este particular en los
numerales 2. 1.2 1 y 2. 1.2 2 del presente Anexo.

o) Certificacicn de terrminacicn y 5 (diia, mes ¥y afo) de materias del programa cursado.

expedida por la respectiva instificion educativa, en fos casos en gue Ssfe sea e requisito minimo de

Estodio que -t ' > @ pro . @l Gesal 1 mer pusedle acreditar Corn el Correspondiernite
titeno o acta de grado
©) Si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional a partir de la fecha de
> apr de las = q & CONFOrrman el programa cursado. delt>erd adjuntar la
corr cert) or la Ctivies INSttacicn educativa, en la que conste la
Tocha e tarminacicn 3 arobacion (e, mes 3 afic) e 16 totalidad del Paneurr acadermios ce Hicho
rerra.

rog.
D En low casos en que e aspirente pretende cgue. en e FPrisbe de Velorecicn de Antecedentes e

valoren en el Factor Ech al requIsito. Minimo realizados, para los
cuales aun No cuenta con los respecnvos Lo O ot R Grado. deters adjuntar Ia cormspond,anro
ce. Sy e ter (Hica, s y ario) de la

e = Gere
@ prSriserT academico del plt-grarlra Clarsado. expedicla ror o institacicn echrcative competente. orn
la que conste que sHlo queda pendients la ceremonia de grado.

@) Certificaciones e los cursos o eventos de formacicn oe Educ. real

S AATISIIS CrFATVZAAAS SIT OIS CrOrOISGICo, e la mas reciente a la Imas antiguea. Corn relacicn o
OHEOOG GBS O @VRritos dde Edcducacion Informal se aclara cque Solarmernte s vart o torer on cuernta los
rescal, @ los o = CINCo (5) arfios, contados hasta la fecha del Clerre de INsScCripsciones, cuya
Aesracicn individual sea de cincuenta (50) o mas horas

h) Constancias o certifi Ori(es) que acrediter el dominico del idioma Inglés. para los
COIYANPOT G I BRI CONTIO FOGIFI.

1) Cortificaciones de Experierncia expedicas por la autc cter fan Institecicon,
publica o privada, ordenadas crx)rloldglcanwsnts g la rmas rsc:snts & Ia rmas antigus.

D Los dernas docurmentos que permmitan Ia verif Sy ctel o 7= e los recquisitos i

Herl Tl pravrer el Clial S INSCrIEe el ABEIranter 3 acresllos qu.: = e @ry Corerita
para la Prueta cde V icher cfer A

-2

Incluso en su descripcion, el anexo tecnico hace referencia a que seran documentos
tenidos en cuenta en dos etapas de verificacion documental como lo son /) la revision de
requisitos miinimos para corroborar el cumplimiento de las exigencias académicas y de
experiencia; asi como en i) la prueba de analisis de antecedentes, cuyo objetivo es
contabilizar en puntaje las acreditaciones academicas y experiencia que excedan los
requisitos miNniMmos vy que sirven para evaluar la hoja de vida del aspirante.

Frente a lo anteriormente expuesto se puede concluir preliminarmente que:

1. El objeto contratado entre la CNSC y el Consorcio Ascenso DIAN 2021 es la
Verificacion de Requisitos Minimos. DE NINGUNA MANERA LA VERIFICACION DE
CONDICIONES PREVIAS Y/O REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION.

2. La etapa de VRM es diferente a la valoracion de condiciones previas y/o evaluacion
de requisitos generales de participacion, cuyo desconocimiento deriva en un procedimiento
de EXCLUSION totalmente diferente a lo estipulado en el acuerdo de convocatoria y anexo
téecnico.

INADMITIDA su aspiracion de continuar en el concurso de ascenso y desestimando sus
argumentos de confusion en las exigencias realizadas en la condicidn previa o requisito
general de participacion, como lo estipula el acuerdo de convocatoria:

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PAR TICIPAGION ¥ CAUSALES DE EXGLUSION.
Los siguientes son los requisitos generales que fos aspirantes deben cumplir para participar ern
este proceso de seleccicn y las causales de exclusicn del mismo.

S -

a para participar en este procesc de seleccidn:

(---2

5 .Acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacicn que expidsa la
Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Instifucicn de Educacicn
Superior acreditada por ef Ministerio de Educacicn Nacional (numeral 27.3 del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020).

)

Somn e excl ion de este proceso de seleccicmn:

ras)

<. No acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacicon que iada

expid:
fa Escuela de Impuestos y Aduanas o la cormmespondiente Universidad o Institucion de Educacicn
Superior acreditada por el Ministerio de Educacicn Nacional. (.__)

La diferencia entre los dos procesos es muy importante porque el anexo técnico establece
con claridad que la etapa de WRM tiene una instancia de reclamacidon, en la cual no es
permitido ninguna adicion documental.

“Estas reclamaciones no son la oportunidad para que fos aspirantes complementen. modifiquern.
reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de
este proceso de seleccicn o para adicionar nueva despuss de dicha fecha. Por consiguiente, los
documentos allegados con Ias mismas se consideran extemporineocs y. por Io tanto, no se tendrsan
en cuenta para resolverias.”
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Lo anterior contrasta con la INEXISTENCIA de disposicion en las normas de carrera, acuerdo
0 anexo técnico que prohiba subsanar las eventuales falencias ocurridas en la acreditacidn
en la etapa de validacion de cumplimiento de condiciones previas o requisitos generales de
participacion. Vale sefialar mi interés en comentar lo sucedido con la exigencia acerca de
aportar la acreditacion de competencias basicas, cuya responsabilidad de expedicion estuvo
en cabeza de la entidad y su cumplimiento es un hecho notorio para todos los aspirantes
inscritos en el proceso de seleccidn de ascenso.

La consecuencia en el concurso de ascenso es bastante perjudicial. Proceder a INADMITIR
a un aspirante por no acreditar una condicion previa o requisito general de participacion sin
permitir su derecho a demostrar la equivocacion o defenderse es injusta, pero, sobre todo
irregular.

La aplicacion de la tarifa legal en donde no hay ninguna accidn que permita conocer las
condiciones de tiempo, modo vy lugar frente a la fallida acreditacion de la certificacion es un
elemento que describe el talante del operador contratado por la CNSC. La ausencia del
esfuerzo por indagar las razones en las que masivamente no se pudo acreditar el certificado
de competencias laborales debic despertar cuando menos una actitud de solucion a un
asunto que es un hecho publico notorio y es que siendo un concurso de ascenso, la iInmensa
mayoria de los aspirantes acreditaba las condiciones generales de participacion.

Hay que comprender que esta modalidad de ascenso es una situacicon inéedita. No hay
antecedente alguno en el presente siglo de un concurso con las actuales consideraciones;
incluso algunos de los requisitos generales de participacion, como lo fue la constancia de
registro de pertenencia al sistema de carrera administrativa, la evaluacion del desemperfo
sobresaliente, entre otras; fueron aportadas de oficio por la entidad. Por tanto, nada impedia
que la confianza legitima aconsejara a los aspirantes inscritos que la entidad lo haria con la
acreditacion de competencias laborales, sobre todo porque asi lo establecia algunas
comunicaciones oficiales que circularon en dicho sentido.

La diferencia es sustancial en la equivocacion del contratista de la CNSC. Pretende en una
etapa de validacion de acreditaciones académicas v de experiencia, juzgar los requisitos
generales de participacion. Ya vimos que la etapa de VRM es muy diferente al proposito
general del proceso. Finalmente, la diferencia es que en la etapa de VRM la reclamacion no
tiene forma de adicionar documento alguno, mientras gque, en instancia de EXCLUSION
practicada directamente por la CNSC, no delegada mediante el contrato con el Consorcio
Ascenso DIAN 2021, puede atenderse las circunstancias particulares de la situacion sui
generis presentada por cientos de aspirantes.

La wvalidez de aportar documentos que brinden claridad frente a la incertidumbre bien puede
discutirse en dicho incidente de exclusion, o por lo menos nada lo impide. Incluso el Consejo
de Estado desato un recurso propuesto por la UAE DIAN en el marco de la convocatoria 128
de 2009 en un caso similar de acreditacion documental que fue desestimada en instancia
de posesion. En dicho caso llamo la atencion del Tribunal y del Consejo de Estado analizando
la figura de “absftencicon de nombramiento” bajo la causal de no acreditar experiencia
relacionada vy ante la presentacion del recurso del afectado, aporto la documentacion
pertinente siendo desconocida por la entidad, pero al final validada por los jueces de la
Republica.

Extracto del fallo C.E. i, i . P i ) /B Herndgrnd. . Exp. 25000-23-
42-000-2013-06672-00 (...} Precisamente. al efectuar la verificacicn. tal como acertadamente
lo establecic la primera instancia, la DIAN no procurc comprobar la veracidad del contenido de
las certificaciones aportadas por el demandante ni tuvo en cuenta que el afectado sefiald que las
funciones anexadas a cada certificacicon hacian parte integral de Ia ig. Enec i

se desconocic el principio constitucional de buena fe. no se probé que se realizaran
actividades para verificar si el demandante desemperic las funciones certificadas., no se
establecic gue las funciones anexas a las certificaciones fueran contrarias a la realidad o
gue éstas no fueran expedidas por guien las suscribid. y tampoco se demostrc la falta de la
experiencia. En esas circunstancias, dedujo el tribunal gue se desestimaron las constancias solo
por un defecfo formal que debid subsanarse durante el concurso para que el inferesado las
aportara (...).

Por si lo dicho no bastara a evidenciar Iz irregularidad en que incurric la DIAN, las funciones
contenidas en fas certificaciones aportadas por el demandante y calificadas como validas, segun
se establecic en el fallo de primera instancia ya resefiado, si guardan relacicn con las funciones
del cargo a desemperiar(.__) Subrayas y negrillas mias.

CONSIDERACIONES FINALES

En sintesis, me permito presentar las siguientes consideraciones a su sefioria con el animo
de que sea resuelta favorablemente la pretension de la ACCION DE TUTELA y pueda la
comunidad de trabajadores de la UAE DIAN afectados presentarse a las demas etapas vy
pruebas ya que por anos ha esperado esta oportunidad.

1. La etapa de VRM se encuentra definida, reglada y estipulada especialmente en el
acuerdo de convocatoria.
2. Los documentos exigidos en el SIMO para ser valorados en VRM y valoracion de

antecedentes son 10 y estan listados en el anexo técnico. No se incluye en la lista el
certificado de acreditacion de competencias laborales.

3. Son causales de exclusion la establecidas en el acuerdo de convocatoria, entre ellas
la falta de acreditacion del certificado de competencias laborales expedido por la DIAN.

4. En etapa de VRM, frente a la inadmision no se puede subsanar en instancia de
reclamacion. Tampoco se podria atender una solicitud de exclusion en esta etapa de VRM.
5. El contratista solo tiene facultades para atender las reclamaciones de la etapa de
VRM vy no sobre causales de exclusicon, luego no hay competencia para definirla en sede de
reclamacion.

6. En virtud de los principios de la buena fe y la confianza legitima permitan el analisis
integral, la reflexion acerca de la confusion generada y sobre todo comprendan que estamos
en un concurso de ascenso para subsanar la falta del certificado que acredita las
competencias laborales.

Asi las cosas, con fundamento en los acuerdos y anexo técnico que regulan el concurso de
ascenso, los principios constitucionales, las normas que rigen nuestro Sistema Especifico de
Carrera Administrativa en la UAE DIAN, me permitoc muy respetuosamente COAYUVAR <
insistir en la proteccion constitucional ante la evidente vulneracicon del debido proceso.
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V. CONSIDERACIONES

Dispone el articulo 86 superior que “Toda persona podra reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica’.

Esta accion publica, tiene como finalidad obtener del operador de justicia una
proteccidn consistente en una orden perentoria para aquel respecto de quien se
alega la conculcacion iusfundamental actie o se abstenga de ejecutar la conducta
violatoria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (Por
el cual se reglamenta la accion de tutela) todos los jueces de la Republica son
competentes para conocer de este mecanismo, empero, en esa oportunidad se
establecio la regla de competencia territorial, de modo que son competentes a
prevencion los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
violaciébn o amenaza que motivan la solicitud de amparo.

El Gobierno Nacional, por medio del Decreto 1983 de 2017 modifico el articulo
2.2.3.2.1 del Decreto 1069 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Justicia y el
Derecho), por tanto, segun el articulo 1° del primer decreto aludido se establecio la
siguiente regla de reparto:

“...2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Jueces del Circuito o con igual categoria.”

La jurisprudencia constitucional ha sido pacifica al concluir que existen unos
requisitos de procedencia o estudio de fondo de esta accién constitucional, tales
son: 1) Que el asunto sea de relevancia constitucional. 2) La legitimacién en la
causa. 3) Que sea ejercida en tiempo oportuno (inmediatez). 4) Que se utilice
como mecanismo subsidiario ante la existencia de otros recursos o medios de
defensa judiciales, a menos que se utilice para prevenir un perjuicio irremediable.

En el presente caso es de relevancia constitucional porque se invoca la presunta
vulneracion a los derechos al debido proceso, acceso a cargos publicos e
igualdad, todos de orden constitucional por lo que la procedencia de la accion
impetrada en tal sentido se encuentra justificada.

El actor estad legitimado para actuar en este escenario procesal, pues es el
afectado directamente con la presunta vulneracion de la accionada y vinculados y
las accionadas son las presuntas infractoras de los mismos, por ser las entidades
competentes para resolver sus reclamaciones y requerimientos frente a los
derechos que considera perturbados.

También se cumple el requisito de inmediatez, porque de los hechos esbozados en
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el libelo de tutela se infiere que de no acudir a el tramite preferente y sumario la
vulneracion a los derechos del actor acarrearia en un perjuicio inminente e
irremediable al no poder continuar en el proceso de seleccion del cargo al que
aspira.

Frente al presupuesto de subsidiariedad, deviene que se cumple, pues este
mecanismo expedito es el idoneo para buscar la proteccion de los derechos
fundamentales invocados por el actor.

VI. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta agencia judicial determinar si las entidades accionadas y
vinculadas, a saber: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DIAN Y
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021 vulneraron los derechos fundamentales del
actor al no ser admitido en la convocatoria 2238 de 2021 al cargo de GESTOR 1l
Cod. 302 grado 2 convocado por la CNSC mediante acuerdo No. 2212 de 2021
por no acreditar el certificado de competencias laborales expedido por la Escuela
De Impuestos y Aduanas Nacionales o la Universidad o institucion de educacion
acreditada, documento que debi6 cargar el aspirante en la plataforma SIMO al
momento de su inscripcion, pero amparado bajo el principio de buena fe y
confianza legitima, por lo tanto bajo la conviccion que la DIAN se ocuparia de
enviarlo a la CNSC, pues asi lo informd, no lo remiti6 directamente.

VIl.  JURISPRUDENCIA APLICABLE:

e Sentencia T-255 DE 2020

“(...) Subsidiariedad

15. El Decreto 2591 de 1991 establece expresamente que solo procede la tutela cuando
“el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. Entonces, la procedencia de
la accién se encuentra condicionada por el principio de subsidiariedad, bajo el entendido
de que no puede desplazar los recursos ordinarios o extraordinarios de defensa®d, ni
mucho menos a los jueces ordinarios o contencioso administrativos competentes®?,
guienes también tienen la capacidad de resguardar los derechos fundamentales, desde
sus respectivas jurisdicciones.

16. No obstante lo anterior, aun cuando exista un mecanismo ordinario para la proteccion
de los derechos fundamentales reivindicados por el accionante, eventualmente la accion
de tutela podria ser procedente, sin comprometer el principio de subsidiariedad,
cuando: (i) existe otro medio de defensa judicial y el accionante cuenta con él para la
defensa de sus derechos, pero este no tiene la virtualidad de conjurar un perjuicio
irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio mientras el interesado acude a la via ordinaria para discernir la situacion y se
resuelve definitivamente el asunto; o (ii) cuando no obstante existir otro medio de defensa
judicial, este no es eficaz para proteger los derechos fundamentales invocados, caso en
el cual la tutela procede de manera definitiva.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-225-20.htm#_ftn93
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-225-20.htm#_ftn94
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17. Cabe anotar que, en relacion con las controversias pensionales, la accion de amparo
en principio es improcedente, pues, para la defensa de los derechos relacionados con
ellas, los interesados tienen el escenario de debate judicial de la jurisdiccion laboral.

Sin embargo, se ha admitido que la tutela procede en casos excepcionales en estos
asuntos para salvaguardar derechos fundamentales, cuando las circunstancias
particulares y especificas del caso concreto permiten concluir que los medios ordinarios
para la defensa judicial de los derechos no tienen vocacion de ofrecer una proteccion
efectiva y/u oportuna de los derechos reivindicados.

Entonces es necesario revisar que los mecanismos tengan la capacidad material para
proteger de forma efectiva e integral los derechos de la persona. Por ello, resulta
imperativo verificar si el reclamo del accionante puede ser tramitado y decidido de forma
adecuada por la via ordinaria o si, por su situacién particular, acudir a ella, lejos de
proteger los derechos, posterga su ejercicio, al punto de vaciar las garantias ius
fundamentales en circunstancias especiales”.

e Sentencia C 341-2014

“(...) La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso
como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de
las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso:
(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado
como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la
ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas
las demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso
o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el
derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas”.

e Sentencia C 314 de 2004

()
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De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica, el principio de igualdad impone
la obligacion al Estado de ofrecer un mismo trato y proteccién a todas las personas, sin
diferencia de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filoséfica. Este principio democratico se expresa con mayor precisidbn en que mientras no
existan razones legitimas para dispensar _un _trato diferente, el trato desigual esta
prohibido; lo cual, de entrada, anuncia la salvedad de que el principio de igualdad no
proscribe el trato diferenciado, sino que obliga a justificarlo de manera suficiente. Tal
como lo reconocen la jurisprudencia y la doctrina internacionales, el principio de igualdad
constitucional no es el de plena identidad.

En relacién con este dltimo punto, el de la justificacion del trato, la jurisprudencia
constitucional advierte que para que sea posible dispensar un trato distinto a situaciones
juridicas similares, es indispensable que el mismo se funde en una razén suficiente -con
lo cual se proscribe cualquier arbitrariedad- y que el trato sea proporcional al fin legitimo
que se pretende alcanzar mediante tal diferencia. En otros términos, los requerimientos de
legitimidad de la medida diferencial se resumen en la razonabilidad del trato, la legitimidad
del fin y la proporcionalidad de la medida. (subrayado fuera de texto)

En cuanto al derecho fundamental al trabajo en sentencia C-606 DE 1992 la Corte
Constitucional se pronuncié en los siguientes términos:

Como lo ha venido sefialando reiteradamente esta Corte, el derecho al trabajo es
elemento estructural del orden politico y social que instituye la Constitucion colombiana de
1991. Asi, en sentencia de 29 de mayo del presente afio dijo:

"La Constitucién es un sistema portador de valores y principios materiales. En su "suelo
axioldgico" se encuentra el valor del trabajo, que segun el Predmbulo de la Carta
Fundamental se debe asegurar a los integrantes de la sociedad, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo, que garantice un orden politico, econémico y social
justo."

El contenido de este derecho se concreta entonces en el respeto a las condiciones de
igualdad para acceder a un puesto de trabajo, siempre que se cumplan los requisitos de
capacitacion que exige cada tarea en particular. Asi mismo, dichos requisitos deben ser
fijlados de tal manera que obedezcan a criterios estrictos de equivalencia entre el interés
protegido y las limitaciones fijadas, pues una excesiva, innecesaria 0 irrazonable
reglamentacioén violaria el contenido esencial del derecho...”.

Lo anterior significa que ademés de ser un derecho fundamental, el trabajo tiene en la
Carta politica una dimension objetiva o estructural que vincula, de manera prioritaria, al
poder publico.La dimension objetiva de este derecho que lo dota de una especial fuerza
vinculante frente al poder publico, garantiza no solo su debida aplicacion normativa, sino
la necesaria vinculacién entre la aplicacion del derecho al trabajo y su eficacia de hecho,
en consonancia con el resto de principios y derechos que consagra la Carta y que
conforman un sistema coherente de ordenacién social, articulado a partir de los valores
fundamentales que son la base material del Estado social y democrético de derecho.En
consecuencia, las reglamentaciones que se establezcan al derecho al trabajo no pueden
en ningun caso desconocer la garantia constitucional que de su dimension objetiva se
desprende.


https://vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930
https://vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930
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Frente al tema del DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE
MERITOS, la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia T-090 de 2013,

sefala que la Convocatoria es la ley del concurso, veamos:

“...)

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito
como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico,
a fin de que se evallen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre ellos al que mejor pueda desempeniarlo, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un
instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacibn y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las
funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada
de administrar el concurso de méritos elabora una resolucién de convocatoria, la
cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos
para los cuales se efectda el concurso, sino gue también debe contener los
pardmetros seqgun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluaciéon y la toma
de la decisién gue concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer
caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida, o
sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al
cual debe encontrarse siempre sometida la administracién, asi como también
contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situaciéon.”
(subrayado fuera de texto)

PRINCIPIO CONFIANZA LEGITIMA De acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, "las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estos".

Respecto de este principio la Corte Constitucional dijo en Sentencia T-311 de 2016:

"Este principio, que se aplica a todas las relaciones juridicas, sean estas
publicas o privadas, es entendido como una exigencia de honestidad,
confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual
deben someterse las actuaciones de las autoridades publicas y de los
particulares, entre si y ante aquellas. En otras palabras, "permite a las parles
presumir la seriedad en los actos de los demas, dota de un determinado nivel
de estabilidad al transito juridico y obliga a las autoridades a mantener un alto
grado de coherencia en su proceder a través del tiempo". La Corte ha
sefialado que como corolario de la méxima de la buena fe se han desarrollado
los principios de confianza legitima y de respeto por el acto propio que,
aunque intimamente relacionados, cuentan con identidad propia. Desde sus
primeros pronunciamientos la Corte ha sostenido que la confianza legitima se



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
Calle 23 No. 5-63, Edificio Benavides Maceas, Oficina 204.
jO3fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y
privado, "cuando la administracion publica ha creado expectativas favorables
para el administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas condiciones"

VIII. CASO CONCRETO

Dentro del presente tramite tutelar, el accionante sefiala que se presentd al
concurso DIAN convocatoria 2238 de 2021 para el cargo de GESTOR || GRADO 2
ofertado mediante OPEC 168676 convocado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL mediante acuerdo No. 2212 de 2021.

Manifiesta en su escrito de tutela que el dia 27 de julio de 2022 fueron publicados
en la plataforma SIMO los resultados de la acreditacion de requisitos habilitantes
resultando NO ADMITIDO, aduciendo la entidad competente que el actor no
cumple con los requisitos sefialados en el articulo 7 del acuerdo 2212 de 2021 vy la
ley 71 de 2021.

Por lo expuesto el actor presenta reclamacion escrita a la CNSC el dia 29 de julio
de la presente anualidad por la plataforma SIMO la cual fue resuelta por dicha
entidad mediante escrito del 10 de agosto de la actual calenda, decision en la que
se mantiene la condicion de NO ADMITIDO del tutelante, por las siguientes
razones:

“(...)

El Consorcio Ascenso DIAN 2021, de conformidad con la reclamaciéon de la
referencia, atendiendo Unica y exclusivamente los argumentos por usted expuestos en
su escrito de reclamacion y en la documentacion cargada en el plazo dispuesto para
inscripciones a través del SIMO, a continuacion, realiza un andlisis especifico de la
misma, y con base en ella resolvera su reclamacion.

Conforme la verificacion realizada, su estado en el proceso de seleccion fue publicado
como NO ADMITIDO.

Para efectos de la verificacién de los requisitos de participacion, cabe aclarar que en
lo que respecta a la solicitud de validacién del certificado adjunto a la presente
reclamacion- en la Etapa de Verificacibn de Requisitos Minimos, es necesario
recordarle que “el cargue de documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se
efectuara Unicamente a través del Sistema de Apoyo para el Igualdad, el Mérito y la
oportunidad (SIMO), antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la
inscripcion la informacion cargada en el aplicativo para efectos de la Verificacion de
los Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de Antecedentes es inmodificable”.

Revisadas las pruebas que obran en el expediente, esto es, las aportadas por el
actor, como las allegadas por las entidades accionadas y vinculadas tenemos lo
siguiente:

Tal como sefala el actor, al momento de la inscripcion en el cargo de GESTOR |l
Cod. 302 grado 2 en el concurso de ascenso DIAN, este no acreditd en la
plataforma SIMO de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el cargue del
documento denominado “certificado de competencias laborales expedido por la
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Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucion de
Educacién Superior acreditada por el Ministerio de Educaciéon Nacional (numeral
27.3 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020)”, toda vez que el dia 6 de
diciembre de 2021 la SUBDIRECCION DE GESTION DE EMPLEO PUBLICO, LA
SUBDIRECCION DE ESCUELA DE IMPUESTOS Y ADUANAS Y LA
SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO DE LA DIAN a
través del correo del equipo de acreditacién de competencias sefalé que dicho
certificado le seria remitido directamente a La CNSC; tal como se observa a
continuacion:

La aplicacidn se realizard desde el & hasta el 16 de diciembre de 2021 tiempo durante el cugl kr
plataforma  estard disponible las 24 horas. Podré Ingreser o la pruebaa través del

siguiente endace httops.//test-station. biz/Candidato/verify. php Ph=NTg SNEKniAG

Al aceceder intraduzca en el campeo “usuario” su correo institucionol v, d continuacién, en el campo
"eontrasefia” cree su propio controsefin. En el siguiente campo “Conf. contrasefc" repite o misma
contrasefo gue ha creado y, por Ultimo, hoga click en el botdn "Aceptor” poro acceder a la prueka. Para

mayor ilustracion se odfunta el instructivo de aplicacién i ef documento denominado Abecé de las
campetencigs faioraies

Parg habilftar si participacién en el concurso de ascenso, la Subdireccion de Escuela de Impuesitos
Aduanas remitird o o Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC la certificacidn de Jas competencia
bdsicos u organizacienales conductueles, u partir del resultado de la medicion. Esta certificacié
tendrd uno vigeneio de tres (3) ofios, esto significa que usted padrg participor en las concursos d
ascenso que se realicen durante ese lopso. De la remisidn de la certificacidn a la CNSC, lz lega
notificacion a s corree institucional.

Con este misma pruebd, se medirdn tanto los competencias bdsicas como las competencios
conductuales o interpersonocies contenidaos en el diccionario de la Entidod, con el fin de realizar un
diagndstico integral que servird como insumo para orfentar;

Ahora bien, lo requisitos para acceder al concurso estan sefalados en el acuerdo
2212 del 31 de diciembre de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccién de Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021”

El articulo 7 del precitado acuerdo, sobre los REQUISITOS GENERALES DE
PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUCION “del concurso en su tenor literal
sefala:

“(...)

* Requisitos generales para participar en este proceso de seleccion:

1. Registrarse en el SIMO.
2. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccién.

3. Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la DIAN, condicion
gue debe mantener durante todo el proceso de seleccion (numeral 27.1 del articulo 27
del Decreto Ley 71 de 2020).

4. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se
encuentran establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC (numeral
27.2 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

5. Acreditar _las correspondientes competencias laborales mediante la
certificacién _que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la
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correspondiente Universidad o Institucion de Educacion Superior acreditada
por el Ministerio de Educacioén Nacional (numeral 27.3 del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020).
6. Haber obtenido calificacion “Sobresaliente”, “Destacado” o “Satisfactorio” en la
Evaluacion del Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacion
de la “convocatoria” del presente proceso de seleccion (Pardgrafo Transitorio del
articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).
7. No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la publicacion de la “convocatoria” del presente proceso de seleccion
(numeral 27.5 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).
8. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse.
9. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante
las diferentes etapas del presente proceso de seleccidon y/o que persistan al momento
de posesionarse.
10. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Vemos entonces que dentro de los requisitos contemplados en la norma esta el
acreditar el certificado de competencias laborales expedida por la Escuela de
Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucion de Educacion
Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional, ello conforme lo
previsto en el numeral 27.3 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020, el cual
transcribimos a continuacion para los fines pertinentes:

“(...) ARTICULO 27. REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO DE
ASCENSO. Para participar en los concursos o procesos de seleccion de ascenso, el
empleado de carrera debera cumplir los siguientes requisitos:

27.1 Acreditar derechos de carrera en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa
de la DIAN.

27.2 Reunir los requisitos y condiciones exigidos para el desempefio del empleo,
segun se establece en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificacidn que expida
la Escuela de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente universidad o
institucion de educacidén superior acreditada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

27.4 Haber obtenido calificacion excelente o sobresaliente en la evaluacion de
desempefio, en el afio inmediatamente anterior a la convocatoria.

27.5 No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la convocatoria”.

De lo expuesto colegimos que la certificacion aludida corresponde a un requisito
sine qua non para participar en el referido concurso, consagrado no solo en el
acuerdo por el cual se rige, sino en la misma normativa que a su vez lo regula.
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No obstante lo sefialado en precedencia es la misma entidad de donde emana el
concurso de ascenso, esto es, DIAN que mediante correo electrénico instruye a
los aspirantes sobre como acceder a dicho certificado, mediante la presentacion
de un examen virtual y es dicha entidad, a través de las subdirecciones de gestion
de empleo publico, subdireccion escuela de impuestos y aduanas y subdireccion
de desarrollo de talento humano quienes afirman que dicho resultado constituye
un requisito habilitante del concurso que no otorga puntaje y que el mismo le seré
remitido DIRECTAMENTE a la CNSC induciendo en error a los participantes
quienes basados en el PRINCIIPO DE CONFIANZA LEGITIMA esperan que sea
la entidad quienes remitan dicho certificado a la comision y con destino al proceso.

La honorable Corte Constitucional en numerosos pronunciamientos ha sefialado
que “El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las
actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales
modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacién que
ademas puede poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de
un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los
ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales,
debe ser respetada y protegida por el juez constitucionall”.

Y es que este principio se manifiesta “en situaciones donde la expectativa de un
sujeto por la conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad
y veracidad, ocasionando una proteccion legal y constitucional y confiando de
buena fe que no varien las circunstancias que lo rodean, asi lo precis6 el Consejo
de Estado™

El Alto Tribunal Constitucional sobre el tema que nos ocupa ha sefialado que las
reglas del concurso son invariables, en sentencia SU 913 DE 2009, posicion
reiterada en la sentencia SU 446 DE 2011 se pronunciéo en los siguientes
términos: “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en
tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los
principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafar estos procesos.”

Es asi que, ante la informacion suministrada por la DIAN mediante correo
institucional a los participantes en el proceso, el actor omiti6 el cargue del
certificado de competencias laborales, precisamente siguiendo las instrucciones
de la entidad, maxime si tenemos que la informacion se difundi6 a través de
canales institucionales oficiales, tal como se observa en la siguiente imagen
suministrada por el tutelante:

1 SENTENCIA T-453 DE 2018
2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 1 de septiembre de 2016
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De: goreditacidn compelencias
Envicodo el: lunes, & de diciembire de 2021 12:21 g.m.

Pora: LD-DG-ACREDI-COMMPET <LD-DG-ACRED]- PETER inn.qowv. co=
CC: fartha Eclith vlero Rodriguez <semeran@ dian.gov.cos>; Fanny Elizabeth Barahona Nova
=fbrorghonan fGn.gov.cos>; Mormea Lucio Mosos Echeverry <mosose @ oian.gov.co>

Asuntor Link gcreditocicn

Instructivo de
CTompetencias L... aplicacion.docc...

Aprecicdofa) servidorfa)

En concordancia con ef proceso de modernizacion de io DIAN, el pilar estrotégicoe de transformocion del
Tolento Humano y lo esteblecido en el Decreto Ley 071 de 2020, que sefiocla como requisito para
participor en los concursos de oscenso la acreditocion de competencias loborofes a través de lo
Subdireccion Escueln de Impuestos y Aduanas; osf como fa necesidod de estatlecer un gian de
desarrollo de competencios individuales, la Entidad realizard la apficacidn de uno prueba pora valorar
los competencias conductuglss de los servidores de correro administrativa.

Es importante resaftar gue osta prucbo no hoce parte del proceso de seleccicn del concurso

ascenso, por o tanto, no tiene puntafe, tinfcamente es habilitante para hacer posible o inscripci

Lo apiicacidn se realizard desde e! & hasta el 16 de diciembre de 2021 tiempo durante =f cuocl la

pfataforma estard disponibie  fas 24 boras. Podra  ingresar o fa prueboo traves  oeid
siguiente enfoce hilos: /Artest-station biz/Candidoroserify. phpPh=NNTog 5 NEEnAACH

Al acceder introduzea en ef caompoe “usuaria’™ su correo institucionol y, O continuacicdn, en e/ carripo
Tcontrasefia" cree s propio controsefia. En ef siguiente campo “Conf. contraseAc” repitc lo misma
contrasefdo gue ha creado v, por thimo, hogo ciick en el botdn "Aceptor” poro acceder o ia prueba. Para
mayor Justracidn s adiunta i instructive de apficacidn v ef documento denominado Abecs de loas
corpeetencios Ieborole

Para fabiflitar su particigacicon en ef concurso de ascenso, la Subdireccidn de Escuetlo de Iimpuestos
Aduanas remitirdg o fo Comisidrn Naconal del Servicio Civil-CNSC la certificacidn de las competencic.
basicos w orgoanizacionales conductualies, o partir del resultodo de la medicicn. Esta certificacic
tendrd wna vwigeneio de tres (I) ofios, esto signiffco gque usted podrd participoar en fos corncursos o
ascenso que se realicen durante ese lopso. De la remisicn de fa certificocidn o la CNSC, f= lega
notiffoacicn o s correo institucionai.

Con esta misma priebo. se medicdn tanto las competencias bdsicos como las compeéencios
conductuales o interpersonoies contenidas en ef diccionaric de fa Entidod, cor e! fin de reciizar wun
dixgndsiico integral gue servird corme inswmoe para orientor:

a}) EFf plan de cierre de brechas individual
b} Los procesos de merftocracia

c) Lo rrevilidad d=l persomnal

o Ef ingreso a fo medalidad de telefraboio
&) Lo comstruccidn dal PiC

A través dal siguients enface usted podrd occeder o fa grobacion del evento &n vive “aplficacicn de io
prueba de medicidn de competencias conductuales™” realfizado ef pasado 30 de noviembre de 20271:

Arigs: SIS THCrosaft.co (Pdail =322 P)
foinsd 995 Famre o tin OTLS A TS NDATZF i Y SOOMWIGIFE Wl N ey 10T G O W A2 2 YimYeSsa0thire oo w2 A0
Peoniext=267 02622 TTafa 2 76 3a M2 fablEes5a- 73 Fa-2438-8cod-

Eed65ecf21ad8%6 22 XM 2cHI20IdF22 8530262230 TCIBCE-De Fu-d45d- LB Id-
AZ265¢TeB8faS83PE2 2962 I 2 isHrogdrasttleetina P52 2 26 Fatrue fB 7 dR hiypesao&Zrole=a

£s5 de interds de fa Entidad brindor ios focifidades pora que los servidores de carrero administrotiva
puedan habifitarse pora participar en fos concursos de ascenss y alcancen sus metos de desorroiio
profesionaf w personal.

Firrafmenre le inwvitarmos muy cordicimente o gue participe en este importante proceso de weloraoion
yor goe brindo o oportunidad de jdentificar ef niveld actual de desorrofio de fos competencias y asi
generor accfones de mejoraontiento individual gue redunden en uvno gestion de maoyor excefencia en o
L RS

Cordialmenrnte

Subdireccicn de Gestion de Empleoc Poblice
Svbdireccion Escuela de impuestos y Aduanas
Subdireccién de Desarrollo del Talento Humano
nivel Centrel — Edificio Sendas — Piso 3°

Carrera 7 Mo, §C -26

oI | i

Incluso el correo aparece firmado por las subdirecciones de Gestion de
Empleo, de Desarrollo del Talento Humano y de Impuestos y Aduanas de la
DIAN, informacién que al ser suministrada por varias dependencias de la
misma entidad goza de toda credibilidad para sus destinatarios. Es asi que el
error es cometido por la entidad el cual no debe ser trasladado a los
participantes quienes actuaron con fundamento en los principios de buena fe y
confianza legitima que rigen este tipo de concursos, como ya lo sefialamos
previamente,
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Asi las cosas, esta agencia judicial tutelara el derecho fundamental al DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS invocado por el
accionante, en consecuencia ordenara a las entidades accionada DIAN a través
de las subdirecciones de Gestiobn de Empleo, de Desarrollo del Talento Humano
y de Impuestos y Aduanas para que remita con destino a la CNSC el
certificado de competencias laborales correspondiente al aspirante HAIDER
FERMIN HERRERA MONTECINO, tal como la anuncié a través de correo
institucional del 6 de diciembre de 2021.

De igual forma se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021 que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la recepcion del certificado de competencias laborales,
proceda a resolver sobre la admision del aspirante HAIDER FERMIN HERRERA
MONTECINO con la verificacion de los documentos aportados para certificar el
cumplimiento de los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos para
el cargo en el cual se encuentra inscrito el actor, teniendo en cuente el certificado
de competencias laborales, y de resultar procedente su ADMISION disponga lo
pertinente para que el mismo continue en el proceso de seleccion
CONVOCATORIA 2238 de 2021 en el cargo de GESTOR codigo 302 grado 2
ofertado mediante OPEC 168676, convocado por la CNSC mediante acuerdo
2212 de 2021.

Es preciso sefialar que las entidades accionadas deben, en evento de admitir al
actor, garantizar que este pueda acceder a las etapas del concurso que son
siguientes a su admision, pero la permanencia del actor en el concurso dependera
de los resultados que este obtenga en las demas etapas del proceso de seleccion.

Por lo expuesto en precedencia EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE
SANTA MARTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO. — TUTELAR los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS invocados por el accionante.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENASE a la DIAN, para que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, a través de las
subdirecciones de Gestion de Empleo, de Desarrollo del Talento Humano y de
Impuestos y Aduanas, remita con destino a la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL y CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021, el certificado de
competencias laborales correspondiente al aspirante HAIDER FERMIN
HERRERA MONTECINO, tal como la anuncié a través de correo institucional
del 6 de diciembre de 2021.
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TERCERO. ORDENAR COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021 que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la recepcion del certificado de competencias laborales
(remitido por la DIAN), proceda a revisar nuevamente y resolver sobre la admision
del aspirante HAIDER FERMIN HERRERA MONTECINO con la verificacién de los
documentos aportados para certificar el cumplimiento de los requisitos minimos de
estudio y experiencia requeridos para el cargo en el cual se encuentra inscrito el
actor, teniendo en cuente el certificado de competencias laborales y de resultar
procedente su ADMISION disponga lo pertinente para que el mismo continue en el
proceso de seleccion CONVOCATORIA 2238 de 2021 en el cargo de GESTOR
codigo 302 grado 2 ofertado mediante OPEC 168676, convocado por la CNSC
mediante acuerdo 2212 de 2021.

Es preciso sefialar que las entidades accionadas deben, en evento de admitir al
actor, garantizar que este pueda acceder a las etapas del concurso que son
siguientes a su admision, pero la permanencia del actor en el concurso dependera
de los resultados que este obtenga en las demas etapas del proceso de seleccion.

CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente decision a las partes accionante,
accionada y vinculados por el medio mas expedito.

QUINTO- Si el presente fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente a la

Corte Constitucional en el término sefalado en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

= &Qe-\-& \O‘Q

PATRICIA LUCIA AYALA CUETO
JUEZA



