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Dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidos

ASUNTO

Procede el despacho a fallar la accién de tutela impetrada virtualmente el 13/01/2022 segun
reparto en linea de esa misma data, por JOSE HERNANDO RODELO NAVARRO, contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DE SUCRE,
por la presunta violacion de sus derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y al
minimo vital, en cumplimiento a lo resuelto por el Superior, vinculando a todas las personas
que conforman las listas de elegibles dentro de la convocatoria N° 1126 de 2019 Territorial
2019.

HECHOS

Para mejor ilustracién de la confrontacidn constitucional en la estructura del presente fallo,
aprecia este juzgado oportuno tener aqui literalmente los hechos del escrito de tutela
propuesto por la parte actora, y el pronunciamiento acerca de éstos, por la parte pasiva.

«1.1. En la actualidad me desempefio en provisionalidad el cargo técnico administrativo del area talento
humano — Secretaria Administrativa, servicio de salud. Codigo 367, grado 07 de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SUCRE, sin embargo, el 22 de diciembre de 2021, la Subsecretaria de Gestion de Talento
Humano de ese ente territorial, me notificO mediante correo electrénico la resolucion N° 5127 expedida el 16
de diciembre de 2021, por la cual se lleva a cabo un nombramiento en periodo de prueba y se declara
insubsistente mi nombramiento en provisionalidad una vez se posesione la persona hombrada en periodo de
prueba.

1.2. La anterior decision tiene su soporte en el trdmite del acuerdo N° CNSC 201910000002486 del 18 de
marzo de 2019, por la cual se convocd y estableci6 las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de carrera administrativa de la planta
de personal de la Gobernacién de Sucre —Convocatoria N° 1126 de 2019 Territorial 2019, que de conformidad
con su articulo 45 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del decreto 1083 de 2015 la CNSC mediante
resolucién N° 5594 del 10 de noviembre de 2021 conformé y publicé la lista de legibles para proveer el cargo
en vacancia definitiva técnico administrativo, cédigo 367, grado 7, identificado con el OPEC N° 77899.

1.3. Contra la mencionada convocatoria se instauré demanda ordinaria de NULIDAD CON SUSPENSION
PROVISIONAL ante el CONSEJO DE ESTADO el dia 16 de junio de 2021 contra la CNSC, el
DEPARTAMENTO DE SUCRE y AGENCIA NACIONAL DEL DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO —
ANJDE-, correspondiéndole el conocimiento a la SECCION SEGUNDA, M.P. Dra. SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ, radicado N° 11001-03-25-000-2021-00368-00, quien mediante auto de fecha 10 de
septiembre de 2021 decidié admitir la demanda y corrié traslado de la solicitud de medida cautelar a las
entidades demandadas.

1.4. El 21 de octubre de 2021, el DEPARTAMENTO DE SUCRE descorre la solicitud de medida cautelar
indicada, que el actuar de la CNSC en el marco de la referida convocatoria N° 1126 de 2019 Territorial 2019
NO esta acorde con las leyes y normas legales existentes, porque los recursos para sufragar los costos o gastos
de los cargos ofertados a proveer a través de ese concurso de mérito, deben ser apropiados con anterioridad
a la firma del acuerdo o convenio entrega las entidades territoriales y la CNSC, presentando quebrantamiento
de los articulos 11, 13, 14 entre otros del Decreto N° 111 de 1996, razén por la cual le solicité a la CNSC la
terminacion de dicha convocatoria con el fin de evitar la condena a pagos por indemnizaciones por errores en
procedimientos administrativos, resaltando que el departamento de encuentra inmerso en ejecucion del
acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550/99 y seria imposible que tres (3) afios después
de la suscripcion de los mencionados acuerdos, se emita disponibilidad presupuestal para ampararla, maxime
cuando los cargos ofertados debieron de financiarse no solo con recursos propios, sino también con recursos
del SGP —sector educacion.

1.5. Como puede determinarse, en este caso se ha incoado el medio de control idéneo y procedente para
proteger el debido proceso y los recurso econémicos del DEPARTAMENTO DE SUCRE, aceptando ésta que
se ha incurrido en errores administrativo en el tramite de la citada convocatoria N° 1126 de 2019 — Territorial
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2019, sin embargo, hasta la fecha el CONSEJO DE ESTADO no ha decidido la medida cautelar, no obstante,
la CNSC profirio la lista de elegible y le exige la Gobernacion de Sucre el nombramiento de las personas que
superaron las etapas del concurso, materializandose el riesgo de causarse un detrimento irreversible al
patrimonio econémico del Departamento de Sucre, es por ello, que la presente tutela tiene como objetivo evitar
de manera transitoria ese riesgo, hasta tanto el juez natural en este caso (Consejo de Estado) decida la
mencionada medida cautelar.

1.6. Si bien la carrera administrativa es un principio reconocido en la constitucion politica de 1991 compuesto
por tres elementos esenciales; (i) el mérito, (ii) el concurso de mérito y (iii) la garantia de igualdad de
oportunidades, los cuales tiene como objetivo dar plena vigencia a la eficacia y eficiencia de la funcidn publica,
y como consecuencia generar derechos, entre los cuales esta la estabilidad en el empleo (Articulo 1°, 2° 13, 40,
53 y 209 Constitucion Politica) — Sentencia C 046 de 2018 —, de modo que, para garantizar esos elementos
esenciales las convocatorias publicas para proveer empleos vacantes en carrera administrativa se debe
garantizar el debido proceso para no generar inconveniente en la etapa de su cumplimiento, situacion que no
acontece en este caso, por cuanto se ha adelantado la convocatoria N° 1126 de 2019 — Territorial 2019 de la
Gobernacion de Sucre sin disponibilidad presupuestal y con desatencion a la sostenibilidad financiera de esta
entidad territorial y las consideraciones establecidas por la Corte Constitucional en sentencia C — 183 de 2019
que al respecto manifesto: “En cuanto al costo que genera la realizacion del concurso, dado que este debe ser cubierto
por el presupuesto de la entidad u organismo que requiera la provision de cargos (art. 30 [104] ), sin perjuicio de la
financiacion prevista en los articulos 74 de la Ley 998 de 2005 y 9 de la Ley 1033 de 2006 [105], debe destacarse que el
jefe de dicha entidad u organismo tiene un importante rol en la realizacion del concurso, como es el de asegurar su
financiacion, como un presupuesto necesario para dicha realizacion. No tendria ningln sentido el convocar a un concurso
que, en la practica no pueda realizarse, por no haber presupuesto para ello. Si bien esta circunstancia no es, en rigor, de
aquellas que hace parte del contenido de la convocatoria, si s una condicién necesaria para la viabilidad del concurso.
Corresponde a las UPE estimar anualmente los costos del eventual concurso (art. 17.1, ¢ [106] ). Esta estimacion debe ser
considerada e incluida en los presupuestos de cada entidad u organismo. Con base en esta estimacion y en lo que resulte
asignado efectivamente dentro del presupuesto de cada entidad u organismo, su jefe, para efectos de realizar el concurso,
debera entregar a la CNSC, en tanto es un presupuesto para la realizacion del concurso, el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal, ya que, sin este certificado, dicha entidad u organismo no puede comprometer recursos para
financiar la realizacién del concurso.” “Ademas, como ya se advirtid, dado que el costo del concurso debe ser sufragado
por la entidad u organismo que requiera la provisién de cargos, la circunstancia de que el mismo debe ser estimado
anualmente (competencia de las UPE) [126] e incluido en el correspondiente presupuesto de la entidad u organismo [127],
si no existe disponibilidad de estos recursos (certificado de disponibilidad presupuestal), la realizacién del concurso podria
ser inviable. Es en esta materia en la que el rol del jefe de la entidad u organismo se torna méas importante, pues a €l le
corresponde garantizar, con arreglo al presupuesto, la financiacién del concurso, en tanto este es un elemento necesario
para su realizacion. ” En este caso, la CNSC no puede comprometer recursos del DEPARTAMENTO DE SUCRE
para financiar la realizacion del referido concurso, pues desde antes de iniciarse la convocatoria se ha insistido
en la falta de disponibilidad presupuestal, por lo tanto, proseguir en el mismos en permitir la violacion al
principio de planeacion, coordinacién y colaboracion para adelantar en regular forma la convocatoria

territorial 2019.”.

Documentos aportados escaneados con la demanda, cuyas copias obran en el expediente
virtual:

=

C.C.#92.506.399.

Registro civil de nacimiento NUIP 1104254982 Indicativo Serial 35648923.

3. Referencia #01695418 de matricula pregrado segundo semestre 2021 Fundacion
Universitaria del Norte.

4. Comunicacion 400.11.04/SORH, 22/12/2021 de Subsecretaria de Gestién de Talento
Humano de la Gobernacién del Departamento de Sucre a JOSE RODELO NAVARRO.

5. Resolucion de nombramiento en periodo de prueba 5127 del 2021 de Secretaria General de
la Gobernacion de Sucre.

6. Pantallazo correo electrénico de Subsecretaria de Talento Humano de la Gobernacion de
Sucre.

7. Pantallazo correo electronico de Oficina Juridica Gobernacion de Sucre.

8. Escrito dirigido al Consejo de Estado por Jefe de la Oficina Juridica Gobernacion de Sucre.

9. Certificacion de Asesor Financiero Area de Presupuesto de la Gobernacion de Sucre.

10. Escrito dirigido a la CNSC por Jefe Oficina Juridica Gobernacion de Sucre.

11. Decreto 0098 del 2020 expedido por el Gobernador de Sucre.

12. Decreto 0075 del 2020 expedido por el Gobernador de Sucre.

13. Acta de posesion 60686; C.C.#79.947.662.

N
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14. TP de abogado.
15. Resolucion 0236 del 2020 expedida por el Gobernador de Sucre.
16. Escritos con notificaciones 82734, 82735, 82736 y 82737 Consejo de Estado.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, se solicita el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo, al minimo vital, y que se ordene a las entidades
accionadas SUSPENDER los términos para el cumplimiento de la Resolucion N° 5594 del
10 de noviembre de 2021 proferida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
CNSC, por la cual conformd y publicd la lista de legibles para proveer el cargo en vacancia
definitiva técnico administrativo para efectuar los nombramientos en los empleos ofertados
en la convocatoria N° 1126 de 2019 — Territorial 2019 de la Gobernacion de Sucre hasta tanto
el CONSEJO DE ESTADO — SECCION SEGUNDA decida la medida cautelar tramitada al
interior del proceso de NULIDAD CON SUSPENSION PROVISIONAL identificado con el
radicado N° 11001032500020210036800.

ACTUACION PROCESAL

Al corresponder por reparto en linea del 13/01/20222, el conocimiento del sub-lite, se
procedié a admitirla mediante proveido del 13/01/2022, y se ordend oficiar a los
representantes legales de la Comision Nacional del Servicio Civil y del Departamento de
Sucre, o quien(es) haga(n) sus veces, con el fin de que informara(n) al despacho
detalladamente en forma clara y precisa, con fundamento en el escrito de tutela, que se le
remitiera virtualmente, todo lo relacionado con los derechos fundamentales y peticiones en
que se apoya la presente, aportando las pruebas documentales que estimara(n) pertinente;
dentro del término de 48 horas contadas a partir del recibo de la comunicacion.

A la parte plural pasiva, le fue notificado el admisorio por correo electrénico el 14/01/2022,;
y por igual conducto y fecha, a la convocante.

Para el 20 de los cursantes mes y afio, se vincula al caso a la sefiora ISABEL CECILIA
HERRERA GUTIERREZ con C.C.#64.544.762, a fin de integrar adecuadamente el
contradictorio.

En cumplimiento a lo ordenado por el Superior se vincula a todas las personas que conforman
las listas de elegibles dentro de la convocatoria N° 1126 de 2019 Territorial 2019, con auto
de Marzo siete de dos mil veintidos, publicado en la pagina web de la Rama Judicial el 11-
03-2022, para su notificacion.

REPLICA

Por correo electrénico recibido el 17 de enero de 2022 10:04, la doctora ILSE STELLA
PARDO IVIRICO como Jefe de la Oficina (E) Juridica Codigo 115 Grado 08 del
Departamento de Sucre, contesta la demanda solicitando que se declare improcedente la
presente accion de tutela como mecanismo transitorio por no acreditarse la vulneracion del
derecho invocado y consecuentemente se nieguen las pretensiones del actor. Lo anterior, con
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fundamento en lo que literalmente se anota del escrito de contestacion respecto del caso
concreto.

«...Adentrandonos al asunto objeto de analisis por parte de su digno despacho, se advierte que la accién de
tutela se presentd en contra de Gobernacién de Sucre, por la vulneracién de los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo y al minimo vital.

El 2 de diciembre la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, envié una circular a los correos de los
funcionarios para que las personas que ostentaran una condicion especial allegaran certificacion que probara
tal condicion.

Es preciso sefialar que, el 3 de diciembre en la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano de la
Gobernacion de Sucre, se suscribio “ACTA MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS FRENTE A LA DESVINCULACION DE EMPLEADOS NOMBRADOS EN
PROVISIONALIDAD CON CONDICIONES ESPECIALES”, en la cual se establecian los lineamientos legales,
constitucionales y jurisprudenciales a tener en cuenta para la provision de los empleos de carrera y las
respectivas acciones afirmativas que debian hacerse en aras de otorgarle un trato preferencial a las personas
gue acreditaban una condicion especial.

El acto administrativo de declaratoria de insubsistencia del nombramiento en provisionalidad del sefior JOSE
HERNANDO RODELO NAVARRO fue expedido el 16 de diciembre de 2021 y comunicado el dia 22 de
diciembre del mismo afio. Sin embargo, a fecha 22 de diciembre el sefior JOSE HERNANDO RODELO
NAVARRO no logré acreditar alguna condicion especial.

Con relacién a la provision de cargos de carrera ocupados provisionalmente por empleados publicos en
condicién de pre pensionados, madres o padres cabeza de familia o con discapacidad o limitacion fisica,
psiquica o sensorial, y la posible colision de su derecho a permanecer en el empleo dada su condicion de
especial proteccion con el de aquel que aspira al cargo en razon del mérito, el precedente judicial de la Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

En sentencia T-186 de 2013 dijo que “Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral reforzada de las
personas proximas a pensionarse concurre ante la provision de cargos por concurso publico de méritos. La problemética
surge cuando el servidor publico préximo a pensionarse ejerce un cargo publico en provisionalidad, el cual es ofertado a
concurso publico de méritos y asignado al aspirante que supera dicho concurso. En ese escenario entran en tension dos
derechos de raigambre constitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo
publico por haber superado el concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo preferente y general para el
acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene que ver con la proteccién de los derechos fundamentales del pre
pensionado, que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad econémica. La
jurisprudencia de la Corte ha considerado que este asunto no puede resolverse simplemente a través de la opcion a favor
de alguno de los derechos en conflicto. En contrario, ha planteado la necesidad que en el caso concreto se efectlie un
ejercicio de ponderacion entre esos derechos, el cual no afecte el nicleo esencial de cada uno de los extremos en cuestion.
La Corte ha insistido que la interpretacion mecanica y aislada de las normas de la carrera administrativa no es acertada,
en cuanto puede llegar a afectar derechos constitucionales, que a su vez tienen la misma fundamentacion superior que el
mérito como mecanismo para el acceso a los empleos del Estado. Esa interpretacion razonable implica, necesariamente,
que la autoridad debe incluir entre su analisis de la regla legal de la carrera administrativa, todas aquellas variables
relacionadas con la vigencia de los derechos fundamentales del aspirante y de quien ejerce el cargo en condicion de
provisionalidad. Esto con el fin de evitar que una maximizacion de alguno de estos derechos permita llegar a resultados
manifiestamente injustos, entre ellos los que significan la grave afectacion de las posiciones juridicas que la Constitucion
garantiza a los sujetos de especial proteccion.

A partir de los precedentes expuestos, se tiene que la Corte ha concluido que (i) la decision de la Administracion de excluir
del empleo publico a quien lo ejerce en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado
el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el caracter preminente de esa
modalidad de provision de cargos; (ii) sin embargo, la medida no resulta necesaria cuando quien ejerce el empleo en
provisionalidad es un sujeto de especial proteccion constitucional, como sucede con las personas préximas a pensionarse
Yy, @ su vez, concurre un margen de maniobra para la Administracion en cuanto a la provision del empleo, en razén de la
diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas proveidas mediante la lista de elegibles correspondiente; y (iii) una decisién
de ese caracter se muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que se resulta respetuosa
de los derechos fundamentales de dichos sujetos de especial proteccién. ”

Posteriormente en sentencia T- 326 de 2014 reiterando lo sefialado en sentencia T-186 de 2013, se dijo “ La
interpretacion razonable de las normas sobre carrera administrativa, de conformidad con las posiciones expuestas, se
funda en la evaluacion de las diversas alternativas de decision en cada caso concreto, de modo que se llegue a aquella
opcion que mejor desarrolle los derechos, principios y valores constitucionales, entre ellos los relacionados con la
estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proteccion y los que se predican del aspirante que supera
satisfactoriamente el concurso publico de méritos. En esta premisa se funda el segundo argumento que ha permitido a la
Corte adelantar la ponderacion entre derechos antes explicada. De tal modo, se ha considerado que la definicién acerca
del acceso del ganador del concurso de méritos al empleo publico, que en todo caso es un derecho constitucionalmente
prevalente, debe definirse de forma que consulte condiciones objetivas y no de manera aleatoria. Esto significa, en concreto,
que en aquellas circunstancias en que sea posible garantizar correlativamente los derechos de carrera y la estabilidad
laboral reforzada, particularmente porque se esta ante la pluralidad de cargos, sin que todos ellos hayan sido provistos
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por el concurso, la autoridad administrativa estara obligada a preferir una solucién razonable, basada en la proteccion
simultanea de los derechos constitucionales del aspirante y del pre pensionado ”

Asi mismo en sentencia SU — 446 de 2011, si bien la corte no tutelo los derechos fundamentales de los
accionantes pre pensionados, madres y padres cabeza de familia y discapacitados, ordeno a la entidad publica,
Fiscalia General de la Nacion para el caso en concreto, nombrarlos nuevamente en provisionalidad bajo la
condicion de existir vacantes en cargos iguales o equivalentes. Dijo la Corte “Sin embargo, la Fiscalia General
de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a
pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008- les
faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en situacion
de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar que las personas en
las condiciones antedichas, fueran las Gltimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones
descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de
quienes ganan el concurso pablico de méritos. Como el ente fiscal no previ6 dispositivo alguno para no lesionar los
derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta
Corte le ordenard a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en
cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando. En el caso de los provisionales que son sujetos de
especial de proteccion, si bien la Corte no concederd la tutela porque no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo,
si se ordenaré a la Fiscalia General de la Nacion que, en el evento en que a la fecha de expedicidon del fallo existan vacantes
disponibles en cargos iguales o equivalentes a aquellos que venian ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras
se realiza un nuevo concurso. La desvinculacion de estos servidores sélo seré posible previo acto administrativo motivado
en los términos de la sentencia SU-917 de 2010.”

En igual sentido en sentencia C-640 de 2012, el mdximo tribunal de la jurisdiccion constitucional dijo: “Sin
embargo, en relacion con las madres y padres cabeza de familia, las personas que estén proximas a pensionarse (a las que
les faltan tres afios 0 menos para cumplir los requisitos), y las personas en situacion de discapacidad,[93]nombrados
provisionalmente en cargos de carrera administrativa cuya vacancia es definitiva, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que tienen derecho a recibir un tratamiento preferencial. Este, consiste en prever mecanismos para garantizar
que los servidores publicos en las condiciones antedichas, sean los ultimos en ser desvinculados cuando existan otros
cargos de igual naturaleza del que ocupan vacantes. En cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso
publico de méritos”

Posteriormente en sentencia T- 595 de 2016 expreso. “Sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en los articulos
13, 46 y 229 de la Constitucion procede la reincorporacion en provisionalidad de los servidores publicos préximos a
pensionarse, a un cargo con funciones similares o equivalentes al que ocupaban antes de que la persona que gand el
concurso de méritos asumiera ese cargo y hasta que aquel adquiera el estatus de pensionado y sea incorporado de manera
efectiva en la némina de los pensionados, solo en caso de existir un cargo vacante en esas condiciones, para la fecha de
expedicion de la sentencia de tutela. Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacion de los cargos cuando se adelantan
los correspondientes concursos de méritos.

De igual forma , la Corte en sentencia T-373 de 2017, reiterando lo sefialado en sentencia SU — 446 de 2011
dijo: “Ha sefialado igualmente la jurisprudencia de esta Corte, que si bien los actos administrativos que desvinculan a
una persona nombrada en provisionalidad en un cargo de carrera, requieren de su respectiva motivacién para garantizar
el derecho al debido proceso, esto no significa que quienes han sido nombrados en provisionalidad ostentan la misma
estabilidad laboral de quien se encuentra en el sistema de carrera por haber accedido al cargo por concurso de méritos.
Sin embargo, esta Corte ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad cargos de carrera,
pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia,1 quienes
estan proximos a pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no
se les otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por
las personas que acceden por concurso de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de propiciarse
un trato preferencial como medida de accion afirmativa.2 Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes
superaron el concurso de méritos, han de ser los Gltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades,
deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que
venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al
momento del posible nombramiento. “La vinculacién de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que lleguen
a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacidn cumpla los requisitos exigidos en
la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010 .

En conclusién, siguiendo lo indicado por la Sala Plena de esta Corporacion en la sentencia de unificacion de jurisprudencia
SU-446 de 2011, cuando con fundamento en el principio del mérito (art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la
obligacion de nombrar de la lista de elegibles a quien super6 las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos,
psiquicos o sensoriales y pre pensionados, en aplicacion de medidas afirmativas dispuestas en la constitucién (art. 13
numeral 3°), y en la materializacion del principio de solidaridad social (art. 95 ibidem), se debe proceder con especial
cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser
posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de
existir la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como
en el momento del posible nombramiento



- Eama Judicial
1 [ Consejo Superior de La Judicatura
U Eepublica de Colombia

Radicacion: 70001311000120220000500
Proceso: ACCION DE TUTELA
Demandante: JOSE HERNANDO RODELO NAVARRO
Demandado(a)(s): COMISION NACIONAL DELSERVICIO CIVIL y DEPARTAMENTO DE SUCRE

En virtud de lo anterior, al no haberse acreditado alguna condicion especial el acto administrativo de
declaratoria de insubsistencia del nombramiento en provisionalidad del sefior JOSE HERNANDO RODELO
NAVARRO no fue motivado con el precedente jurisprudencial sefialado anteriormente ni se le aplicaron las
acciones afirmativas tendientes a otorgarle un trato preferencial. Ahora bien, resulta necesario sefialar que
los nombramientos en periodo de prueba y la declaratoria de insubsistencia de los nombramientos en
provisionalidad se realizaron en virtud de la convocatoria territorial 1126 de 2019 para proveer cargos de
carrera administrativa a través de concurso de méritos. Los articulos 125y 130 de la C.P han sefialado: “(...)
ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttian los de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley. ARTICULO
130.Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial. (...)” Asi mismo, el numera primero del
articulo 31 de la ley 909 de 2004 dispone: “(...) ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El
proceso de seleccion comprende: (Reglamentado por Decreto 4500 de 2005.) 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera
ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes. (...)”

Del mismo modo, el numeral 4 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083
de 2015, dispone: “Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos
de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden: (...) 1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carreray cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. 2. Por traslado del empleado con derechos
de carrera que demuestre su condicidn de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil. 3. Con la persona de carrera administrativa a la cual
se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil. 4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad ”(...)
(negrilla 'y subrayado fuera del texto).

En este punto, es necesario enfatizar que la Gobernacién de Sucre no vulnero en ningiin momento los derecho
fundamentales invocados en la accion de tutela, en virtud que la terminacion del vinculo laboral de una persona
que ocupa en provisionalidad un cargo de carrera porque la plaza debe ser provista no vulnera los derechos
fundamentales de los trabajadores en provisionalidad, pues estas personas gozan de una estabilidad laboral
relativa o intermedia, la cual cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publico. El actor sefiala que la Sentencia C - 183 de 2019 establece (...) la CNSC, que es el autor exclusivo de
la convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la
entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacién y presupuestales
previstos en la ley.” (...)”

Sin embargo, la Seccion Segunda, subseccion “B” del honorable Consejo de Estado a través de sentencia con
Radicado. 11001-03-25-000-2017-00767-00 con nimero interno 4044-2017 y acumulados [104 expedientes]
Consejero ponente CESAR PALOMINO CORTES de fecha 13 de mayo de 2021, sefiald: (...) “85. Asi entonces,
si bien el Decreto 111 de 1996 establecid que debe contarse con el certificado de disponibilidad previo para proferir actos
que afecten las apropiaciones presupuestales, no obstante la norma no previé una consecuencia frente a la ausencia del
certificado de disponibilidad presupuestal salvo la «responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones», por 10 que no puede otorgarse a dicho requisito, en el marco de un concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera, mas que la calidad de acto preparatorio, cuya ausencia bien puede afectar el
requisito de validez, pero sin que constituya una irregularidad sustancial en el marco de un concurso de
méritos, ya que no se esta afectando el presupuesto de la entidad ni su capacidad para asumir la obligacion
toda vez que los gastos en que se incurra se encuentran respaldados por los recursos que se retinan por
concepto de los «derechos de participacion» 0 « pines» adquiridos por los concursantes. (Subrayado y negrilla
fuera del texto). 91. Tenemos entonces, que el certificado de disponibilidad presupuestal es un elemento
preparatorio para la expedicion del acto administrativo de convocatoria y cuyo objeto es garantizar su
realizacién y culminacion dando cumplimiento al principio de legalidad en materia presupuestal, tal como lo
sefialé esta Corporacion en sentencia de la Seccién Segunda39 citada en precedencia cuando indicé «Por
consiguiente, tanto las acciones encaminadas a la introduccién de las partidas presupuestales, como la consecuente
expedicion de los certificados de disponibilidad y registro presupuestal destinados a sustentar econémicamente el proceso
de convocatoria publica, se constituyen en actos propios de la ordenacion del gasto que ademas son preparatorios del
proceso mismo y que por tanto, no pueden ser traidos a colacion como argumentos para justificar por si mismo una
interpretacion que privilegie el acto de la convocatoria como el momento Unico para la concurrencia de las voluntades de
las entidades en este involucradas. Como si puede ser tenido en cuenta para demostrar el interés de la organizacion
beneficiada con el concurso en la participacion permanente del iter administrativo que para tal finalidad se adelante».
(Subrayado fuera del texto). 92. En este sentido si bien la ausencia del CDP puede constituir una irregularidad,
no obstante en el marco de un concurso de méritos para la provision de cargos en carrera administrativa no
cuenta con la entidad suficiente para afectar la validez del acto de convocatoria, tal como lo explicé la Corte
Constitucional en sentencia C-183 de 2019, quien aclar6 que para poder hacer la convocatoria, en tanto norma
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reguladora del concurso, no son necesarias dos voluntades, sino lo que sucede es que convergen diversas
competencias, que se ejercen de manera coordinada. (subrayado y negrilla fuera del texto).

93. Por esto, si bien la existencia del certificado de disponibilidad presupuestal proferido por el jefe de la
entidad, constituye un elemento preparatorio para la suscripcion de la convocatoria, su ausencia no determina
en si misma una afectacion a la validez del acto administrativo que cause su anulacion, toda vez que su
expedicion hace parte de la competencia exclusiva de la CNSC, en tanto 6rgano constitucional autbnomo e
independiente y ademas por cuanto no se afecta el propdsito de la norma (Decreto 111 de 1996) toda vez que
los gastos en se incurra se encuentran amortizados en el dinero recaudado por concepto de los derechos de
participacidn, siendo subsanable cualquier insuficiencia como lo sefiala la misma Ley 1033 de 2006 en el inciso
final del articulo 9.°40 (subrayado y negrilla fuera del texto). 94. Asi entonces se tiene que la ausencia del
certificado de disponibilidad presupuestal constituye una irregularidad que segun las normas de competencia
analizadas puede generar reproches de indole penal y disciplinario para los implicados, no obstante tal
irregularidad, no puede generar la nulidad del acto de convocatoria a concurso de méritos para la provision
de cargos de carrera administrativa, toda vez que dicho certificado debe expedirse en un escenario de
colaboracion armonica de entidades a efectos de que se garantice la culminacién de todas las etapas del
concurso, por lo que tal certificado es un acto preparatorio4l, que no puede afectar la competencia
constitucional atribuida a la CNSC para proferir el acto de convocatoria a concurso de méritos, lo que
constituye el objeto de esta controversia.»42 (Subrayado y negrilla fuera del texto). 37. De manera que la
financiacion de los costos del concurso, es competencia de cada entidad u organismo, con cargo a su
presupuesto y, por tanto, la responsabilidad de tramitar lo pertinente y obtener el certificado de disponibilidad
presupuestal, atafie al respectivo jefe y debe coordinar y colaborar armdnicamente en el proceso de seleccion
para no entorpecer las funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil, ni birlar el principio el principio
del mérito. El certificado de disponibilidad presupuestal es un acto preparatorio, pero su ausencia no genera
la nulidad de la convocatoria. (Negrilla fuera del texto).

CONCLUSION

40. Asi las cosas, siguiendo la linea jurisprudencial tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de
Estado, el certificado de disponibilidad presupuestal, es un acto preparatorio a cargo de la entidad beneficiaria
de una convocatoria, pero no es elemento de existencia, validez, eficacia y oponibilidad del acto administrativo
gue contiene la convocatoria. En consecuencia, en el sub examine, la ausencia del certificado de disponibilidad
presupuestal, del Ministerio de Salud y del Ministerio de Trabajo en la convocatoria 428, no tiene la entidad
de anular los actos administrativos demandados. El cargo no prospera. (Subrayado y negrilla fuera del texto)
(...) Aunado a lo anterior, el Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo ley
1437 de 2011, en su articulo 88 establece: “PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar .

A la fecha, el Consejo de Estado no ha notificado a esta entidad de orden de suspensién provisional de la
convocatoria territorial de 2019, ni de la expedicion de sentencia que declare ilegal el acto administrativo en
gue se fundamenté dicha convocatoria.

Por otro lado, frente a la solicitud de medida provisional de suspension de la resolucién No. 5594 de 16 de
noviembre de 2021, tenemos que al pretender la suspensién de esta, seria una via contraria a la carrera
administrativa y al sistema de mérito que se impulsé desde la constitucién en su articulo 125y 130, asi mismo
tenemos que, el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial, pues las
determinaciones en torno a la integracién de las entidades estatales se estructuran alrededor de los derechos
fundamentales a la igualdad, a la participacion en la funcién pablicay al debido proceso. La garantia de estos
derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental, el
referente y la finalidad de la actividad estatal?.

Asi mismo, es pertinente sefialar que, no basta hacer una afirmacion llana respecto de la afectacion derecho
al trabajo y al minimo vital, sino que dicha aseveracion debe venir acompafiada de pruebas fehacientes y
contundentes de tal afectacion, que le permitan al juez de tutela tener la certeza de tal situacion.”
Particularmente, no hay que olvidar que las circunstancias de vulnerabilidad del accionante deben ser
verificadas en el caso concreto y con arreglo a los medios de prueba debidamente allegados a la actuacion. Y,
en segundo lugar, que la procedibilidad del amparo para ordenar la vulnerabilidad del derecho al trabajo y
al minimo vital, esta sujeta, a la constatacion de que el actor ha soportado, por parte de la administracion
publica una vulnerabilidad de los derechos invocados.

Al estudiar el caso en concreto, no se encuentra acreditado dentro del plenario, que el actor haya cumplido
con la carga minima para demostrar la vulnerabilidad de los derechos al trabajo y al minimo vital por cuanto
no suministra datos concretos sobre su situacion, ademas es ante el Juez natural donde deben indicarse en su
oportunidad su inconformidad frente a vulneracion que se estaria realizando.

Si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de establecerse de antemano de manera
afirmativa, el juez esta en la obligacion de verificar cuando ésta no se ha interpuesto de manera razonable,
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impidiendo que se convierta en factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los derechos fundamentales
de terceros, o que desnaturalice la accién.

Los servidores publicos retirados de su cargo, en principio, no pueden acudir a la accién de tutela para discutir
los actos administrativos de desvinculacién. Lo anterior, por cuanto en cumplimiento del requisito de
subsidiariedad, los empleados que pretendan se dejen sin efectos el acto administrativo de desvinculacion debe
acudir a los mecanismos ordinarios de defensa judicial, antes que a la accion de tutela. Sin perjuicio de lo
expuesto, acorde con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, pese a la existencia de mecanismos ordinarios
de defensa judicial, la accion de tutela puede ser procedente como mecanismo definitivo si el otro mecanismo
judicial no es idéneo y/o eficaz para el caso concreto, 0 como mecanismo transitorio cuando sea necesaria la
actuacion del juez de tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Ademas, claramente el actor cuenta con otro medio de defensa judicial que ofrece las suficientes herramientas
para procurar la garantia de los derechos que alega, pues a través del medio de control correspondiente, se
pueden promover las medidas cautelares de la suspension de los efectos de los actos administrativos y para
este caso, de la lista de elegibles, asi mimo el actor no logrdé demostrar el perjuicio irremediable por la
condicidn, situacién que no encuadra dentro de la procedencia de la accion de tutela como mecanismo
transitorio para solicitar la suspension.

Asi las cosas, rogamos a usted sefior juez que declare la improcedencia del mecanismo promovido y deniegue

por tanto las pretensiones.».

Documentos aportados escaneados con la contestacion de demanda, cuyas copias obran
en el expediente virtual:

1. Circular de 30 de noviembre 2021-400.11.04 / ORH No.

DE: SUBSECRETARIA DE GESTION DE TALENTO HUMANO

PARA: FUNCIONARIOS DE PLANTA DE PERSONAL DE LA GOBERNACION DE

SUCRE

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION.

Anexos pantallazos circular.

Acta de diciembre 03 DE 2021.

4. Resolucién 0236 2020, Decreto 0866 2021, acta de posesion 61775 de 2021, cédula d
ciudadania y tarjeta profesional de ILSE STELLA PARDO IVIRICO.

wn

También por correo electrénico, recibido el 18 de enero de 2022 12:14, el doctor
JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, contesta la demanda
oponiéndose a la accidn, solicitando que se desvincule a su representada por falta de
legitimacion y/o se declare improcedente el presente trdmite porque no existe vulneracion
alguna a los derechos fundamentales del accionante, ademés que el actor cuenta con un
mecanismo de defensa idoneo para controvertir el mentado acto administrativo, razén por la
cual la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos,
y gue no solo no demostro la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del
amparo que se reclama, sino que no existio el perjuicio irremediable en relacion en
controvertir frente a la etapa de conformacion de lista de elegibles y el proceso de
nombramiento en los Procesos de Seleccion Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de
2019 - Convocatoria Territorial 2019, prevista en ejercicio del concurso de méritos, porque
para ello bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley. Lo anterior, con fundamento
en lo que literalmente se anota del escrito de contestacion respecto del caso concreto.

«...En el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto Legislativo 637 de 2020 se expidio Decreto Legislativo 491 de 2020 en el cual se establecié
el aplazamiento de las etapas de reclutamiento o de aplicacion de pruebas de los Procesos de Seleccion.

Ahora bien, el 22 de diciembre de 2020 el Ministerio de Justicia y del Derecho expidi6 el Decreto 1754 de 2020
por el cual se reglamenta el Decreto legislativo 491 de 2020 en lo referente a los Procesos de Seleccion para
proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico en el marco de la emergencia
sanitaria. En el articulo 2 del mencionado decreto, se dispone la reactivacion de las etapas de reclutamiento y
aplicacion de pruebas de los Procesos de Seleccién garantizando la aplicacidn del protocolo general de
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reclutamiento de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion
666 de 2020 y sus modificatorios.

En cumplimiento de lo anterior, la CNSC llevo a cabo las pruebas escritas el domingo 28 de febrero del afio
en curso, tomando como base de bioseguridad el protocolo general de reclutamiento de bioseguridad, adoptado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 666 de 2020 y sus modificatorios.

La jornada se dividio en dos sesiones: Mafiana y tarde para cumplir a cabalidad las disposiciones realizadas
por el Gobierno Nacional en la materia.

Cada sitio se programo para Unicamente llegar a una ocupacion maxima total del 35% de la capacidad total
en cada uno de estos. Adicionalmente se garantizé el correspondiente distanciamiento entre cada uno de los
aspirantes, ventilacion y las medidas de desafeccion establecidas en el protocolo adoptado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Los salones contaron con flujo de aire continuo por tanto las puertas y ventanas estuvieron abiertas durante
todo el periodo de aplicacion de la prueba. Adicionalmente, se realizd desinfeccion de cada uno de estos antes
y despueés de cada una de las sesiones realizadas.

La Fundacion Universitaria del Area Andina informa que revisado los listados de asistencia se comprobé que
el accionante asisti6 a la aplicacién de pruebas escritas. Sobre la publicacién de resultados y etapa de
reclamaciones El pasado 27 de abril del afio en curso la CNSC en conjunto con la Fundacion Universitaria
del Area Andina publicaron los resultados preliminares de las Pruebas Escritas sobre Competencias Basicas,
Funcionales y Comportamentales tal como se indic6 en el siguiente aviso:

YSE HERNANDO RODELC
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Adicionalmente, se informd a los aspirantes que el término de reclamacion frente a dichos resultados iniciaba
el 28 de abril y finalizaba el 04 de mayo de 2021.

Para el accionante se le publicaron los siguientes resultados asi:

Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales: 64,00 Prueba sobre Competencias Comportamentales:
54,55

Verificado el Sistema SIMO se encuentra que el accionante registré reclamacion en la cual solicité acceso al
material de la prueba.

El dia 13 de mayo de 2021 la CNSC inform6 a los aspirantes de la Convocatoria que los aspirantes que en su
reclamacion solicitaron el respectivo acceso al material de la prueba escrita podrian consultar desde ese dia
a traveés del Sistema-SIMO la fecha, hora, y lugar de citacién para realizar el citado proceso, aclarando que
contaran con dos dias habiles siguientes a la fecha de acceso para complementar su reclamacién, tal como se
evidencia el siguiente aviso informativo:

aviso informativo:

&« SNsc
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Por lo tanto, esta institucién educativa proceso la solicitud de acceso del accionante interpuesta en términos,
y realizo la respectiva citacion para el 23 de mayo de 2021 a las 7:00 AM en la Ciudad de Sincelejo,
informacion que pudo ser verificada por el Sr. José Rodelo ingresando al Sistema-SIMO con su usuario y
contrasefia.

Revisado los listados de asistencia de la jornada de acceso se tiene que la accionante fue AUSENTE a la misma
y sin embargo interpuso en los términos establecidos por el Acuerdo Rector la respectiva reclamacion que
complementara su solicitud inicial.

Pese a lo anterior el dia 09 de julio de 2021 a través del Sistema-SIMO esta delegada mediante radicado
RECPET-3954 fecha 30 de junio de 2021 dio respuesta de fondo a la reclamacién interpuesta, informando
aspectos generales de la prueba escrita y adicionalmente realizé la verificacion de la calificacion sin embargo
determino técnicamente que no procedia modificacién alguna en el puntaje inicialmente publicado, por tanto
en el mismo documento se ratificé como definitivo el puntaje de 64,00 en la prueba sobre competencias basicas
y funcionales y de 54,55 en la prueba sobre competencias comportamentales.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en articulo 6 numeral 2 del acuerdo de convocatoria, es
causal de exclusion de la Convocatoria: “...3. No presentar o no superar las pruebas de cardcter eliminatorio
establecidas para el proceso de seleccion. ” (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo el PARAGRAFO 3 del articulo 25, seiiala ** Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio
de 65,00 en estas pruebas, en virtud de lo previsto en el articulo 24° del presente Acuerdo NO CONTINUARAN en el
proceso de seleccién por tratarse de una prueba de caracter eliminatorio. ” (Negrilla fuera de texto).

1. GENERALIDADES DE LA CONVOCATORIA. El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

El articulo 130 de la Carta prevé que "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan carécter
especial”.

Elpartl'culo 209 ibidem, dispone que la funcion administrativa se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de
moralidad, desarrollado jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a través del cual el
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en servidor publico, en el entendido
que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comisién Nacional del Servicio Civil es un drgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos
del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi mismo actuara
de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del
principio de mérito.

El literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, que en
adelante se denominara CNSC, la de “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento ”.

El articulo 28 de la misma disposicién sefiala que los principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa seran los de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecid las etapas del proceso de seleccién, asi: 1.
Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, sefiala el
orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 2.2.6.34 ibidem, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, define las
responsabilidades en el proceso de planeacion de los procesos de seleccién por méritos para el ingreso a
empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para adelantarlos. Ademas,
establece que la Comision Nacional del Servicio Civil es la responsable de determinar la periodicidad y
lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la Oferta Publica de Empleos -OPEC-.
Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realiz6 conjuntamente con
delegados de la entidad, la etapa de planeacion para adelantar el proceso de seleccion con el fin de proveer
los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la GOBERNACION DE SUCRE

La Entidad objeto de convocatoria, consolidé la Oferta Publica de Empleos de Carrera, que en adelante se
denominara OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en adelante se
denominara SIMO, la cual fue certificada por el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano, y reportada
a la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante radicado de entrada ORFEO N° 20186001011262 de 26
de noviembre de 2018 compuesta por ciento dieciocho (118) empleos con cuatrocientos nueve (409) vacantes.
Posteriormente, la CNSC remiti6 oficio a la Gobernacion de Sucre, mediante radicado N° 20192130104901
del dia 04 de marzo de 2019, donde se le informo:
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“(...) Por tanto, en virtud del principio constitucional consagrado en el articulo 53 de la carta politica
de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por Ios sujetos de las relaciones
laborales, la CNSC considera que la Gobernacién de Sucre debe adecuar la forma de vinculacion de
los musicos de banda de empleados publicos de carrera administrativa, regidos por una relacion legal
y reglamentaria, a la de trabajadores oficiales vinculados mediante contrato de trabajo, toda vez que
la citada Ley 1161 de 2007 modificé la naturaieza de su vinculacion(...)”

En respuesta, la mencionada entidad procedié a actualizar la OPEC, retirando dos (2) empleos asi: Un
(1) empleo con cuatro (4) vacantes del nivel profesional denominado Musico de Banda, Cédigo 231,
Grado 1, y un (1) empleo con dos (2) vacantes del Nivel Asistencial con denominacion de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 05 que se desempefian como musicos; modificacion realizada con
fecha 06 de marzo de 2019, quedando la OPEC compuesta por ciento diecisiete (117) empleos con
cuatrocientas tres (403) vacantes.

Motivo por el cual la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion del 07 de marzo
de 2019 aprobé convocar nuevamente el proceso de seleccién para proveer por mérito los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SUCRE siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo y con
fundamento en el reporte de vacantes realizado por dicha entidad.

m o - 2 - A~ A [E 7 wm gsp 1134am. B

Que la Comision revisoO el reporte de la Oferta publica frente al manual de funciones de la
ENTIDAD, situacion que conllevo a la modificacion de la OPEC en el aplicative SIMO, una
vez la entidad realizo el ajuste, mediante radicado N° 20196001069732 de 18 de noviembre
d 2019, certifico la OPEC la cual quedo asi:

NOMBRE
| ENTIDAD | ErLao VACANTES

aseson | asisvenciar |7 FROFESIONAC | TECNICO | TOTAL
] 278 B3 .- 29 408~

GOBERNACION
DE BUCRE

4-FRENTE A LAS INSCRIPCIONES:

Conforme a la estructura del proceso de seleccion, esta Comision llevd a cabo la etapa de
inscripciones del 9 de diciembre de 2019 al 31 de enero de 2020 y de manera concomitante,
previo procesos licitatorio, suscribié el Contrato No. 648 de 2019 con la Fundacion Universitaria
del Area Andina - FUAA con el objeto de llevar a cabo todas las etapas y pruebas del proceso de -

Documentos aportados escaneados con la contestacion de demanda, cuyas copias obran
en el expediente virtual:

1. Resolucion No. 3298 del 01 de octubre de 2021, que acredita la personeria juridica para
intervenir en nombre de la CNSC.

Acuerdos CNSC, 18-03-2019, 17-07-2019, 19-11-2019, 05-12-2019.

Informacion suministrada por Secretaria de Educacion Departamental (SUCRE), sobre
instituciones educativas.

Escrito 700.11.04/SE No.1344, de noviembre 20 de 2019.

Escrito 700.11.04/SE No.1374, de noviembre 26 de 2019.

Escrito fecha de cierre, de 19 COT 2019.

Consulta de empleo OPEC, SIMO, de 29-NOV-2018.

wn

No gkl

De los vinculados, hasta el momento de proyectar este fallo, no se habia encontrado en el
buzon de la cuenta electronica de este juzgado, pronunciamiento suyo.

PROBLEMA JURIDICO

El debate central se circunscribe en establecer si la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC- y el DEPARTAMENTO DE SUCRE, ha(n) vulnerado o
amenazan los derechos fundamentales invocados por JOSE HERNANDO RODELO
NAVARRO, al proveerse en periodo de prueba de la lista de elegibles resultante de un
concurso de méritos el cargo que desempefia en provisionalidad el accionante, del que se
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declara insubsistente a partir de la fecha en que se posesione la persona nombrada por el
sistema de carrera, sin que se espere la decisién de una medida cautelar de una demanda
contra la Resolucion No. 5594 del 10 de noviembre de 2021 proferida por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- por la cual conformé y publicd la lista de
legibles para proveer el cargo en vacancia definitiva, ante el Consejo de Estado.

Para abordar el problema planteado, se hara énfasis en los siguientes aspectos:

GENERALIDADAES DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela instaurada en el articulo 86 constitucional es un instrumento juridico
confiado a los jueces por la Constitucién, cuya justificacion y proposito consiste en brindar
a las personas, la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole formal y con la
certeza de que obtendran oportuna resolucion a la proteccién directa e inmediata del Estado
(inciso 1°), a objeto de que en su caso, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representan quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla
uno de los fines esenciales del Estado, cual es garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,

En este orden de ideas se debe entender que la accién de tutela fue concebida Unicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones (inciso 5°)
que implican la vulneracion o la amenaza de un derecho fundamental respecto de los cuales
el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado a objeto de
lograr la proteccion del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento
constitucional, para dar solucion eficiente y oportuna a circunstancias en que, por carencia
de normatividad concreta para el caso, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a una
clara indefensidn frente a los actos u omisiones que lesionan su derecho fundamental (inciso
3°).

De consiguiente, tal como lo sefiala el articulo 2° del decreto 306 de 1992, la Accién de
Tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que solo tienen rango legal, ni para
hacer cumplir leyes, decretos, ni reglamentos, o cualquier otra norma de rango inferior; ni
para disponer el restablecimiento o proteccion del derecho en los casos enunciativos, no
limitativos, a los que se refieren los literales A y siguientes del articulo 1° del citado decreto,
es decir que la accion de tutela protege Unicamente los derechos fundamentales
constitucionales a falta de mecanismos judiciales, es decir su utilizacién no es genérica si no
excepcional.

Asi, dicha disposicion Superior, en concordancia con lo previsto en los articulos 1, 5, 6, 8,
10 y 42 del Decreto 2591 de 1991, contiene, a su vez, los elementos de procedencia de la
accion de tutela, entendiendo que estos son: (i) la legitimacion en la causa (activa y pasiva);
(i) la inmediatez; y (iii) la subsidiariedad.

(i) Concebida es la legitimacion en la causa «como la potestad que tiene toda persona para invocar
sus pretensiones o para controvertir aquellas que se han aducido en su contra. El primero de los eventos se
conoce como la legitimacion en la causa por activa y, el segundo, como la legitimacion en la causa por pasiva.

En relacion con la legitimacion en la causa por activa, la jurisprudencia constitucional, de conformidad con
lo previsto en el articulo 86 Superior y en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, ha sefialado que la accién
de tutela puede ser incoada: (i) de manera directa, es decir, por el titular de los derechos fundamentales que
se consideran amenazados o vulnerados; (ii) a través de representante legal, en el caso de los menores de edad,
incapaces absolutos, interdictos y las personas juridicas; (iii) a través de apoderado judicial, caso en el cual
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el apoderado debe ostentar la calidad de abogado titulado y al escrito de tutela se debe anexar el poder especial
para el caso; y, finalmente, iv) por medio de agente oficioso, cuando el afectado en sus derechos no esta en
condiciones fisicas o psicologicas de promover la accién de tutela por sus propios medios. Tratandose de los
representantes legales de los menores de edad, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que “los padres
pueden promover la accion de tutela para proteger los derechos fundamentales amenazados o vulnerados de sus hijos
menores de edad, en ejercicio de la patria potestad .

Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva en la accion de tutela, los articulos 86 de la Constitucion
Politica y 42 del Decreto 2591 de 1991, prevén que esta se puede promover contra todas las autoridades
publicas y, también, contra los particulares que estén encargados de la prestacion de un servicio publico, cuya
conducta afecte gravemente el interés colectivo o, respecto de quienes el solicitante se halle en situacion de
subordinacion e indefension.».

Asi mismo, mantenido tiene la jurisprudencia, que: «“La legitimacion en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se
pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando
una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision
de mérito y debe entonces simplemente [declarar improcedente el amparo] . Sentencia T-
253/16.

(ii) Igualmente, sostenido viene por la jurisprudencia, que «La procedibilidad de la accion de tutela
esta condicionada a la inmediatez de su interposicion, ya que aunque este mecanismo constitucional no esta
sujeto a un término especifico, tampoco es indefinido en el tiempo. Su admisibilidad entonces, depende de la
valoracién del juez frente a los elementos expuestos: justo, oportuno y razonable, y de los supuestos facticos.
Dichas reglas en todo caso deben ser interpretadas de forma sistematica y de conformidad con los hechos en
analisis, pues “/...] el elemento de la inmediatez es consustancial a la proteccion que la accion brinda a los
derechos de los ciudadanos, ello implica que debe ejercerse de conformidad con tal naturaleza. Esto

condiciona su ejercicio a través de un deber correlativo: la interposicion oportuna y justa de la accion. "»2.

«Al respecto, esta Corte ha sefialado que “La accion de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido
un extenso espacio entre el hecho que generd la vulneracion, siempre que: i) exista un motivo valido para la inactividad de
los accionantes, por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre
otros; ii) la inactividad injustificada vulnere el ntcleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision; iii)
exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accion y la vulneracion de los derechos de los interesados; o iv)
cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé es muy
antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus

derechos, contintia y es actual®”. (Negrillas fuera de texto).»..

(iii) También, la linea la Corte Constitucional, ha continuado en el sentido que “...Conforme a
la naturaleza subsidiaria que caracteriza a este instrumento, para que proceda es necesario que el interesado
haya agotado los medios de defensa judiciales que tenia a su alcance, a menos que estos no sean idéneos o
eficaces®, pues en este caso la proteccion sera definitiva. De igual manera, podra invocarse como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, situacion en la cual la proteccion tendra

lugar hasta que el juez natural adopte la decision que corresponda”. Sentencia T-090-2020.

! Sentencia T-799 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Sentencia T-244-2017.

8 T-246 de 2015 M.P (e) Martha Victoria Sachica Méndez; Ver también las sentencias T-533 de 2010 M.P Luis Ernesto Vargas Silva; T-
1028 de 2010 M.P Humberto Sierra Porto; T-195 de 2016 M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y T-022 de 2017 M.P Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

4 Sentencia T-258-2019.

5 En sentencia T-313 de 2017, la Corte adujo que una accion judicial es idénea “cuando es materialmente apta para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales” y efectiva “cuando estd disefiada para brindar una proteccién oportuna a los derechos
amenazados o vulnerados”. De otro lado, autores nacionales han identificado la idoneidad como “la capacidad o aptitud del medio para
dar una respuesta a la pregunta constitucional ”, situacion en la que se valora, por ejemplo, la aceptacion de las posturas adoptadas por la
Corte a través de su jurisprudencia o la formalidad exigida en el mecanismo judicial. Frente a la eficacia aducen que “los criterios claves
para la evaluacion son la oportunidad e integralidad de /a respuesta”, en este punto deben ser valoradas las categorias de “sujeto de
especial proteccion”, “tercera edad”, “expectativa promedio de vida”, entre otras. (Luis Manuel Castro Novoa y Cesar Humberto Carvajal
Santoyo, en “Acciones Constitucionales. Modulo I, accion de tutela” 2017).
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En punto al tema de tutelas en concursos de méritos ha explicitado la corporativa judicial

citada en Sentencia T-423/18 que «...Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha
reiterado que, por regla general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de
los actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional
impone al ciudadano la carga razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control,
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la
Administracion y proteger los derechos de las personas®. No obstante, esta Corte ha determinado que,
excepcionalmente, serd posible reclamar mediante la accion de tutela la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, no solo cuando se acude a la tutela
como medio transitorio de amparo, evento en el cual sera necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, sino también cuando se constata que el medio de control preferente carece de idoneidad” y/o
eficacia® para garantizar la proteccion oportuna e inmediata de los derechos fundamentales vulneradoss en el
caso concreto.

En todo caso, en cuanto a la procedencia de la accién de tutela cuando se dirija contra actos administrativos,
la Corte ha sefialado que debera definirse en atencidn a las circunstancias especiales de cada caso concreto.
Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el juez de tutela deberd analizar las condiciones de eficacia material y las circunstancias
especiales de quien reclama la proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la
procedencia definitiva del amparo.2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los mecanismos ordinarios de
proteccién de los derechos de los participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidad y eficacia para
proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacion record6 que la accion de tutela procede
de manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta
procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce la accion de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediableis.

(..)

® Corte Constitucional, SU-439 de 2017. Ver las sentencias T-094 de 2013; T-243 de 2014; T-070 y T-427 de 2015; T-051 de 2016; T-161
y T-441 de 2017; entre otras.

" La Corte ha explicado que la idoneidad hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto protector de
los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho. Ver, entre otras, las
sentencias SU-961 de 1999; T-589 y T-590 de 2011; T-669 y T-798 de 2013; T-028 y T-386 de 2016 y T-161 de 2017.

8 En cuanto a la eficacia, este Tribunal ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disefiado de forma tal que brinde
de manera oportuna e integral una proteccion al derecho amenazado o vulnerado. Ver, entre otras, las sentencias T-211 de 2009; T-858 y
T-160 de 2010; T-177, T-589 y T-590 de 2011; T-005 de 2014; T-204, T-328 y T-471 de 2017.

9 En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo de proteccion de los
derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto indicé: “(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo
de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”’(Sentencia T-672 de 1998), en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz
para la proteccion de estos derechos ( Sentencia SU-961 de 1999).Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de
la Constitucion en el caso particular (Sentencia T-175 de 1997)”.

10 El citado codigo establece en el articulo 137 que “(t)oda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de cardcter general (...)”. Adicionalmente, en su articulo 138 contempla que “(t)oda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a
dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)”. Luego, en su articulo 229, dispone que “en todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por dltimo, en el literal b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo
Cadigo, consagra la procedencia de la suspension provisional del acto administrativo, cuando “existan serios motivos para considerar que
de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

11 Cfr. las sentencias T-586 y T-610 de 2017.
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La Constitucion de 1991 introdujo como postulado estructural de la funcion publica el régimen de la Carrera
Administrativa (CP 125), segun el cual “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” con
excepcion de los “cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley ”. Asi, tanto el ingreso como el ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas por la ley, con el objeto de “determinar los méritos y calidades
de los aspirantes ”. 4 su vez, el retiro de dichos cargos se hara por “calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley ”. El articulo
125 citado, permite concluir que los empleos en los érganos y las entidades del Estado son de carrera, excepto
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley, de manera que por regla general, salvo las excepciones sefialadas, el acceso a estos cargos
publicos se hace previo el cumplimiento de los requisitos y las condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y las calidades de los aspirantes®?.

(...)

El Sistema Especial de Carrera Docente es un sistema de carrera administrativa de origen legal, regido por
dos estatutos docentes: el Decreto-Ley 2277 de 1979 y el Decreto-Ley 1278 de 2002. El articulo 130 Superior
dispone que la CNSC es la responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan el caracter de especial de origen constitucional. Mediante
Sentencia C-175 de 2006, la Corte Constitucional precisé que el Gnico érgano competente para vigilar y
administrar las carreras especiales de origen legal es la Comision Nacional del Servicio Civil, y la carrera
docente es sin lugar a dudas un sistema de origen legal. Por lo tanto, a partir de la citada sentencia, la CNSC
asumid la competencia de administracion y vigilancia del sistema especial de carrera docente, con todas las
funciones que para ello se detallan en los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004. Puntualmente, se destaca
las siguientes: “a) establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion” y “c) elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos

publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente Ley y el reglamento ™. ».

Recientemente al desplegar un analisis respecto del derecho fundamental al debido proceso

administrativo reitera dicha alta corporacién en la sentencia de tutela T-090 de 2020 que: “La
Constitucidn Politica consagra en el articulo 29 el derecho al debido proceso, estableciendo que su aplicacion
tendré lugar en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Esta prerrogativa esta orientada a
garantizar que la funcién publica se encauce en la materializacién de los fines del Estado, entre ellos, velar
por la efectividad de los principios, derechos y deberes y la vigencia de un orden justo. Ademas, se erige como
un instrumento de proteccién de los asociados ante cualquier abuso o arbitrariedad en la que incurra la
administracion. Asi, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el acatamiento de las
formas propias de cada juicio:s. La Corte ha sefialadoi4 que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: i) ser oido; ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; iii) que la actuacidn se surta sin dilaciones injustificadas; iv) participar en el tramite desde su inicio hasta
su culminacion; v) que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico; vi) gozar de la presuncién de inocencia; vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion; viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y ix) impugnar las decisiones

y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido procesos.”.

En lo concerniente a la estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad que desempefian cargos de carrera administrativa, en la Sentencia T-464/19,
la alta Corporativa judicial destaco:

«...El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que uno de los principios minimos de las relaciones
laborales es el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable en su empleo, a menos de que exista
una justa causa para su desvinculacion o despido. Por su parte, la jurisprudencia de este Tribunal ha

12 Cfr. Sentencia C-034 de 2015 de la Corte Constitucional. Ver, entre otras, las sentencias C- 486 de 2000, C-1122 de 2005, C-1173 de
2005, C-753 de 2008, C-901 de 2008 y C-640 de 2012.

13 Sentencia C-098 de 2010, reiterada en la sentencia C-032 de 2014.

14 Sentencia C-980 de 2010.

15 La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso en
materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas circunstancias que necesariamente debe atender la
ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez
natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De
otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa. Ver sentencia C-1189 de 2005.
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reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada ”, que se deriva del principio de derecho
a la igualdad de trabajo y que se materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidadis. Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la
estabilidad laboral se trata de: “una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si no existe una causa
relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en
cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que
los fendmenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la voluntad, ya que estan en juego
otros valores constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la bisqueda de una mayor igualdad entre
patrono y empleado. Por ello, en funcién del principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo (CP
arts 25y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion de trabajo sino que es necesario que se
configure una justa causa, en los términos sefialados por la ley, y en armonia con los valores constitucionales ”.

Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son aquellas personas que se encuentran amparadas
por el fuero sindical, en condicion de invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo. De igual
manera, la Corte ha manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicoldgicas
se encuentran en situacién de debilidad manifiesta y, por lo tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral
reforzada. Esta limitacion a la que hace alusién la Corte, hace referencia a una aplicacién extensiva de la Ley
361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y
se dictan otras disposiciones” a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién de
discapacidad o invalidezaz.

En ese sentido, la Sentencia T-663 de 2011, reiterando lo sostenido en la Sentencia T-094 de 2010, sefial6 que:
“(...) esta concepcion amplia del término ‘limitacién’ ha sido acogida en reciente jurisprudencia de esta (sic) Alto Tribunal
en el sentido de hacer extensiva la proteccion de la que habla la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se predique un
estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que no necesariamente acarree una pérdida de la capacidad
para trabajar. Desde la pluricitada sentencia T-198 de 2006 se ha dicho que ‘en materia laboral, la proteccion especial de
quienes por su condicidn fisica estdn en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas
respecto de las cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus
labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicion de
discapacitados o de invalidez.’

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un trabajador puede hacer del mismo susceptible de una proteccién
laboral reforzada que corresponde a la idea de estabilidad en el trabajo y que resulta de una aplicacion directa de la
Constitucion Politica que en articulos como el 13, el 48 y el 53 obliga al Estado a la custodia especial de aquellas personas
que presenten una disminucion en sus facultades fisicas, mentales y sensoriales. Esto coincide con aquélla interpretacion
del concepto de limitacion que se ha venido pregonando” (Negrilla fuera del texto original).

En este orden de ideas, los trabajadores que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, bien sea por
una discapacidad calificada como tal, o por una limitacion en su salud que les impide o dificulta
sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares, cuentan con una proteccion
constitucional a través de la figura de la estabilidad laboral reforzada. En esta medida, la Corte ha manifestado
gue:“La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un proceso muy lento y dificil. En cada momento de la historia,
con base en los conocimientos cientificos con los que se ha contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de
esta problematica. De alli que la terminologia empleada en la materia haya cambiado con el paso del tiempo. De hecho,
hoy por hoy, se trata de un concepto en permanente construccion y revision. En materia laboral, la proteccion especial de
quienes por su condicion fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto
de las cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en
las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicion de invalido. Queda
entonces claro que la discapacidad es un concepto diverso al de invalidez1s”

Ahora hien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, la Corte
ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causales legales que deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion. De esta

16 Sentencia T-014 de 2019.

17 La jurisprudencia constitucional ha sostenido dos lineas sobre la aplicacion de la Ley 361 de 1997, una que ha asumido que la proteccion
brindada por la Ley 361 de 1997 es predicable exclusivamente de los sujetos con una pérdida de la capacidad para trabajar comprobada; y
otra, mas abierta, que admite su aplicacion a personas que sufren limitaciones (Sentencias T-198 de 2006, T-819 de 2008, T-603 de 2009
y T-643 de 2009) y la segunda, la cual ha sido acogida mayoritariamente por la jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional, que ha
ampliado la concepcion del término “limitacion”, en el sentido de hacer extensiva la proteccion sefialada en la Ley 361 de 1997 a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacién
previa que acredite su condicion de discapacitados o de invalidez (Sentencias T-198 de 2006, T-513 de 2006, T-504 de 2008, T-992 de
2008, T-263 de 2009, T-866 de 2009, T-065 de 2010, T-092 de 2010, T-663 de 2011).

18 Sentencias T-725 de 2009, T-632 de 2004, T-351 de 2003 y T-519 de 2003.
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manera, la Corte ha reiterado que la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gano el concurso “no desconoce los derechos de esta clase
de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
de méritos "19.

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte precisé que: “la situacion de quienes ocupan en
provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad
de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion del
proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus
méritos evaluados previamente ”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan un cargo
de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las
madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a pensionarse, las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha
afirmado que antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios
gue se encuentren en provisionalidad deberan ser los Gltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia
0 equivalencia de los que se venian ocupandozo.

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluyé que: “Una entidad vulnera los derechos
fundamentales a la salud y vida digna de un sujeto de especial proteccidn que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad,
cuando con fundamento en el principio del mérito nombra de la lista de elegibles a quien supero las etapas del concurso,
sin antes adoptar medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion y que materialicen el principio de solidaridad social,
relativas a su reubicacion en un cargo similar o equivalente al que venia ocupando, siempre y cuando se encuentre
vacante ”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que gozan todos
los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o reforzada,
en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse
a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios publicos que se encuentran en
provisionalidad y que son sujetos de especial proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral
reforzada, pero pueden llegar a ser desvinculado con el propdsito de proveer el cargo que ocupan con una
persona que ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se
encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publicozi.

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de especial
proteccién constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades deben otorgar un trato
preferencial antes de efectuar el nhombramiento de quienes ocupan los primeros puestos en las listas de
elegibles del respectivo concurso de méritos, con el propésito de garantizar el goce efectivo de sus derechos

fundamentaleszz2.».

Con la Sentencia T-340/20, la Corte Constitucional se refiere al principio constitucional del
mérito como principio rector del acceso al empleo publico en los siguientes términos:

«... El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el principio de mérito como criterio
predominante para la designacion y promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que
los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hard mediante
concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al
mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion?, la constitucionalizacion de este principio busca tres propositos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcion
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacién del

19 Sentencia SU-446 de 2011.

20 Sentencia T-373 de 2017.

21 Sentencia SU-691 de 2017.

22 Sentencia SU-691 de 2017 y T-373 de 2017.

2 \Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el
mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcién pablica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de
seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que
una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su
remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades,
ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos
diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido
que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. 724,

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y en el acceso
a cargos publicos mediante la realizacién de concursos. Este Ultimo corresponde a los procesos en los que a
través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para
ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte que,
las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar
el cargo.

Respecto de la funcidn del concurso publico como garantia de cumplimiento del mérito, en la Sentencia C-588
de 2009%, en la cual se declaré inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de la Constitucién Politica , esta Corporacion afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo previé como un
mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a €l sean los factores determinantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa?®. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla
general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos’,
pues sblo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes 8.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la determinacién de
la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias
de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversidn o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la
religion, o la opinion pablica o filosofica, para descalificar al aspirante 2°."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidié la Ley 909 de 2004%, entre
otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley definid la carrera
administrativa como “un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
pablico”. Asimismo, establecio que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos
empleos se hard exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidn en los que se garantice la
transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlist6 y definio los principios que deberan
orientar la ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

2+ Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

% M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

27 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

28 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

30Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
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En la mencionada ley se dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil es el ente encargado de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto aquellas que tengan caracter constitucional especial y que
esta entidad también es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los
empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de seleccion o concurso®, en los
siguientes términos: La primera de ellas es la convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de
la entidad u organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se convierte en el acto
administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e
inscribir a los aspirantes que cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La tercera,
la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacién de los
participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles,
por estricto orden de mérito, la cual tendra una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes.
La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido seleccionada

por el concurso.».

CASO PARA DECIDIR

Descendiendo al caso bajo estudio, el Juzgado procede a examinar los requisitos de
procedencia de la accion de tutela.

En referencia a la legitimacion en la causa tanto por activa como por pasiva aprecia esta
unidad judicial, que se encuentra acreditada pues, de un lado, el presunto afectado en sus
derechos fundamentales, JOSE HERNANDO RODELO NAVARRO acude virtual y
directamente y, de otro, cuestiona el comportamiento asumido por las entidades publicas
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC, y el DEPARTAMENTO DE
SUCRE, demandables por esta via de conformidad con los articulos 86 de la Constitucion
Politicay 5 y 42 del Decreto 2591 de 1991; porque se trata de autoridades publicas frente a
las que el actor pretende que se suspenda la Resolucion No. 5594 del 10 de noviembre de
2021 proferida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- por la
cual conformé y publico la lista de elegibles para proveer el cargo en vacancia definitiva,
hasta tanto se decida la cautela presentada en la demanda contra dicho acto ante el Consejo
de Estado y en cuanto la Gobernacion del Departamento de Sucre designé reemplazo del
accionante con base en la lista de elegibles resultante del concurso de méritos.

Por consiguiente, se desestima la solicitud de desvinculacion pregonada por la CNSC, frente
a la falta de legitimacion por pasiva.

Ahora, frente al principio de inmediatez, viene dicho por la Corte Constitucional que por su
naturaleza, la accion de tutela debe ser presentada en un término razonable desde la
ocurrencia del presunto hecho vulnerador, en aras de propender por una proteccién efectiva,
actual y expedita frente a la transgresion o amenaza inminente de un derecho fundamental,
motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se fundamentan las pretensiones
y la presentacion de la demanda, debe haber trascurrido un plazo de tiempo razonable.

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente, el informe presentado por las
entidades accionadas, este Juzgado encuentra que esta accion fue presentada segun reparto
en linea el 13/01/2022 y admitida en la misma data, mientras que la comunicacion del
nombramiento del reemplazo del aqui actor y su consecuente insubsistencia desde que se
posesiond en periodo de prueba la designada sefiora ISABEL CECILIA HERRERA

31 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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GUTIERREZ con C.C.#64.544.762, es de fecha 22 de diciembre de 202132, esto es, 22 dias
calendarios después de haberse producido tal actuacion; término este prima facie razonable,
por lo que para esta unidad judicial resulta satisfecho el principio de inmediatez.

Sin embargo, dan cuenta los autos, que la Gobernacion del Departamento de Sucre, expidio
una circular solicitando informacidon para actualizar la historia laboral, que fuera enviada el
02/12/2021 por medio virtual.

o= & ANEXO CIRCULAR -SOLICITUD
@ Archivo Ci/Ust suario/Documents/TRABAJO%20ENY

Crunchyroll - Disfr Netfiix ) Prime Video (@ Wh

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION.

La Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, les solicita a los funcionarios de
la Gobemacién de Sucre, hacer llegar a esta Subsecretaria, la siguiente
Informacién con el fin de actualizar su historia laboral

« Relacion de los nombres de sus hijos (a), que se encuentren entre las
dades de cero (0) meses hasta 12 anos, a mas tardar el dia 7 de
diciembre de 2021

Si tiene hijos que presenten algan tipo de discapacidad, por favor incluirios.
en la relacion y traer or favor traer donde conste
tal situacion expedida por la entidad competente.

Namero de teléfono fjo y celular
RH

Nombre familiar en case de emergencia y teléfono, esta informacion s
con el propsito de incluirla en el Plan de Emergencia de la Administracion
Central del Departamento de Sucre

S| presenta una situacién de discapacidad. por favor traer certificacion
donde conste tal situacion expedida por la entidad competente.

abezas de familia, pertenecientes a grupos étnicos, por favor traer la
cacion

Les agradezco'su valiosa colaboracion
Atentamente.

Do [

sotrotaria de Gesfon del Raledto Humano

A Ay E o, wm gsp 10ssam K
ANTALLAZO CIRCUL

suario/Documer 9 2022/INGR S/2 00005-0.

Netflx ’ » y Ele < <

) . 4 Esp 1105em A

ario/Documents,

Netflix  ® Pri

131022 919

RV: Comunicacién Proceso Comision Nacional del Servicio Civil

Jose Rodelo Navarro <jose.rodelo@gobsucre.gov.co>

Jue 13/0 22 754 AM

Para om>

De: recursoshumanos sucre <recursoshumanos @sucre. gov.cos
Enviado: miércoles, 22 de diciembre de 2021 22:46

Para: Jose Rodelo Navarro <jose rodelo@gobsucre. gov.co>
Asunto: Comunicacion Proceso Comisién Nacional del Servicio Civil

Cordial Saludo,

En cumplimienta de las etapas del proceso de seleccion adelantado por la Comision Nacional de
Servicio Civil, adjuntamos Comunicado.

Cordialmente,

JULISSA LIZET MERCADO GUTIERREZ
SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO
‘GOBERNACION DE SUCRE

258 p.m.
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(™) @ Archivo C:/Users/usuario/Documents/TRABAJO%20EN%20CASA/ANO%202022/INGRESOS/2022-00005-0.

Tube B Twitch Crunchyroll - Disfru Netflix ) Prime Video (@ WhatsApp 1 Gmail Elearning Universid. 1 Course: 1009uM-A-
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Funcionarios3
Lista de distribucién 100 miembros

Acerca de Miembros

' Tecnico Area Salud

Jose Rodelo Navarro

Tecnico Administrativo

Gloria Patricia Ramirez Franco
Secretario

Jose De Jesus Romero Rico
Secretario

Jairo Fernando Soto Romero
Musico De Banda

A E . wm esp 1106am B

De igual manera, que para el 03 de diciembre de 2021 se levant6 acta mediante la cual se
establecen los lineamientos para la aplicacion de las acciones afirmativas frente a la
desvinculacion de empleados nombrados en provisionalidad con condiciones especiales.

(R @ Archivo C:/Users/usuario/Documents/TRABAJO%20ENSY ASA/ANO%202022/INGRESOS/2022-00005-0.
» (1229 YouTube W Twitch Crunchyroll - Disfru Netflix  ® Prime Video (@ WhatsApp 1 Gm » Eleaming Universid. Course: 1009uM-A ()
i) Al @ | v =4

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE
a2iass,

@

GOBERNACION
SECRETARIA GENERAL
SUBSECRETARIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

ACTA MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS FRENTE A LA DESVINCULACION
DE EMPLEADOS NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD CON CONDICIONES
ESPECIALES.

FECHA: diciembre 3 de 2021

ASUNTO: Lineamientos constitucionales, legales y precedentes jurisprudenciales a tener
A~ d E . wm esp 1107am

DE LAS ACCIONES AFIRN X
(] (@ Archivo | C:/Users/usuario/Documents/TRABAJO%20EN%20CASA/ANO%202022/INGRESOS/2022-00005-0.

» (1229) YouTube B Twitch Crunchyroll - Disfru. Netflix ~ # Prime Video App 1 Gmail Elearning Unive 1 Course: 1009uM-A- O co

A-4

JULISSA LIZET MERCADO GUTIERREZ
Subbecrataria de M‘T dal Talefito Humano

} A
URIEL REQUENA ALVAREZ
af Universitaia, Codigo 218 Grado 05,

AN RORERE OE a 588

TULIGJOSE OVIEDO HERNANDEZ
Profedonal Urfiverstano
Cod 219 grade 13

A dn [E . e gsp 11:07am B
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Con posterioridad a estas actuaciones y sin acreditarse intervencion del aqui accionante, se
expide la Resolucion 5127 de 16 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se lleva a cabo un

nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente el nombramiento de un empleado provisional”,
comunicada a JOSE HERNANDO RODELO NAVARRO, el 22 de diciembre de 2021.

Al no encontrarse evidencia de participacion ante la Gobernacion del Departamento de Sucre
del aqui accionante en la fase previa a la produccion del acto de nombramiento y de
declaracion de insubsistencia, ni posterior a que se le comunicara éste, puede concluirse
igualmente que la accion de tutela se presenta sin que se diera la oportunidad a la parte pasiva
a gue se pronunciara acerca de los efectos de la decision, con lo cual queda inmersa en el
fendmeno de la anticipacion, como lo ha interpretado la Corte Constitucional, inclusive en
los casos en que se ha actuado primero ante la autoridad y/o particular correspondiente y no
se espera el término legal para pronunciarse respecto de lo pretendidoss. Este fendmeno
juridico denominado por anticipacién deviene en improcedente el amparo solicitado.

Y, como igualmente, se aprecia respecto del cumplimiento de los deberes del usuario del

sistema de seguridad social en salud, tratado en la Sentencia T-124/19: *“...Esta Corporacion en
diferentes pronunciamientos ha sostenido que la accién de tutela es procedente cuando el usuario del sistema
acude a esta herramienta judicial para solicitar la proteccion del derecho a la salud, vulnerado por la negativa
de la E.P.S. a prestar un servicio o tecnologia ordenada por el médico tratante. Por lo contrario, ha declarado
la improcedencia de la solicitud de amparo cuando se activa este mecanismo constitucional sin que el paciente
haya acudido a reclamar el servicio y, en esa medida, no exista una denegacion del mismo.

(...)

En sintesis, los usuarios del sistema tienen derechos y obligaciones que deben cumplir para acceder a los
servicios y tecnologias, pues omitir el cumplimiento de sus deberes, por ejemplo, al no reclamar o solicitar
determinada prestacion ante la E.P.S. sino por via de la accion de tutela, la torna improcedente al no existir

una accion u omision por parte de la entidad promotora de salud.”.

Por manera que tal inactividad conlleva asi mismo a declarar la improcedencia de la accion
de tutela estudiada y deriva en que este Juzgado se sustraiga de analizar la situacién derivada
de la Resolucion Resolucion No. 5594 del 10 de noviembre de 2021 proferida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- por la cual conformd y publico
la lista de elegibles para proveer el cargo en vacancia definitiva, méxime cuando no se
encuentra copia de la misma y se manifiesta se esta a la espera de la decision de una medida
cautelar en una demanda contra dicho acto, ante el Consejo de Estado.

Entrando al requisito de subsidiariedad, del rigor de la procedencia de la tutela, puede
inferirse que escapa el de la invocacion como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, que segun la jurisprudencia constitucional se caracteriza por (i) la inminencia
del dafo, es decir, que se trate de una amenaza o de un mal irreparable que estd pronto a
suceder; (i) la gravedad, que implica que el dafio o menoscabo material o moral de la persona
que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcion de medidas
prontas o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que
exige la necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario de proteccion
de derechos fundamentalesss; en cuanto no encuentra este despacho judicial evidencia alguna
demostrativa de este, ya que en esta medida, la Corte ha destacado que para la comprobacion
de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién de tutela, se deben

33 Improcedencia por cuanto no habia vencido el término para resolver de fondo la solicitud. Sentencia T-237/07.

“En el caso bajo estudio, la actora interpuso la accion de tutela dos meses y 23 dias después de presentar la solicitud de reconocimiento de
la pensidn de vejez. Para esa fecha, alin no habia vencido el término para resolver de fondo sobre el reconocimiento del derecho pensional,
por lo cual, tal como lo sefialaron los jueces de instancia, no habia ain vulneracion del derecho de peticion. Por lo tanto, se confirmaran los
fallos de instancia.”

34 Sentencia SU-691 de 2017.
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observar una serie de criterios, tales como la edad de la persona, su estado de salud y el de
su familia y las condiciones econdmicas de la persona que solicita el amparo constitucional
o0 de las personas obligadas a acudir a su auxilioss.

Tampoco se hallan elementos de conviccion que lleven a concluir que el accionante sea de
las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada, es decir, de aquellas que se
encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicién de invalidez o discapacidad y las
mujeres en estado de embarazo; en que de igual manera, la Corte Constitucional ha
manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicolégicas se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta y, por lo tanto, son beneficiarios de una
estabilidad laboral reforzada. Esta limitacion a la que hace alusion la Corte, hace referencia
a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones” a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, sin necesidad de gque exista una calificacion previa que acredite su condicion de
discapacidad o invalidezzs.

Ello, en cuanto orienta la jurisprudencia constitucional que, en el caso de los servidores
publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, gozan de una estabilidad laboral
relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben
expresarse de manera clara en el acto de desvinculacién. De esta manera, la Corte ha reiterado
que la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gand el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de

funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico

de méritos’’37.

Y que, no obstante, ha reconocido que dentro de las personas que ocupan un cargo de carrera
en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como
las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a pensionarse, las personas
gue se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al nombramiento de
quienes superaron el concurso de meéritos, los funcionarios que se encuentren en
provisionalidad deberan ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupandoss: “Asi las cosas, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos que se
encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen
derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de
méritos. Por su parte, aquellos funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos
de especial proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser

desvinculado con el proposito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha ganado el concurso de
méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente al

35 Sentencia T-464/19

36 La jurisprudencia constitucional ha sostenido dos lineas sobre la aplicacion de la Ley 361 de 1997, una que ha asumido que la proteccién
brindada por la Ley 361 de 1997 es predicable exclusivamente de los sujetos con una pérdida de la capacidad para trabajar comprobada; y
otra, mas abierta, que admite su aplicacion a personas que sufren limitaciones (Sentencias T-198 de 2006, T-819 de 2008, T-603 de 2009
y T-643 de 2009) y la segunda, la cual ha sido acogida mayoritariamente por la jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional, que ha
ampliado la concepcion del término “limitacion”, en el sentido de hacer extensiva la proteccion sefialada en la Ley 361 de 1997 a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion
previa que acredite su condicién de discapacitados o de invalidez (Sentencias T-198 de 2006, T-513 de 2006, T-504 de 2008, T-992 de
2008, T-263 de 2009, T-866 de 2009, T-065 de 2010, T-092 de 2010, T-663 de 2011).

37 Sentencia SU-446 de 2011.

38 Sentencia T-373 de 2017.

23



Eama Judicial
1 [ Consejo Superior de La Judicatura
U Eepublica de Colombia

Radicacion: 70001311000120220000500
Proceso: ACCION DE TUTELA
Demandante: JOSE HERNANDO RODELO NAVARRO
Demandado(a)(s): COMISION NACIONAL DELSERVICIO CIVIL y DEPARTAMENTO DE SUCRE

mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso publicoss. No obstante lo anterior, este
Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de especial proteccion constitucional que ejerzan
cargos en provisionalidad, las entidades deben otorgar un trato preferencial antes de efectuar el nombramiento
de quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el

propdsito de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales4o.”.

Frente a estas razones, se declarara la improcedente de esta accidn constitucional.

DECISION
Por lo expuesto, el Juzgado Primero de Familia de Sincelejo, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de tutela, conforme las
motivaciones arriba sefialadas.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo por el medio mas eficaz, conforme al Decreto 2591 de
1991. Esta decision es susceptible de ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacién (art.31 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: En caso de que este fallo no fuere impugnado, remitase en su oportunidad legal,
a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

h

GUILLERMO RODRIGUEZ GARRIDO
Juez

39 Sentencia SU-691 de 2017.
40 Sentencia SU-691 de 2017 y T-373 de 2017.
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