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SECRETARIA: Sefior juez; paso a su despacho el presente proceso, informandole que nos ha
correspondido por reparto para efectos de definir competencia entre el ICBF regional Sucre y
COMISARIA DE FAMILIA. Sirvase proveer. Sincelejo, 4 de marzo de 2022

?qu o
LUZ MARIA PULGAR GRANADOS
Secretaria.-

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SINCELEJO, SUCRE
Cuatro de marzo de dos mil veintidos.

Mediante oficio del 14 de febrero de 2022, repartido el dia 15, el Defensor de Familia adscrito al
Centro Zonal Sincelejo, RICARDO JESUS CORENA ACOSTA remite trdmite de
restablecimiento de derechos adelantado en favor de la menor M.A.M.N. para dirimir conflicto
negativo de competencia suscitado entre esa entidad y la Comisaria Primera de Familia.

Este despacho avoca el conocimiento conforme a lo consagrado en el paragrafo tercero, articulo
3° de la Ley 1878 de 2018 que modifico el articulo 99 de la ley 1098 de 2006

La SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del CONSEJO DE ESTADO en providencia del 27
de mayo de 2020, Consejero ponente EDGAR GONZALEZ LOPEZ, Radicacion nimero: 11001-03-
06-000-2020-00024-00(C) al desatar conflicto de competencias entre AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS que estan llamadas a conocer de los procesos de restablecimiento de derechos
sefialo:

(...) [L]os conflictos de competencia que se susciten desde el «conocimiento de la presunta amenaza o
vulneracion de los derechos» hasta la definicion de la situacion juridica «declarando en situacion de
vulneracién de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia o adolescente», regulado en los articulos 99 y 100
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, son competencia del juez de familia. Lo anterior, sin perjuicio
de que por cambios de lugar de domicilio del nifio, nifia o adolescente se llegaren a exceder las
limitaciones de jurisdiccion territorial del juez de familia, caso en el cual la competencia recaeria en el
tribunal de lo contencioso administrativo respectivo o en la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, seguin el caso “

El conflicto de competencias que hoy ocupa nuestra atencidén se origina del procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos de una menor de 7 afios de edad que de acuerdo
con el dicho de la menor y su padre ocurrieron al interior del hogar en el que convive ésta con su
madre KENDY LORENA NEGRETE RAMOS y 3 hermanos en el Barrio Las Acacias en
Sampués, Sucre.

1 raracraro 3. EN caso de conflicto de competencia entre autoridades administrativas, el proceso de restablecimiento de derechos debera ser
tramitado a prevencion por la primera autoridad que tuvo conocimiento del asunto, hasta tanto el juez de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince (15) dias para resolver el conflicto de competencia que se presente y en caso de no hacerlo incurrira
en causal de mala conducta.
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Narra M.A.M.N en su entrevista llevada a cabo ente el ICBF el 12 de octubre de 2021 con
relacion a la relacion con su madre lo siguiente:

porgue 1o BENE IBleTons, JUAN ANgerme pasapa peganco en i Caneza y mi mama e senagy
para adentro. PREGUNTADO. Informié al Despacho, como es la relacién con su mama.
CONTESTO. Yo si ia quiefo,. pero._no. me llevo bien porque elia can mi nermane me pasabe
pegands. PREGUNTADQ, Inforime al’ Despacho, c6mo es la relacion con su papa. CONTESTS
Me trata bien, me levantd-a la hofa que yo quiera y me acuesto temprano. PREGUNTADRO.
Infarme &l Despecho le gustaria compartir tiempe con los hermanos. CONTESTO. Yo quierc if
& disfrutar con mils hermanos y solo para saludar a mi mama y cargar al bebé un ratico y ya.
PREGUNTADC. informe. al Despache, si cuando vivia con su mama se sentia profegida.
CONTESTO. No, porgue a veces mi mamé se ipa para [a sasa del 8spos0 de ella y de propta
nos deiaBa solos en la cabeza. un dia se fue & reparfir polizas v llead v nos lavantd tarde,

Por su parte el padre denunciante en declaracion rendida el 12 de octubre de 2021 informa:

GIISUANE, COMECTOl 100407343, M. 851800 OV, UWHUIL HUME,  QUUDHGITL  OIopigauss &
Asomineros.. correo slectronics. no. usa PREGUNTADO Informe al Despacho los motivos por
ef cual usted se encuentra en’ICBF- CONTESTO Yo vine pofgue yo iba a visitar a la nifla y alia

ho estaba mucho tiempo conmige, yo iba donde la mama y cuendo iba la sentia atemorizada v
yo ie preguntaba y no me daciz, hace quince dias fue a llevarle unos vastidos y unos familiares
de la mama me diigren que la maltrataba fisica vy psicoldgicaments v que &l companere con &l

gue vivia la mama habla estado en la mamd vy desde sse diz yo me llevé a la nifia con =l
consentimiento de elia. PREGUNTADQ; Informe al Despacho, sl tiene mds hijos. CONTESTO.

La madre a su vez reconoce que es de mal temperamento y en algunas ocasiones grita e intrata a
su hija

SEIEU0 CIVIE UMON 7S, OCUPAGION. NUependients, COImret eiaciromod; No Usa. FREGUNTAULYL
CONTESTO. Si ?RC&UNTAD‘O‘ Infarme & Daesbacho los motives por el cual usted se
encuentra en ICBF. CONTESTQO. Yo.tengs una manera de ssr que grito ma exalto y no se a lo
mejcr e gﬂm y le digo malas palabras, es eso dei resto porgua yo a jos nifios los saco, siempre
los he sacado v no como dice &l que me dine que cuida al nific. vo tenia una artesania. los
sabarics por la noche yo salgo a cobrar. PREGUNTADO. informe 1l Despacho, como es a
refacién con 13 nifia. CONTESTO, Es bien, me hace caso, elia s la princesa de iz casa, yo i3
he educade v hasta la entiendo porgue alid donde e papa no tiane réglas y obvio por ser mas

nifa v tenar mas Eibertad y.yo les tenga Su aicancza y ellos ahorran yo les he mcuicado eso.

B R T et b e g s 2

A tales circunstancias se une las observaciones del equipo interdisciplinario del ICBF, el cual
conceptuo:
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Se evidencia situaciones de riesgo-en casa de la madre, teniendo en cuenta
el testimonio de la nifia, de los maltratos recibidos por parte de su progenitora,
¥ los episodios fracuentes de violencia intrafamiliar. entre ef padrastro v la
progenitora.

Desde el area de trabajo social se recomienda reafizar revision. de custodia,
teniendo en cuenta la situacion de riesgoe en que se encuentra la nifia e casa
de fa madre, y la activacion del SNBF, para que fos padres reciban fa atencion
requernda en aras que fes brinden herramientas para el cumplimiento diligente
de su rol” ’

n lo gue respecta a ia valoracion Psicologica, se arnota lo siguiente: )

“Concepto valaracion psicoldgica de verificacién'de deréchos:

Maria Angel Monterroza Negrete, es una nifis de 7 arios de edad
aproximadamente, con wrcestado “mental; que gonfigura un  desamollo
madurative nonmal y acorde con respecto a sy grupo stario, Vive en compariia
de su madre, quien manitiene. la custodia y cuidado personal, segin acta de
conciliacion, sus padres se “epncuenfrap separados, pero la nifia aduce
preferencia a gue sy cuidado y custodia -sean ejercidas por el progeritor.
Entre los padres se presenta falencias comunicativas, actifud de desprecio v
rivalidad, respuesias de reactividad, peleas y desacuerdos todas debilidades
para legar a acuerdes en favor su fija.

A particide la valoracién psicoldgica, se dencta a la integridad fisica, dado a
qgue la menor de edad especifica tratos inadecuados y degradantes por parte

-defa progenifora con practicas inadecuadas de correccion fisica, debilidades

‘para sucuidadoe personal y poco acompafiamiento en el cumplimiento de sus
labores académicas. Ademéds de lo anterior. refiere un contexio familiay
inadegiado para su'desarrollo al existir antecedentes de violencia intrafamiliar
enire fa progenitora y su actual parsja.

Aunque es de aclarar, que al momenito de la valoracidn la nifia cuenta con
estabilidad psicoldgica y emocional, dado a que no existe sinfomatologia que
especiligue una alleracion fisica evidente.

Permitié al Defensor de Familia establecer que el caso de restablecimiento de derechos puesto en
su conocimiento tenia su geénesis en la violencia fisica y psicoldgica ejercida por la sefiora
KENDY LORENA NEGRETE RAMOS sobre la nifia, razén por la cual, fundamentado en el
articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 impuso como medida provisional de proteccion, la Ubicacion
en medio familiar bajo el cuidado personal del padre Dublas Manuel Monterrosa Diaz, en su
residencia ubicada en el Corregimiento de la Gallera, Sincelejo, Sucre.

Por oficio radicado No 202158003000025341 de fecha 13 de octubre de 2021 el Defensor de
Familia del ICBF hace el traslado de la historia de atencién de la nifia M.A.M.N. a la Comisaria
de Familia de Sincelejo, correspondiendo su conocimiento a la Primera; esta a su vez se abstiene
de avocar conocimiento, remitiéndola a la de Sampués basado en el lugar de la ocurrencia de los
hechos.

El Comisario Primero de Familia de Sampueés el 28 de enero de 2022, mediante oficio N°225
devuelve la historia de atencidén al ICBF de Sincelejo, por haber ocurrido los hechos de la
presunta violencia en el contexto de la familia en el corregimiento de la Gallera.

CONSIDERACIONES

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos de que trata la ley 1098 de 2006,
consiste en una serie de actuaciones que debe agotar la autoridad de tipo administrativo para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados,
constituyéndose en medio esencial para asegurar los derechos consagrados en la Constitucion
Politica, los convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia.
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Si bien, dicho cdédigo no define lo que se considera como violencia intrafamiliar, este concepto
se encuentra descrito con suficiencia en el articulo 4° de la ley 294 de19962 con las
modificaciones introducidas por el articulo 1° de la ley 575 de 2000 y el articulo 16 de la ley
1257 de 2008.

Dicha ley que reglamenta el articulo 42 de la Constitucion Politica, fue creada para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, proteger la armonia y unidad de la familia
entendida como padre, madre, ascendientes, descendientes y todas las demas personas que
integren la unidad doméstica (Arts. 1°%y 2°4), regulando aspectos sustantivos y procedimentales
para la adopcién de medidas tendientes a poner fin de manera inmediata a la violencia, la
agresion o el maltrato.

Respecto a la competencia de las autoridades administrativas el articulo 96 del Codigo de
infancia y Adolescencia indica:

Corresponde a los Defensores de Familia y Comisarios de Familia procurar y promover la
realizacién y restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucién Politica y en el presente Cédigo. (...)

Las Defensorias de Familia se integran al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar siendo por
regla general las autoridades competentes para garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones de vulneracion o amenaza contra los
mismos y su restablecimiento de manera eficaz, oportuna y efectiva.

Entre los criterios diferenciadores de Competencia de las autoridades administrativas en los
procesos de restablecimiento de derechos, encontramos los siguientes:

Factor Territorial: El articulo 97 de la Ley 1098 de 2006, indica que “‘sera competente la autoridad del
lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente; pero cuando se encuentre fuera del pais, serd competente la autoridad
del lugar en donde se haya tenido su ultima residencia dentro del territorio nacional. ”

2 ARTICULO 16. El articulo 4o de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 1o de la Ley 575 de 2000 quedara asi: “Articulo 40. Toda
persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresién por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere
lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida
de proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere inminente. Cuando en el
domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho judicial competente para conocer de esta accion, la peticion se sometera en forma
inmediata a reparto. PARAGRAFO. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional en el articulo 246”.

La ley 294 de 1996 ademas de la modificacién que le introduce la ley 1257 habia sido modificada por las leyes: 599 de 2000, 575 de 2000, 882 de
2004 y 1098 de 2006.

3 ARTICULO 1o. La presente Ley tiene por objeto desarrollar el articulo 42, inciso 50., de la Carta Politica, mediante un tratamiento integral de
las diferentes modalidades de violencia en la familia, a efecto de asegurar a ésta su armonia y unidad.

4 ARTICULO 20. La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. Para los efectos de la presente Ley, integran la familia: a) Los conyuges o compafieros
permanentes; b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar; ¢) Los ascendientes o descendientes de los
anteriores y los hijos adoptivos; d) Todas las deméas personas que de manera permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica.
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Subsidiaria: En los Municipios donde no haya Defensor de Familia, serd competente el
Comisario de Familia, excepto para declaratoria de adoptabilidad, autorizacion para adopcion y
otorgamiento del consentimiento del hijo o hija para la adopcion que son de competencia
exclusiva del Defensor de Familia.

Competencia a prevencion: En los Municipios en donde exista Defensoria de Familia y
Comisaria de Familia o Comisaria de Familia e Inspeccién de Policia, cualquiera de las
autoridades competentes asumira a prevencion el conocimiento del caso de inobservancia,
amenaza o vulneracion verificard inmediatamente el estado de derechos, protegeréa al nifio, nifia o
adolescente a través de una medida provisional, si es del caso, y a la primera hora habil siguiente
remitird las diligencias a la autoridad competente.

concurrente: Cuando en un mismo Municipio existe Defensoria y Comisaria de Familia, la
competencia serd de la Comisaria de Familia cuando la inobservancia, amenaza o vulneracion se
da en un contexto de violencia intrafamiliar.

EL CASO CONCRETO

En el sub lite los hechos que describen las diligencias efectuadas por el Defensor de Familia
adscrito al Centro Zonal Sincelejo, Regional Sucre, permiten extraer suficientes razones juridicas
para radicar la competencia del tramite de restablecimiento de derechos de la menor M.A.M.N.
en la Comisaria Primera de Familia de la ciudad de Sincelejo, a la que le fue asignada por reparto
cuando primigeniamente fuere enviada, tratdndose de hechos de violencia familiar; ello
considerando las normatividad traida a colacion en lineas antecedentes, toda vez que éstas son
responsables a nombre del Estado de restablecer los derechos de nifios, nifias y adolescentes
cuando resulten amenazados o vulnerados.

Si bien los articulos 82 y 86 instaura la competencia en la Defensoria y Comisaria de Familia, el
Decreto 4840 de 2007 que los reglamenta especificO como criterio diferenciador la violencia
intrafamiliar. Las conductas desplegadas por la madre hacia la menor, relatadas por ella y su
padre, ademas de las observaciones realizadas por el equipo interdisciplinario que intervino en el
caso le permitieron extraer lo siguiente

ue en ese sentido, se tiene que analizado el contexto factico de la solicitud y de las
aloraciones iniciales de verificacién de derechos, considera esta Defensoria de Familia
ue el presente asunto se enmarca en el contexto de violencia intrafamiliar, toda vez que
e esta ejerciendo entre miembros de una misma familia, la cual produce un dafo fisico,
sicolégico o emocional en la victima y para ello corresponde a la Comisaria de Familia,
eguir con la actuacién administrativa y adoptar las. medidas que de conformidad

onsidere necesarias.

Asi las cosas, refulge claramente que la COMISARIA DE FAMILIA debié asumir el
conocimiento una vez le fuere remitido por el ICBF.
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Surge la disyuntiva entre la COMISARIA PRIMERA DE FAMILIA DE SINCELEJO Y
SAMPUES, SUCRE, toda vez que la primera de ellas, una vez recibidas las diligencias por parte
del ICBF, las remitio al segundo por el lugar de ocurrencia de los hechos, quien la devuelve al
ICBF de Sincelejo por haber ocurrido en el Corregimiento de la gallera, Sincelejo.

Si bien no se avizora en el proceso los actos administrativos expedidos por dichas comisarias para
obviar el tramite que la ley les asigna, no es menos cierto que el factor determinante para
dilucidar el conflicto es el territorial, atendiendo no el lugar de ocurrencia de los hechos, sino el
lugar donde se encuentre el menor (articulo 97 Ley 1098 de 2006) y aunque al momento de la
presentacion de la denuncia por parte del progenitor convivia con la madre en el municipio de
Sampués, Sucre; dicho domicilio fue modificado provisionalmente como medida de proteccion y
trasladado al corregimiento de la Gallera, Sincelejo, Sucre; por lo que la competencia debe
radicar en la COMISARIA PRIMERA DE FAMILIA DE SINCELEJO.

Se resuelve asi el conflicto negativo de competencias planteado entre el Defensor de Familia del
Centro Zonal Sincelejo, La Comisaria Primera de Familia de Sincelejo y Primera de Familia de
Sampués, Sucre, declarando competente a la COMISARIA PRIMERA DE FAMILIA DE
SINCELEJO.

Asi las cosas, se DISPONE:

Primero.- Desatar el conflicto negativo de competencia suscitado entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar Centro Zonal Sincelejo y la Comisaria Primera de Familia de Sincelejo y
Sampués, Sucre.

Segundo.- Se declara la competencia para seguir tramitando actuaciones por restablecimiento de
derechos de la menor M.A.M.N. a cargo de la COMISARIA PRIMERA DE FAMILIA DE
SINCELEJO atendiendo el lugar de ubicacion de la menor.

Tercero.- En firme el presente proveido remitase a la autoridad sefialada.

NOTIFIQUESE

h
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Rama Judicial

@ Republica de Colombia

CONFLICTO DE COMPETENCIAS
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
70-001-31-10-001-2022-00058-00
MENOR M.A.M.N.

GUILLERMO RODRIGUEZ GARRIDO
Juez .-

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE
SINCELEJO

EN LA FECHA

SE NOTIFICA LA ANTERIOR PROVIDENCIA POR
ESTADO ELECTRONICO

@q«@

LA SECRETARIA
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