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JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SINCELEJO, SUCRE
Veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidos

ASUNTO

Procede el despacho a fallar la accion de tutela impetrada directa y virtualmente el
17/08/2022 11:45:47 a. m., segun reparto de la misma data, 17/08/2022 11:48:59 a. m., por
el(la) sefior(@) EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO, contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, CNSC1l; y el CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021-
UNIVERSIDAD DE LA COSTA-FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, por la presunta violacion de sus derechos fundamentales al debido proceso, al
libre acceso a cargos publicos, al mérito, a la funcién publica, a la igualdad; tramite al que
ordend vincular a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES, DIAN,
como a terceros que se crean con interés en esta accion de tutela.

HECHOS

Para mejor ilustracién de la confrontacidn constitucional en la estructura del presente fallo,
aprecia este juzgado oportuno tener aqui literalmente los hechos del escrito de tutela
propuesto por la parte actora, y el eventual pronunciamiento acerca de éstos, por la parte
pasiva.

«PRIMERO: En el marco del Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, la Comision Nacional del Servicio Civil
suscribi Contrato No. 113 de 2022 con el Consorcio Ascenso DIAN 2021, cuyo objeto es “Realizar la verificacion de
requisitos minimos, las pruebas escritas, la valoracion de antecedentes, loscursosdeformaciénylosexdmenes médicosyde
aptitudespsicofisicas del proceso de seleccion de ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
especifico de carrera administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion De Impuestos Y
Aduanas Nacionales —DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021 ”. El referido contrato establece dentro de las
obligaciones especificas del contratista las de “(...) atender las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y realizar, cuando
haya lugar a ello, la sustanciacion y decision de actuaciones administrativas que se presenten con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual. (...)".

SEGUNDO: A su vez, el numeral 2.5. del Anexo modificado parcialmente, establece: 2.5. Reclamaciones contra
losresultados dela VRM. Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar por los aspirantes que
vayan a hacerlas (inicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes),
dentrodelos dos (2) dias habiles siguientesalafechadepublicaciondelosmismos, enlostérminosdel articulo12del
DecretoLey 760 de 2005 y el articulo 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del
Decreto 770 de 2021 o la norma que b modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la Institucion de
Educacion Superior contratada pararealizar estaetapa del proceso deseleccion, quien podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y
lo previsto por el articulo 22 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, sustituido por elarticulo 1 dela Ley 1755 de 2015. Contraladecision que resuelva estas reclamaciones no
procede ningtn recurso.” (Negrilla fuera de texto).

TERCERO: Dentro del término legal establecido dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fechadepublicacion,
en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, se adelantd la respectiva reclamacion, es decir el dia 28
de julio del afio en curso.

1 “La Comision Nacional del Servicio Civil CNSC es un 6rgano auténomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado
Colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica, es *‘responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caréacter especial*’. Nuestra mision esta orientada a posicionar el mérito y la
igualdad en el ingreso y desarrollo del empleo publico; velar por la correcta aplicacion de los instrumentos normativos y técnicos que
posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera; y generar informacion oportuna y actualizada, para una gestion eficiente del
sistema de carrera administrativa.” ;Quiénes somos? | CNSC.



https://www.cnsc.gov.co/direccionamiento-estrategico/quienes-somos

Rarna Judbcial
Consejo Superior de La Judicatura

'\_—/Esi Repablica de Colombia

Radicacion: 70-001-31-10-001-2022-00323-00
Proceso: ACCION DE TUTELA
Demandante: EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO
Demandado(a)(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC; CONSORCIO ASCENSO DIAN
2021-UNIVERSIDAD DE LA COSTA-FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

CUARTO: La reclamacion se present6 en contra de lano admision a continuar en la convocatoria 2238 de2021, OPEC
168605 Gestor 111303 03; por cuanto no cumplo con lo establecido enel articulo 7 numeral 5 del acuerdo 2212 de
2021. Peticion: 1 Verificar lacertificacion aportada 2 Reconsiderar laadmisiénal concursoydeclararmiadmision
al mismo pues se entenderia que cumplo con el requisito exigido. 3 Se solicite a la comision del servicio civil la
revision de los documentos cargados al simo y determine la fecha en que fue cargado mi certificado de
competencias laborales emitido por la subdireccion de escuela de impuestos y aduanas, a dicho aplicativo..

QUINTO: Una vez revisada la informacion de los resultados observo que no fui admitido, indicando “Noprocedeala
verificacion delosdocumentos deestudioyexperiencia aportados porel aspirante, toda vez que, NO acredita el
certificado de las correspondientes competencias laborales expedida por laescuela deimpuestosyaduanaso... “Alo
anterior me permito indicar que dicha prueba fue subida en su oportunidad antes de realizar el pago de
participacion en el icono de otros documentos lo cual se puede constatar en el siguiente pantallazo: Revisado los
resultados detallados de la prueba observo que inicia hablando de los requisitos minimos procesos de Seleccion
Dian Ascenso, pero sigo revisando y se esta verificando informacion cuando participe en elanterior concurso abierto
paraelcargodeGestor 11130303, paraestaoportunidad meinscribial concurso de ascenso en el cargo SESTOR |11
303 03, del cual aporte oportunamente el certificado de las competencias laborales expedido por la Escuela de
Impuestosy Aduanas Nacionales, ademas ingrese certificados de cursos y capacitaciones, que veo que tampoco se
reflejan

A las accionadas en forma respetuosa les solicite la revision y constatacion del ingreso del documento en su
oportunidad, la revisién al cargo al cual me inscribi, porque se observa claramente queseesta verificando la
informaciondelainscripcidnanterior,yporlotantosea admitido a este proceso y se dé continuidad a mi participacion
enigualdad de derechos, ya que cumplo con todos los requisitos exigidos para participar enelmismo
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SEXTO: Las partes accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-.
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021-UNIVERSIDAD DE LA COSTA FUNDACION
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UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, dan respuesta con fecha 10 de agosto de 2022, confirmando
la no admisidn al concurso de ascenso en mencion, MANIFESTANDO, los siguiente: Asi las cosas,
para el caso en particular, una vez verificados los documentos aportados por el aspirante en el
Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO en la etapa de inscripcion
del presente Proceso de seleccion, se logré identificar que usted no aportd certificacion alguna
expedida por la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucion de
Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional en la que acredite las
competencias laborales tal como lo establece el numeral 5 del articulo 7. Requisitos generales de
participacion del Acuerdo rector.

Debo manifestar sefior Juez de tutela que esta respuesta de las accionadas a mireclamacion es generalizada
para todas las reclamaciones efectuadas independientemente de cada caso y/ situacién en concreto, que
de suyo difieren unas de otras.

SEPTIMO: Aqui es importante tener en cuenta la prevalencia de la realidad sobre la forma, dicho en
otras palabras, “Elprincipio de primacia delarealidad sobre las formalidades plenas, se entiende como aquel
por el cual en caso de divergencia entre lo que ocurre en la realidad y lo que sehaplasmado enlosdocumentos, debe
darse prevalencia a lo que surge en la practica”, siendo este un instrumento legitimo de reconocimiento,
proteccion, por consiguiente ademas de los derechos fundamentales incoados en esta accion de tutela
se estaria vulnerando el principio de legitima confianza y la buena fe.».

Documentos aportados escaneados con la demanda, cuyas copias obran en el expediente
virtual:

1. Captura pantalla detalle reclamacion, 2 paginas.

2. Captura pantalla otros documentos, 2 paginas.

3. Escrito fechado 10 de agosto de 2022 dirigido a EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO,
RECVRM-DIAN-ASC-027 en respuesta a reclamacion, por LIGIA JAQUELINE SOTELO,
Coordinadora General Proceso de Seleccion DIAN Ascenso No.2238 de 2021 CONSORCIO
ASCENSO DIAN 2021, 6 paginas.

Descripcion de empleo en formato FT-GH-1824 de la DIAN, 2 paginas.

Certificacion expedida a los 27 dias del mes de abril de 2022 por JAIME RICARDO
SAAVEDRA PATARROYO a nombre de EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO, 13
paginas.

o &

PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, el sefior EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO
solicita la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, al libre acceso a cargos
piblicos, al mérito y a la funcion publica, y consecuentemente ordenar a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC, i) que en el término de 48 horas le cambie el
statu de no admitido al de admitido, toda vez que cumple con los requisitos minimos exigidos
para participar en el concurso de ascenso en el proceso de seleccion DIAN 2238 de 2021, en
el empleo ofertado al cual se inscribio; y ii) la suspension de la aplicacion de las pruebas
escritas previstas para el 28/08/2022, porque estaria frente a un perjuicio irremediable e
insalvable.

ACTUACION PROCESAL

Al corresponder por reparto en linea del 17/08/2022 11:48:59 a. m., el conocimiento del sub-
lite, se procedid a admitirla, negando la medida provisional deprecada, mediante proveido de
Agosto diecisiete de dos mil veintidods, en el que se ordena oficiar al(la)(los) respectivo(s)
representante(s) de la parte accionada y vinculada, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, CNSC 3 ; el CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021-UNIVERSIDAD
DE LA COSTA-FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,; la DIRECCION

3
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DE IMPUENTOS Y ADUANAS NACIONALES, DIAN, o quien(es) haga(n) sus veces, con
el fin de que informe(n) al despacho detalladamente en forma clara y precisa, con fundamento
en el escrito de tutela, que se le(s) remite virtualmente, todo lo relacionado con los derechos
fundamentales y peticiones en que se apoya la presente, aportando las pruebas documentales
que estime pertinente. Lo anterior debera(n) remitirlo dentro del término de 48 horas contadas
a partir del recibo de la comunicacion correspondiente, so pena de hacerse acreedor(es) a la
imposicion de la sancidn por desacato consagrada en el articulo 52 del decreto 2591 de 1991,
y a todos los demas terceros que se crean con interés en las resultas de esta demanda para
que se pronuncien acerca de ésta, dentro de dos dias.

Para el 18/08/2022 se remitio notificacion por e-mail y se fijé edicto por un dia.

REPLICA

De Nadin Alexander Ramirez Quiroga <nramirezq@dian.gov.co>

Vie 19/08/2022 8:07

Para: Juzgado 01 Promiscuo Familia Circuito - Sucre — Sincelejo
<fctoO0lsinc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Emmer Elpidio Guzman Posso <eguzmanp@dian.gov.co>; se reciben seis archivos pdf.

Por medio de apoderado(a) judicial2, la UAE-DIAN, se pronuncia sobre los hechos de la
accion de tutela de la referencia, solicitando denegar el amparo por improcedencia en este
caso, a falta de legitimacion por pasiva y la inexistencia de vulneracion de derecho
fundamental alguno.

Lo anterior, ademas conforme a lo que a continuacion se transcribe en lo pertinente:

«... La Constitucion Politica en el articulo 125 establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carreray el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes, y en el articulo 130 dispone
que “...Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial...” (Resaltado por fuera
del texto).

Por su parte de la Ley 909 de 2004 en el articulo 7 establece que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo

2 NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA-C.C. No. 79451833 de Bogota -T.P. No. 95661 del C.S.J., APODERADO(A) DE UAE-
DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co, seguird en uso mientras se realiza transicién al nuevo buzon.
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: -
ANEXOS
- Poder otorgado en debida forma por la entidad
Soportes de la representacion legal de la entidad en cabeza de la Subdireccion
de Gestion de Representacion Externa de la DIAN.
- Ceéedula de ciudadania y tarjeta profesional de abogado del apoderado judicial.
NOTIFICACIONES

El accionante en la direccion indicada en el escrito de tutela radicado ante |la jurisdiccion.

La DIAN como su representante legal judicial recibira notificaciones en Ila direccion
electronica: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

1= suscrito apoderado judicial en el correo electronico reportado en el sirna:
NnramquiE@yahoco.es. Celular 3123500420
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publico, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que con el fin
de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico actuara de acuerdo con
los principios de objetividad, independencia e imparcialidad; en el articulo 4 contempla los
SISTEMAS ESPECIFICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, entre los cuales incluye el que
rige para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
UAEDIAN (regulado por el Decreto Ley 71 de 2020), y se los define como “...aquellos que en razén a
la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso,
capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las
que regulan la funcién publica...”’; y en el articulo 4 numeral 3 establece que la Administraciony “...la
vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil... ”.

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil,
confirma le competencia antes anotada en los siguientes términos:

(...)

El Decreto Ley 71 de 2020 “...por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de
los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracién y gestion del talento humano
de la DIAN...” reitera y confirma la competencia de la CNSC en los siguientes términos:

(...)

En este orden de ideas se expidio el Acuerdo Ne 2212 del 31 de diciembre de 2021 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN
No. 2238 de 2021 (Resaltado por fuera del texto) donde claramente se anoto:

“..ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. La entidad responsable
del presente proceso de seleccién es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de la Ley
909 de 2004, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas
“(...) con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin .

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de
seleccidn comprende las siguientes etapas:

» Convocatoria y divulgacion. » Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones de servidores
publicos con derechos de carrera de la entidad que cumplan los requisitos establecidos para los empleos
ofertados. * Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos. ¢
Aplicacion de pruebas de seleccion a los participantes admitidos. * Conformacion y adopcion de las Listas
de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de seleccidn.

{..}

ARTICULO 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA DE ASCENSO.
Las actuaciones administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva
competencia del nominador, las cuales deben seguir las reglas establecidas en la normatividad
vigente sobre la materia.

Lo anteriormente anotado, inequivocamente nos permite afirmar que la accion incoada esté dirigida
contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y EL CONSORCIO ASCENSO
DIAN 2021 como entidad responsable del proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, y si bien
la UAE-DIAN trabaja armonicamente con la CNSC en el Proceso de Seleccion de Ascenso para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN; de conformidad con la Ley y el Acuerdo en mencion la
competencia de la UAE-DIAN en el citado proceso es a partir de las actuaciones administrativas
relativas al nombramiento y al periodo de prueba, y asi es plenamente conocido por el accionante,
con lo cual se torna improcedente la tutela interpuesta, y nos conduce a respetuosamente solicitar al
Juzgado DENEGAR EL AMPARO DE TUTELA por Falta de Legitimidad por Pasiva, y la
inexistencia de vulneracion de derecho fundamental alguno, de conformidad con lo que se expone a
continuacion.

(...)
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De la lectura del escrito de tutela se deduce, que el accionante EMMER ELPIDIO GUZMAN
POSSO, pretende a través de la presente accion, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, para que, en el término de 48 horas, cambie el statu de NO ADMITIDO
a ADMTIDO, toda vez que presuntamente cumple con los requisitos minimos exigidos para
participar en el concurso de ascenso en el proceso de Seleccién DIAN No. 2238, en el empleo
ofertado al cual se inscribio.

(...)

Luego de lo expresado se establece claramente que la DIAN, no tiene competencia para adoptar las
decisiones que por via de tutela pretende la accionante.

(...)

Al haberse demostrado que la actuacion de la Entidad dentro del Proceso de Seleccion de Ascenso
DIAN 2238 de 2021, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se han desarrollado cefiidas a lo establecido
en la Constitucién Nacional y las normas especiales que la regulan — DL 71 de 2020 -, respetando
el debido proceso y el principio de legalidad, y que su competencia en el citado proceso es a partir
de las actuaciones administrativas relativas al nombramiento y al periodo de prueba, nos permite
afirmar que no existe vulneracion de derecho fundamental como erradamente lo invoca el
accionante.

(...)

Conforme con lo expuesto, respetuosamente consideramos que la tutela interpuesta es improcedente,
en consideracion a que la actuacion administrativa desplegada por la Entidad en general dentro del
Proceso de Seleccidn de Ascenso DIAN 2238 de 2021, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, respetd los
Principios de Legalidad y Debido Proceso, principios que se encuentran plasmados claramente en
el Acuerdo Ne 2212 del 31 de diciembre de 2021, con lo cual de manera alguna se conculca los
derechos fundamentales invocados por el accionante toda vez que su expedicion se realizo
atendiendo los presupuestos establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley Especifica de
Carrera Administrativa de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — UAE.DIAN1[3] , amén de la Falta de Legitimacion por Pasiva
antes expuesta.(...)».

Documento(s) aportado(s) escaneado(s) con la contestacién de la demanda, cuya(s)
copia(s) obra(n) en el expediente virtual:

Poder, 1 pagina.

Resolucion DIAN 010836 de 09/DIC/2014, 2 péginas.
Acta de posesion el 10/DIC/2014, 1 pagina.

Resolucién DIAN 000204 de 23/0CT/2014, 25 paginas.
Resolucion DIAN 000074 de 09/JUL/2015, 7 péaginas.
CC#79451833, 1 pagina.

Tarjeta profesional de abogado 95661, 1 pagina.
Acuerdo CNSC 2212 de 31-12-2021, 18 péginas.

NN E

Hasta el momento de proyectar este fallo, en el buzén del juzgado no se encontraba
pronunciamiento de las convocadas por pasiva ni de empleado alguno.

PROBLEMA JURIDICO

3 El Decreto Ley 71 del 24 de enero de 2020 por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la
administracion y gestion del talento humano de la DIAN.
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El debate central se circunscribe en establecer si el(lay COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, el CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021-UNIVERSIDAD DE LA
COSTA-FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y/o la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y
ADUNAS NACIONALES, ha(n) wvulnerado o amenaza(n) el(los) derecho(s)
fundamental(es) al debido proceso, al libre acceso a cargos publicos, al mérito, a la funcién
publica, a la igualdad, de EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO, al no resultar admitido en
el concurso convocado.

Para abordar el problema planteado, se hara énfasis en los siguientes aspectos:

GENERALIDADAES DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela instaurada en el articulo 86 constitucional es un instrumento juridico
confiado a los jueces por la Constitucion, cuya justificacion y propdésito consiste en brindar
a las personas, la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole formal y con la
certeza de que obtendran oportuna resolucién a la proteccion directa e inmediata del Estado
(inciso 1°), a objeto de que en su caso, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representan quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla
uno de los fines esenciales del Estado, cual es garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

En este orden de ideas se debe entender que la accion de tutela fue concebida Unicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones (inciso 5°)
que implican la vulneracion o la amenaza de un derecho fundamental respecto de los cuales
el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado a objeto de
lograr la proteccion del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento
constitucional, para dar solucién eficiente y oportuna a circunstancias en que, por carencia
de normatividad concreta para el caso, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a una
clara indefensidn frente a los actos u omisiones que lesionan su derecho fundamental (inciso
3°).

De consiguiente, tal como lo sefiala el articulo 2° del decreto 306 de 1992, la Accion de
Tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que solo tienen rango legal, ni para
hacer cumplir leyes, decretos, ni reglamentos, o cualquier otra norma de rango inferior; ni
para disponer el restablecimiento o proteccion del derecho en los casos enunciativos, no
limitativos, a los que se refieren los literales A y siguientes del articulo 1° del citado decreto,
es decir que la accion de tutela protege Unicamente los derechos fundamentales
constitucionales a falta de mecanismos judiciales, es decir su utilizacion no es genérica si no
excepcional.

Asi, dicha disposicion Superior, en concordancia con lo previsto en los articulos 1, 5, 6, 8,
10 y 42 del Decreto 2591 de 1991, contiene, a su vez, los elementos de procedencia de la
accion de tutela, entendiendo que estos son: (i) la legitimacion en la causa (activa y pasiva);
(i) la inmediatez; y (iii) la subsidiariedad.

(i) Entendida es la legitimacion en la causa «“...como la potestad que tiene una persona para invocar
sus pretensiones o controvertir aquellas que se han aducido en su contra. De esta manera, el primero de los
eventos se conoce como legitimacion en la causa por activa y el segundo como legitimacion en la causa por

pasiva4». Sentencia T-162/18, Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional; e

4 idem.
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igualmente considerada: «“...un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicién
por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe entonces simplemente
[declarar improcedente el amparo]». Sentencia T-253/16, Sala Novena de Revision de la Corte

Constitucional.

«...En efecto, “a partir de la Constitucion y del Decreto 2591 de 1991, el ordenamiento juridico consagra
cuatro formas a través de las cuales puede configurarse la legitimacion en la causa por activa para interponer
la accion de tutela. Estas son entonces: (i) el ejercicio directo de la accidn por el afectado, (ii) el reclamo a
través de la accién tuitiva de derechos fundamentales por medio de representantes legales en casos como los
menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas, (iii) el ejercicio de este
mecanismo de proteccion por medio de apoderado judicial, y (iv) la interposicién de la accién de tutela por
parte de un agente oficioso”.6 (Negrilla fuera del texto).7». Sentencia T-079/21, Sala Séptima de

Revision de Tutelas de la Corte Constitucional.

Por su parte, la legitimacion por pasiva hace referencia a la capacidad legal del destinatario
de la accion de tutela para ser demandado, al estar Ilamado a responder por la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental, en el evento en que esta se acredite en el procesos. Los

articulos 86 de la Constitucion Politica 'y 5 y 42 del Decreto 2591 de 1991, prevén «...que el
recurso de proteccion podra interponerse contra el actuar u omision de cualquier autoridad e incluso de los
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente
el interés colectivo, o respecto de los privados frente a quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion

o indefensién9.». Sentencia T-032/20, Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional.

«...Para la Sala Plena, es cierto que el juicio de procedencia debe ser primordialmente formal, sin
consideracién alguna frente al fondo del asunto, pues ello seria constitutivo de un prejuzgamiento indebido.
Sin embargo, no puede perderse de vista que el analisis de este presupuesto de procedencia tiene que responder,
asi como los demas requisitos, a un estudio razonable. De ahi que, en eventos en los que desde el planteamiento
mismo de la tutela se evidencien dudas claras, respecto de las posibilidades juridicas genéricas con las que
cuenta el extremo accionado para acceder a lo que se le exige por via de recurso de amparo, se torna necesario
que el juez de tutela adelante un estudio de la legitimacién, a partir de una valoracion previa y general de las
competencias del demandado en relacion con el objeto de la tutela. Se insiste, esto s6lo en casos en los que, de
entrada, se advierta la imposibilidad palmaria del sujeto accionado para cumplir con lo que se le pide en la

accion de tutela.». Sentencia SU349/19.

(ii) Igualmente, sostenido viene por la jurisprudencia, que «La procedibilidad de la accion de tutela
esta condicionada a la inmediatez de su interposicién, ya que aunque este mecanismo constitucional no esta
sujeto a un término especifico, tampoco es indefinido en el tiempo. Su admisibilidad entonces, depende de la
valoracién del juez frente a los elementos expuestos: justo, oportuno y razonable, y de los supuestos facticos.
Dichas reglas en todo caso deben ser interpretadas de forma sistematica y de conformidad con los hechos en
analisis, pues “[...] el elemento de la inmediatez es consustancial a la proteccion que la accion brinda a los
derechos de los ciudadanos, ello implica que debe ejercerse de conformidad con tal naturaleza. Esto

condiciona su ejercicio a traves de un deber correlativo. la interposicion oportuna y justa de la accion.”»10.

«Al respecto, esta Corte ha sefialado que “La accién de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido
un extenso espacio entre el hecho que generd la vulneracion, siempre que: i) exista un motivo valido para la inactividad de
los accionantes, por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre

> Sentencia T-799 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
6 Sentencia T- 950 de 2008, MP. Jaime Aradjo Renteria. Reiterada en las sentencias T-004 de 2013 y T-406 de 2017, entre otras.
7 Al respecto, es preciso recordar que los menores de edad también estan legitimados para interponer por si mismos acciones de tutela,

con el fin de reclamar los derechos de los que son titulares. Sobre este tema pueden consultarse las sentencias T-355 de 2001y T-1220 de
2003, entre otras.

8 Sentencia SU149/21, Sala Plena de la Corte Constitucional.
9 “Articulo 5. Procedencia de la accién de tutela. La accion de tutela procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas,
que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra

acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de este Decreto (...)".
10 Sentencia T-244-2017.
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otros; ii) la inactividad injustificada vulnere el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision; iii)
exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accién y la vulneracion de los derechos de los interesados; o iv)
cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé es muy
antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus

derechos, contintia y es actual‘”. (Negrillas fuera de texto).»12.

(iii) También la linea de la Corte Constitucional ha continuado en el sentido que «...Conforme
a la naturaleza subsidiaria que caracteriza a este instrumento, para que proceda es necesario que el interesado
haya agotado los medios de defensa judiciales que tenia a su alcance, a menos que estos no sean idéneos o
eficaces™, pues en este caso la proteccion sera definitiva. De igual manera, podra invocarse como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, situacién en la cual la proteccion tendra
lugar hasta que el juez natural adopte la decision que corresponda (...) en los casos en lo que se pretende
controvertir un acto administrativo la procedencia de la accién de tutela es excepcional, por cuanto no es el
mecanismo principal para debatirlos, ademas de estar revestidos por una presuncion de legalidad14. No obstante,
como atras se indicd, la procedencia de la accion de tutela frente a actuaciones de la administracion se habilita en
los casos en los cuales la via contencioso administrativa no es idénea o eficaz para remediar la vulneracion
alegadazis. (...) En conclusidn, aun cuando el legislador establecié la jurisdiccién contenciosa administrativa como
la via principal para debatir las controversias que se susciten entre la administracion y los asociados, en casos
excepcionales se habilita la competencia excepcional del juez de tutela, particularmente cuando se pretenda evitar
el acaecimiento de un perjuicio irremediable o cuando ese mecanismo ordinario no resulta idéneo o eficaz para

conjurar la vulneracion de derechos fundamentales. (...)». Sentencia T-090-2020, Sala Octava de
Revision de tutelas de la Corte Constitucional.

En punto al tema de tutelas en concursos de méritos ha explicitado la corporativa judicial

citada en Sentencia T-423/18 que «...Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha
reiterado que, por regla general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de
los actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional
impone al ciudadano la carga razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control,
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la
Administracién y proteger los derechos de las personas'®. No obstante, esta Corte ha determinado que,
excepcionalmente, serd posible reclamar mediante la accion de tutela la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, no sélo cuando se acude a la tutela
como medio transitorio de amparo, evento en el cual serd necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, sino también cuando se constata que el medio de control preferente carece de idoneidad'’ y/o
eficacia'® para garantizar la proteccion oportuna e inmediata de los derechos fundamentales vulneradosio en
el caso concreto.

1 7246 de 2015 M.P (e) Martha Victoria Sachica Méndez; Ver también las sentencias T-533 de 2010 M.P Luis Ernesto Vargas Silva; T-
1028 de 2010 M.P Humberto Sierra Porto; T-195 de 2016 M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y T-022 de 2017 M.P Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

12 Sentencia T-258-2019.

13 En sentencia T-313 de 2017, la Corte adujo que una accion judicial es idénea “cuando es materialmente apta para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales” y efectiva “cuando estd disefiada para brindar una proteccién oportuna a los derechos
amenazados o vulnerados”. De otro lado, autores nacionales han identificado la idoneidad como “la capacidad o aptitud del medio para
dar una respuesta a la pregunta constitucional ”, situacion en la que se valora, por ejemplo, la aceptacion de las posturas adoptadas por la
Corte a través de su jurisprudencia o la formalidad exigida en el mecanismo judicial. Frente a la eficacia aducen que “los criterios claves
para la evaluacion son la oportunidad e integralidad de la respuesta”, en este punto deben ser valoradas las categorias de “sujeto de
especial proteccion”, “tercera edad”, “expectativa promedio de vida”, entre otras. (Luis Manuel Castro Novoa y Cesar Humberto Carvajal
Santoyo, en “Acciones Constitucionales. Modulo I, accion de tutela” 2017).

14 Sentencia T-239 de 2019.

15 En este sentido pueden consultarse las sentencias T-051 de 2016, T-154 de 2018, T-239 de 2019, T-385 de 2019, entre otras.

16 Corte Constitucional, SU-439 de 2017. Ver las sentencias T-094 de 2013; T-243 de 2014; T-070 y T-427 de 2015; T-051 de 2016; T-
161y T-441 de 2017; entre otras.

" a Corte ha explicado que la idoneidad hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto protector de
los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho. Ver, entre otras, las
sentencias SU-961 de 1999; T-589 y T-590 de 2011; T-669 y T-798 de 2013; T-028 y T-386 de 2016 y T-161 de 2017.

18 En cuanto a la eficacia, este Tribunal ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disefiado de forma tal que
brinde de manera oportuna e integral una proteccion al derecho amenazado o vulnerado. Ver, entre otras, las sentencias T-211 de 2009; T-
858 y T-160 de 2010; T-177, T-589 y T-590 de 2011; T-005 de 2014; T-204, T-328 y T-471 de 2017.

19 En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo de proteccién de los
derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto indico: “(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo
de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”(Sentencia T-672 de 1998), en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz
para la proteccion de estos derechos ( Sentencia SU-961 de 1999).Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la

9



Rarna Judbcial
Consejo Superior de La Judicatura

'\_—/Esi Repablica de Colombia

Radicacion: 70-001-31-10-001-2022-00323-00
Proceso: ACCION DE TUTELA
Demandante: EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO
Demandado(a)(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC; CONSORCIO ASCENSO DIAN
2021-UNIVERSIDAD DE LA COSTA-FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

En todo caso, en cuanto a la procedencia de la accion de tutela cuando se dirija contra actos administrativos,
la Corte ha sefialado que debera definirse en atencion a las circunstancias especiales de cada caso concreto.
Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativozo, el juez de tutela debera analizar las condiciones de eficacia material y las circunstancias
especiales de quien reclama la proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la
procedencia definitiva del amparo.2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los mecanismos ordinarios de
proteccion de los derechos de los participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidad y eficacia para
proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacion record6 que la accién de tutela procede
de manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, slo resulta
procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce la accion de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediablezz.

(...)

La Constitucion de 1991 introdujo como postulado estructural de la funcion pablica el régimen de la Carrera
Administrativa (CP 125), segun el cual “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” con
excepcion de los “cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los
demés que determine la ley . Asi, tanto el ingreso como el ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas por la ley, con el objeto de “determinar los méritos y calidades
de los aspirantes . A su vez, el retiro de dichos cargos se hard por “calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley ”. El articulo
125 citado, permite concluir que los empleos en los érganos y las entidades del Estado son de carrera, excepto
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley, de manera que por regla general, salvo las excepciones sefialadas, el acceso a estos cargos
publicos se hace previo el cumplimiento de los requisitos y las condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y las calidades de los aspirantes?®. (...)».

Con la Sentencia T-340/20, la Corte Constitucional se refiere al principio constitucional del
mérito como rector del acceso al empleo publico en los siguientes términos:

«... El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el principio de mérito como criterio
predominante para la designacion y promocion de servidores pablicos. Asi, consagré como regla general que
los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante
concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicién de que factores distintos al
mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion?, la constitucionalizacion de este principio busca tres propositos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacién del

provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de
la Constitucion en el caso particular (Sentencia T-175 de 1997)”.

20 El citado codigo establece en el articulo 137 que “(t)oda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de cardcter general (...)”. Adicionalmente, en su articulo 138 contempla que “(t)oda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a
dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)”. Luego, en su articulo 229, dispone que “en todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por dltimo, en el literal b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo
Codigo, consagra la procedencia de la suspension provisional del acto administrativo, cuando “existan serios motivos para considerar que
de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

21 Cfr. las sentencias T-586 y T-610 de 2017.

22 Cfr, Sentencia C-034 de 2015 de la Corte Constitucional. Ver, entre otras, las sentencias C- 486 de 2000, C-1122 de 2005, C-1173 de
2005, C-753 de 2008, C-901 de 2008 y C-640 de 2012.

23 er Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el
mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcién pablica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de
seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que
una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su
remocion.

El tercer y Gltimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades,
ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos
diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido
que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. 7.

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y en el acceso
a cargos publicos mediante la realizacién de concursos. Este Ultimo corresponde a los procesos en los que a
través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para
ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte que,
las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar
el cargo.

Respecto de la funcidn del concurso publico como garantia de cumplimiento del mérito, en la Sentencia C-588
de 2009%, en la cual se declaré inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de la Constitucién Politica ”, esta Corporacion afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo previé como un
mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a €l sean los factores determinantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa®. 4s7 pues, el sistema de concurso ‘como regla
general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos’,
pues solo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes 2.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la determinacién de
la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias
de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversidn o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la
religion, o la opinion publica o filosofica, para descalificar al aspirante 2°."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidié la Ley 909 de 2004%°, entre
otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley definid la carrera
administrativa como “un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion puablica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
pablico”. Asimismo, establecio que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos
empleos se hard exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidn en los que se garantice la
transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlist6 y definio los principios que deberan
orientar la ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

2+ Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

% M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

27 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

28 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

% "por la cual se expiden normas que regulan el empleo puUblico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se dictan otras disposiciones”
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En la mencionada ley se dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil es el ente encargado de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto aquellas que tengan caracter constitucional especial y que
esta entidad también es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los
empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de seleccién o concurso®, en los
siguientes términos: La primera de ellas es la convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de
la entidad u organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se convierte en el acto
administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e
inscribir a los aspirantes que cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La tercera,
la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacion de los
participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles,
por estricto orden de mérito, la cual tendra una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes.
La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido seleccionada

por el concurso.».

Recientemente al desplegar un analisis respecto del derecho fundamental al debido proceso

administrativo reitera dicha alta corporacién en la sentencia de tutela T-090 de 2020 que: “La
Constitucion Politica consagra en el articulo 29 el derecho al debido proceso, estableciendo que su aplicacion
tendrd lugar en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Esta prerrogativa esta orientada a
garantizar que la funcidn publica se encauce en la materializacion de los fines del Estado, entre ellos, velar
por la efectividad de los principios, derechos y deberes y la vigencia de un orden justo. Ademas, se erige como
un instrumento de proteccién de los asociados ante cualquier abuso o arbitrariedad en la que incurra la
administracion. Asi, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el acatamiento de las
formas propias de cada juicios2. La Corte ha sefialadoss que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: i) ser oido; ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; iii) que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; iv) participar en el tramite desde su inicio hasta
su culminacion; v) que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico; vi) gozar de la presuncién de inocencia; vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion; viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y ix) impugnar las decisiones

y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido procesoss.”.

CASO PARA DECIDIR

Descendiendo al caso bajo estudio, el Juzgado procede a examinar los requisitos de
procedencia de la accién de tutela.

En referencia a la legitimacién en la causa tanto por activa como por pasiva aprecia esta
unidad judicial, que se encuentra acreditada pues, de un lado, el presunto afectado en sus
derechos fundamentales, sefior EMMER ELPIDIO GUZMAN POSSO acude virtual y
directamente y, de otro, cuestiona el comportamiento asumido por la(s) entidad(es) publica(s)
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC; y el CONSORCIO ASCENSO
DIAN 2021-UNIVERSIDAD DE LA COSTA-FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, demandable(s) por esta via de conformidad con los articulos 86 de la
Constitucién Politica y 5 y 42 del Decreto 2591 de 1991, asi como a la vinculada
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES, DIAN.

Por consiguiente, se desestima la solicitud de desvinculacion pregonada por la DIAN, frente
a la falta de legitimacion por pasiva.

31 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

32 Sentencia C-098 de 2010, reiterada en la sentencia C-032 de 2014.

33 Sentencia C-980 de 2010.

34 La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso en
materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas circunstancias que necesariamente debe atender la
ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez
natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De
otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa. Ver sentencia C-1189 de 2005.
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Ahora, frente al principio de inmediatez, viene dicho por la Corte Constitucional que por su
naturaleza, la accioén de tutela debe ser presentada en un término razonable desde la
ocurrencia del presunto hecho vulnerador, en aras de propender por una proteccion efectiva,
actual y expedita frente a la transgresion o amenaza inminente de un derecho fundamental,
motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se fundamentan las pretensiones
y la presentacion de la demanda, debe haber trascurrido un plazo de tiempo razonable.

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente, este Juzgado Primero de
Familia de Sincelejo, encuentra que esta accion, fue virtualmente presentada el 17/08/2022
11:45:47 a. m., repartida en linea el 17/08/2022 11:48:59 a. m. y admitida en Agosto
diecisiete de dos mil veintidos, mientras que la respuesta a la reclamacion de inadmisién en
el concurso de la que se deriva la actual solicitud de tutela data de 10/08/2022; esto es, 07
dias calendario posterior a dicha contestacion, término este que consulta la razonabilidad
para cumplir con el principio de inmediatez.

Entrando al requisito de subsidiariedad, del rigor de la procedencia de la tutela, puede
inferirse que escapa el de la invocacion como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, que segun la jurisprudencia constitucional se caracteriza por (i) la inminencia
del dafio, es decir, que se trate de una amenaza o de un mal irreparable que esta pronto a
suceder; (ii) la gravedad, que implica que el dafio o menoscabo material o moral de la persona
que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcion de medidas
prontas o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que
exige la necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario de proteccion
de derechos fundamentalesss; en cuanto no encuentra este despacho judicial evidencia alguna
demostrativa de éste, ya que en esta medida, la Corte ha destacado que para la comprobacién
de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién de tutela, se deben
observar una serie de criterios, tales como la edad de la persona, su estado de salud y el de
su familia y las condiciones econdmicas de la persona que solicita el amparo constitucional
0 de las personas obligadas a acudir a su auxiliozs.

Tampoco se hallan elementos de conviccion que lleven a concluir que el accionante sea de
las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada, es decir, de aquellas que se
encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicion de invalidez o discapacidad y las
mujeres en estado de embarazo; en que de igual manera, la Corte Constitucional ha
manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicoldgicas se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta y, por lo tanto, son beneficiarios de una
estabilidad laboral reforzada. Esta limitacion a la que hace alusion la Corte, hace referencia
a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones” a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicion de
discapacidad o invalidezsr.

35 Sentencia SU-691 de 2017.

36 Sentencia T-464/19

37 La jurisprudencia constitucional ha sostenido dos lineas sobre la aplicacion de la Ley 361 de 1997, una que ha asumido que la proteccién
brindada por la Ley 361 de 1997 es predicable exclusivamente de los sujetos con una pérdida de la capacidad para trabajar comprobada; y
otra, mas abierta, que admite su aplicacion a personas que sufren limitaciones (Sentencias T-198 de 2006, T-819 de 2008, T-603 de 2009
y T-643 de 2009) y la segunda, la cual ha sido acogida mayoritariamente por la jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional, que ha
ampliado la concepcion del término “limitacion”, en el sentido de hacer extensiva la proteccion seflalada en la Ley 361 de 1997 a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion
previa que acredite su condicion de discapacitados o de invalidez (Sentencias T-198 de 2006, T-513 de 2006, T-504 de 2008, T-992 de
2008, T-263 de 2009, T-866 de 2009, T-065 de 2010, T-092 de 2010,T-663 de 2011).
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A mas que la situacion planteada acerca del aporte 0 no de una certificacion que lo habilite
para que sea admitido en el concurso, es una de las que solamente puede resolverse a través
de un proceso ordinario con todas las garantias procesales que reclama un despliegue
probatorio especifico a fin de determinar lo realmente sucedido en el trdmite de captura de
documentos en el sistema de inscripcion virtual al concurso de mérito en el que participa el
aqui actor, con resultado de inadmision, por el que ha reclamado y cuya decision le fuere
mantenida mediante acto de caracter particular y concreto, que puede ser objeto de
controversia ante el juez natural, quien es el llamado a tomar las medidas correspondientes,
de prosperar las pretensiones del aqui actor, en caso de acudir a la accidn ordinaria prevista.

Consecuente deviene, declarar la improcedencia de la tutela de la referencia, como en efecto
se hara.

DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Primero de Familia de Sincelejo, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela de la referencia, conforme
las motivaciones expuestas.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo por el medio mas eficaz, conforme al Decreto 2591 de
1991. Esta decision es susceptible de ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion (art.31 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: En caso de que este fallo no fuere impugnado, remitase en su oportunidad legal,
a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L

GUILLERMO RODRIGUEZ GARRIDO
Juez
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