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Juzgado Promiscuo de Campo de la Cruz Atlantico

CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LAMA PRODUCCIONES Y SERVICIOS.
DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ
RAD. No. 081374089001-2017-00084

SECRETARIA.- Sefiora Juez, me permito informar a Ud., que lleg6 el expediente de la
referencia, procedente del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Sabanalarga.
Donde se desat6 el recurso de apelacion, contra el auto de fecha 12 de marzo de 2019
Pendiente por pronunciarse. Sirvase proveer.

La Secretaria,
&Q‘\H&”&’

GRISELDA TOSCANO CASTRO.

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ, Dieciséis (16) de
agosto de dos mil diecinueve (2019).

Visto el informe secretarial que antecede el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: Obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior de conformidad con lo
establecido en el articulo 329 del C.G.P.

SEGUNDO: En atencion a lo resuelto por el Juzgado segundo Promiscuo del Circuito de
Sabanalarga mediante la apelacion de auto de fecha 25 de Julio 2019 que modifico la
decision tomada en negocio de la referencia en relacién al embargo de cuentas
pertenecientes al ente demandado, en el sentido desembargar tnicamente la cuenta
7432166303 perteneciente a la ESE Hospital Local de Campo de la Cruz Con
Nit.900.017.892-2 de manera condicionada, al manifestar que era necesario investigar por
parte del Aquo acerca de la inembargabilidad de dicha cuenta, pese a existir diversas
certificaciones del ADRES, siendo la ultima de fecha 12 de Febrero de 2019, constante de
4 Folios, que nos permitimos adjuntar con el presente oficio, lo cual segtin su criterio no
tuvo la suficiente validez probatoria para decretar de plano el desembargo de dicha
cuenta sino hasta tanto se investigara ante las entidades correspondientes, sin indicar a
cudl de ellas, debia oficiarse, pero en atencién a que puntualiza en el auto escrito la
resolucion NUMERO 004669 DE 2016 proferida por el Ministerio de Salud , me permito
oficiar a ustedes a fin que corroboren si en dicha cuenta se cumplen con los pardmetros
establecidos en el numeral 5 de la citada resolucién, para que proceda el levantamiento
del embargo de la misma.

Ahora bien, este despacho tiene conocimiento de que la cuenta que no fue objeto de
desembargo por parte del superior, tiene respuesta emitida por el Banco Colpatria, en
donde manifiesta que ambas cuentas son inembargables, razén por la cual ruego a usted
informar el caracter de inembargabilidad de la cuenta No. 7432006584 también
perteneciente a la entidad demandada, al ser este el Juez competente en el proceso.
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Juzgado Promiscuo de Campo de la Cruz Atlantico

Finalmente remito a usted el auto de 12 de Marzo de 2019, que levant6 el embargo de
ambas cuentas, por considerar que eran recursos inembargables con fundamento en los
numerales 1, 2 y de la constitucion Politica y en la linea jurisprudencial emanada de las
Altas Cortes. Asimismo reitero que este pedimento no corresponde a una decision de esta
cedula judicial, quien encuentra ampliamente acreditados los presupuestos para tomar
tal decisién, sino que se hace en virtud del respeto al Sistema Jerarquico de la
Administracién justicia y en el respeto que merecen las decisiones del superior, en aras
de unificar la jurisprudencia y garantizar la doble instancia.

Por secretaria oficiese al Ministerio de Salud y Proteccién Social - ADRES, en tal sentido,
citando el radicado 0000204053, sefialado en su certificacién expedida 12/02/2019, para
que un término no mayor de (8) ocho dias contados a partir del recibo del presente oficio,
den respuesta a lo solicitado por el despacho.

Adjuntese a dicho oficio: Copia certificacion de inembargabilidad del ADRES
mencionada. ~

Copia del auto de fecha 12 de Marzo de 2019.

Respuestas del Banco Colpatria indicando la inembargabilidad de las mencionadas
cuentas.

Copia del audio y auto de fecha 25 de Julio de 2019, mediante el cual se desato el recurso
de apelacion del 12 de marzo de 2019. Por secretaria librese el oficio correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA JUEZ,

o

RIA CECILIA C{STANEDA FLOREZ.

Juzgado Promiscuo Municipal
de Campo de Ja Cruz a los

20 ~ 99. 299

Notifica por estado No. O 177
La secretaria St

Griselda Toscano Castro

Palacio de Justicia, Calle 9 # 8 — 110 Barrio centro
PBX 3885005 EXT 6030.
Correo jO1prmpalcampocruz@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Referencia; PROCESO EJECUTIVO
Radicado: 081374089001-201700084

Demandante: LAMA PRODUCCIONES SAS \Q/
DEMANDADO: ESE HOSPITAL CAMPO DE LA CRUZ

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION EN
CONTRA DEL AUTO DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2019, NOTIFICADO POR
ESTADO 0111 DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 2019, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE OFICIAR AL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL ENTRE
OTROS

RODOLFO ARIZA GARIZAO, abogado en gjercicio de la profesién, conocido de
auto en el presente proceso, en mi calidad de apoderado judicial de la sociedad:
lama producciones sas, por medio del presente escrito me dirijo a su digno
despacho con mi acostumbrado respeto para solicitarle de manera comedida, que
su sefioria QUE REPONGA EL AUTO DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2019,
NOTIFICADO POR ESTADO 0111 DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 2019,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE OFICIAR AL MINISTERIO DE PROTECCION
SOCIAL, y ordene mantener en firme la medida de embargo decretada en el
desarrollo del presente proceso y decretadas sobre la cuenta de ahorro N°.
7432166303 donde se consignan los recursos provenientes de ADRES, igualmente
los recursos propios de la contratacion para la salud que ofrece el demandado a
las diferentes EPS, que operan en el municipio por efecto de servicios
complementarios o suplementarios, las cuales derivan de las respectivas
contrataciones, lo que los convierten en recursos propios, confirmandose con ello,
que el demandado ESE HOSPITAL CAMPO DE LA CRUZ, esta realizando unidad
de caja, violando el debido proceso para evadir a sus acreedores, que quedaron
definidos en la sentencia C-1154 de 2008, de no reponerse el auto se conceda LA
APELACION, esta solicitud la realizo esta solicitud la realizo atendiendo a que con
anterioridad su despacho procedié a decretar el levantamiento de la medida que
recae sobre la mencionada cuenta y el superior decidié que no se puede levantar
dicha medida si se comprueba que con el manejo de esta cuenta no se esta dando
cumplimiento los requisitos exigidos por la ley, para que pueda ser considerada la
referida cuenta como maestra, levantar la medida seria promover el fraude procesal,
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RODOLFO ARIZA GARIZAO

Abogado Especialista en Derecho Administrativo

ya que la demandada se ampara con una certificacién en que la cuenta N°.
7432166303, es una cuenta maestra, pero esa certificacion trae consigo una
aclaracion y es que se considera como requisito ineludible que en dicha cuenta solo
se debe manejar los recursos de ADRES, condicidon que no estd cumpliendo la
demandada, puesto que en dicha cuenta se ingresan la gran mayoria o
practicamente todos los recursos que maneja la ESE, en ese sentido se debe
mantener la medida de embargo decretada en razén a que los recursos que se
encuentra o se ingresan en la mencionada cuenta de ahorro N°. 7432166303, todos
no son girados de ADRES, la entidad demandada esta violando la ley, amparandose
en una figura ficticia para evadir sus obligaciones, es su deber como juez, verificar
el cumplimiento o incumplimiento de los parametros legales para que la cuenta sea
considerada como maestra y solicitarle o informarle al ministerio que le certifique si
en esa cuenta se manejan recursos de ADRES, no resuelve la problematica
planteada, es mas usted, sefiora juez, esta desobedeciendo al superior, puesto que
en el resuelve que bien puede considerarse una argumentaciéon, plantea que no
esta de acuerdo con lo que le fue ordenado a realizar por el superior jerarquico suyo
y que al no tener indicaciones precisas de lo que debia hacer, ha decidido consultar
al ministerio de salud, lo que nos lleva a dilatar mas el proceso de lo que ha sido
dilatado. ’

Al no entender su sefioria, lo que le ordenaron realizar, permitame humildemente
orientarla lo que ha decidido el superior es que no se puede permitir que las
entidades que administren recursos de salud, utilicen las cuentas maestra para
convertirlas en unidad de caja lo cual esta netamente prohibido por la normay esto
fue reiterado en la circular 014 de fecha 8 de junio de 2018 donde se establece la
destinacién especifica y el caracter parafiscal de las cotizaciones, es necesario

sefialar que de acuerdo con el articulo 2.6.4.2.1.2 del Decreto 2265 de 2017 que

derog6 el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el recaudo de las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social en salud se hace a través de dos cuentas
maestras que le corresponde registrar a la EPS y a las EOC, ante el entonces
FOSYGA hoy ADRES, las cuales se manejaran exclusivamente para el recaudo de
cotizaciones del régimen contributivo de salud y seran independientes de las que
manejan los recurso de la entidad y cuyas apertura y selecciéon de la entidad
financiera se hara porla EPS, o por la EOC, a nombre del ADRES.

La norma en comento sefiala claramente que “Las cuentas registradas se
manejaran exclusivamente para el recaudo de las cotizaciones del régimen
contributivo de salud y seran independientes de las que se manejan en los
recursos de la entidad. Su apertura y seleccién de la entidad financiera se hara
por la EPS o por la EOC, a nombre del FOSYGA”, por lo que los recursos
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RODOLFO ARIZA GARIZAO

Abogado Especialista en Derecho Administrativo

depositados en ellas no pueden ser calificados como propios de dicha entidad o que
hacen parte de su patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones del régimen
contributivo del sistema de seguridad social en salud.

En ese sentido queda claro que lo que usted ha debido verificar es si realmente la
entidad demandada esta cumpliendo a cabalidad con lo ordenado por la ley para
que dichas cuentas aperturadas como inembargables, estén cumpliendo con la ley
para que puedan gozar de ese privilegio, no enviar una solicitud al ministerio que no
sabe que recursos le ingresan a dichas cuentas.

Lo que se ha debido es oficiar al Baco Colpatria, para que le envie los extractos
Bancarios sobre las citadas cuentas y usted al revisarlas podra verificar que la
cuenta de ahorro N°. 7432166303, esta siendo utilizada para el manejo de todas las
operaciones financieras de la entidad lo cual hace que se esté realizando unidad de
caja con el manejo de esta cuenta ya que en ella no solo ingresan los recursos de
ADRES, sino que también ingresan todos los recursos propios de la entidad que
percibe por diferentes conceptos.

La aseveraciones que estoy realizando las corroboro con la evidencia que le estoy
aportando con este memorial le puedo demostrar desde ya que el manejo de la
mencionada cuenta no cumple con lo sefialado en la norma y que ha sido reiterativo
en su cumplimiento el procurador general de la nacion a través de la circular 014 de
2018.

Aclarando las cosas tenemos que de acuerdo a informacion que he recaudado
sobre el manejo de las cuentas que tiene la ESE HOSPITAL CAMPO DE LA CRUZ,
tenemos que la entidad tiene abierta cuatro cuentas que son las siguientes:

Banco Colpatria N. 7432166303, cuenta de ahorro donde la entidad demandada
ingresa todos sus recursos sean provenientes de ADRES, o de recursos propios,
se resalta en los extractos bancarios de los meses Abril, Mayo y Junio de 2019, que
se aportan con este memorial el ingreso de recursos en esas cuentas provenientes
de diferentes EPS, son recursos propios, no son todos de adres.

Se resaltan con color Azul, los ingreso de Adres.

Con color Naranja, recursos girados directos de las EPS y de otros créditos
Y con color verde se resalta el pago de algun proveedor, pero se demuestra con
ello que la cuenta se utiliza para todas las operaciones financieras de la entidad.

Banco Colpatria N. 7434205064, esta cuenta corriente la entidad la maneja como
una fiducia y en ella ingresan escasos recursos, que lo demuestro con los extractos
bancarios que aporto correspondientes a los meses de Abril Mayo y Junio de 2019.
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RODOLFO ARIZA GARIZAO

Abogado Especialista en Derecho Administrativo

Banco de Bogota N. 151070273, cuenta corriente que permanece sin movimientos
y saldo en cero, como se demuestra con extractos Bancarios de los meses Abril
Mayo y Junio.

Banco Agrario N. 4-1 626-001725-1, cuenta corriente que permanece sin
movimientos y saldo en cero, como se demuestra con extractos Bancarios de los
meses Abril Mayo y Junio.

Lo que evidencia que la demandada est4 realizando unidad de caja con el manejo
de esta cuenta N. 7432166303, no esta cumpliendo con la ley, lo cual es prohibido
por tanto su sefioria no puede levantar la medida de embargo decretada ya que
seria abiertamente ilegal Y no es relevante pedir certificacion del ministerio, la
informacion que usted debe procesar y analizar es la financiera y con las pruebas
que le estoy aportando queda probado que la cuenta N. 7432166303, no cumple
con las condiciones de inembargabilidad, como lo sefiala la sentencia C-1 154/ 2008
y la sentencia C-828 de 2001, vigente y que le fue citada en la certificacion que fue
aportada por la parte demanda, originada de la adres, donde le advierten que debe
revisar tal cumplimiento. .

En consideracion a lo anterior solicito a su senoria lo siguiente:

1. QUE REPONGA EL AUTO DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2019,
NOTIFICADO POR ESTADO 0111 DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 2019,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE OFICIAR AL MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL ENTRE OTRAS CONSIDERACIONES.

2. QUE EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR TENER COMO PRUEBA
SUFICIENTE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE LE ESTOY
APORTANDO PARA DECIDIR QUE LA CUENTA DE AHORRO N.
7432166303, NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES DE INEMBARGABLE
IGUAL QUE LA CUENTA N. 7434205064, POR SER UNA FIDUCIA.

3. PROCEDER A OFICIAR A LA ENTIDAD BANCARIA PARA QUE PONGA A
DISPOSICION DE SU DESPACHO LOS RECURSOS RETENIDOS.

4. DE NO REPONER EL AUTO CONCEDERME EL RECURSO DE
APELACION.
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RODOLFO ARIZA GARIZAO O
Abogado Especialista en Derecho Administrativo k S‘/b

ANEXOS /

Copias de extractos bancarios correspondientes a los periodos de abril, Mayo y
Junio referidos a las cuentas arriba indicadas.

Copia de la circular 014 de 2018.
Certificacion del ADRES.

/

NOTIFICACIONES

Continuo recibiendo notificaciones en la oficina ubicada en la carrera 44 # 37-21
piso 7 ofic. 703 edificio suramericana en la ciudad de Barranquilla,
electronicamente a través del correo garizaoar@gmail.com.

Mi representada LAMAS la recibe en la oficina ubicada en la carrera 44 # 45-17
local 1y electrobnicamente en el correo luzmeryangulo@gmail.com.

La parte demandada en la direccién indicada con la demanda.

Respetuosamente,

L g

RIZA GARIZAO - o
C.C. N° 72.180.194 Expedida en Barranquilla.
T.P.N°115.608 del C. S. de la J.
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Doctor . .
CARLOS JULIO DE LEON POLO

Gerente {

E.S.E Hospital Local de Campo de la Cruz K/ /

Calle 10 No. 4 -09
Campo de la Cruz - Atlantico
/

Radicado No. E11310050918075257E000013540700
Certificado de inembargabilida de los recursos
administrados por la ADRES y que le corresponde girar a
las cuentas habilitadas por las Instituciones Prestadoras

de Servicios de Salud

La Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES, en desarrollo de lo establecido en el pardgrafo del articulo
40 de la Ley 1815 de 2016* y conforme a la delegacion contenida en el
articulo 3 de la Resolucion 101 de 2017, certifica que los recursos publicos
fiscales y parafiscales destinados a financiar la salud, administrados por la
ADRES y que en cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 67
de la Ley 1753 de 2015 y en el Decreto 1429 de 2016 le corresponde girar a
la Cuenta Bancaria ahorros No. 7432166303 del Banco Colpatria habilitada
por la IPS E.S.E. HOSPITAL LOCAL CAMPO DE LA CRUZ identificada con el
NIT 900017892-2, son inembargables conforme a lo previsto en las normas

constitucionales y legales. A
@% N

! ARIICULO 40 ‘() PARAGRAFO En los mismos témminos el Representante Legal de las : qu OGS0S90 13 segundad secad cefeyrd 13 inembapabicad da esits | F i
recusos en los rminos previstos en &l articuio 63 de 1a Cansblucidn Polibca en concordancia con el articuio 134 de la Ley 100 de 1983 y ¢l avcuio 25 oo taley 1181 de 2015 \x i
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La anterior certificacion se expide con fundamento en la clausula general de
inembargabilidad establecida en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la
destinacion especifica que de los mismos consagra el-inciso 3 del articulo 48
ibidem y el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, en virtud de los cuales se
establece que “(..) No se podran destinar ni utilizar los recursos de Jas
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella” y en los
articulos 5 y 25 de la Ley 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - que le
imponen al Estado el deber de abstenerse de adoptar decisiones que puedan
afectar la prestacion del servicio y la garantia del derecho fundamental a la
salud, tomando todas las medidas necesarias para su proteccion, reiterando
el caracter inembargable de los recursos publicos fiscales y parafiscales que
financian la salud, disponiendo ademas que estos tienen destinacidn
especifica y no pueden ser dirigidos a fines distintos a los previstos
constitucional y legalmente.

Aunado a los argumentos antes expuestos, la inembargabilidad de los
recursos que le corresponde girar a la ADRES a la referida cuenta bancaria
habilitada por la IPS E.S.E. HOSPITAL LOCAL (;AMPO DE LA CRuUZz
identificada, se desprende de lo previsto en los articulos 5y 6 de la Ley
1751 de 2015 que le imponen la obligacién del Estado de destinar recursos
necesarios para la cumplir la finalidad de proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud de manera racional, progresiva y
a largo plazo,? que rigen en concordancia con los mandatos superiores y con
la jurisprudencia constitucional, en virtud de los cuales, lal ;ostelnqpatudad
financiera del Sistema debe ser un criterio orientador de la politica publica en
salud.?

aley e consagra que el sl &5 el responsable de respetar, prot garanbzar el goce efectvo echo fundamental ¥y que eilo deberd ents oTes. 1) AL
2El articulo 5 defa Ley 1751 de 2015 Estado able d tar, proteger B2ar e fectivo del derecho fu alasaludy que para o
S el respi petar, y
reguiacion y ias politcas indispensablce p2ra financiar de manera sostenible los servwios de salud y garantzar el fujo de los recursos para atender de manera oportnd y sufiiente fas secesicades de 33
Y

’ . 2 nonde 3 FSUCe Gagledl, B0 03 medios
como alud, el de "sostenibidad”. en witud Cel Cual Camesponse 3 8L
poblacidn” En el mismo senbdo, el articuio 6 inidem, consagrd pnncipio del derecho fundamental de :i wu?‘.a o p
3 o5 ecisoy i paidiishqurar plogreswaments eligoog slactvo del ?erec : bajo & que la FranGerd 4 Qua 0sie Side N QU
?NN vge:'el com’wl previo de constlucionalidad sobre el bteral i del anticulo § de 1a Ley 1751 de 2015, 1a Conte deciare su 30 & )
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En desarrollo de lo anterior, los recursos de la Nacién y de las entidades
territoriales administrados por la ADRES y que le corresponde girar a favor
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud a través del
mecanismo de giro directo* de que trata el articulo 29 de la Ley 1438 de
2011 para la financiacién del Régimen Subsidiado son inembargables, de
conformidad con lo establecido en pardgrafo 2 del articulo 275 de la Ley
1450 de 2011 y el articulo 2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016. Igualmente
son inembargables los que le corresponde a la ADRES girar directamente a

h?ﬂ

las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en virtud de lo dispuesto

en el articulo 10 de la Ley 1608 de 2013, cuando las Entidades Promotoras
de Salud se encuentren en medida de vigilancia especial, intervencién o
liquidacién, asi como, los recursos destinados a la compra de cartera a que

refiere el articulo 9 de la Ley 1608 de 2013.5

El deber de proteccién de los recursos publicos administrados por la ADRES
independientemente del mecanismo por el cual deban ser girados a los
diferentes actores del Sistema, encuentra su fundamento en el cardcter
inembargable de los mismos y en la necesidad de garantizar el flujo oportuno
de recursos para que los prestadores cuenten con los medios y liquidez
necesaria para la prestacién oportuna, continua y eficaz de servicios de
salud, salvaguardando el derecho fundamental a la salud, razén por la cual,
por tratarse de rentas fiscales y parafiscales con destinacidon especifica
indispensables para cumplir con el mandato constitucional de universalizar y
optimizar el servicio de seguridad social en salud, el cual depende de la
garantia del flujo de caja hacia las IPS aspecto determinante en la proteccién
de los derechos fundamentales de los usuarios no deben decretarse ni
aplicarse medidas de embargo, toda vez que se requiere que los recursos

4 Giro directo a las EPS e IPS de los recursos del Régimen Subsidiado y para el Régimen Contributivo aplica a las EPS dei dicho régimen que se encuentren en medida de vigilancia especial, intervencidn ¢
liquidacion, quienes giraran como minimo ¢l 80% de las UPC recanocidas, a las IPS directamente desde el FOSYGA o desde el mecanismo de recaudo o giro creado en desarotio del articuio 31 cefa Ley 1438 de
yasig fa conlinuidad en fa ion de servicios de safud.

2011 buscando proteger y agiizar el lujo de recursos hacia 1os p
5 *Por medio de 12 cual se adoptan medidas para mejorar fa iquide y el uso de algunos recursos del Sector Salud”
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existan y que no sean destinados a fines distintos a los constitucional y
legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencia T-760 del 31 de julio
dg 2008, en la que se recalcd la necesidad de establecer condiciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud que garanticen el flujo
efectivo de los recursos, en aras de propiciar la mejora en las condiciones vy
calidad de los servicios que se prestan a los usuarios y a través del Auto de
Seguimiento No. 263 de 2012 a la Sentencia T-760 de 2008¢%, el cual fijé
como regla que los recursos destinados a la salud son parafiscales sin
perjuicio de quien los administre y que, por tanto, la pérdida o destinacién
indebida de tales dineros generan un detrimento patrimonial a las arcas del
Estado que debe ser investigada por los entes de control y judiciales
competentes.

La presente certificacién de inembargabilidad se predica sobre los recursos
publicos fiscales y parafiscales de destinacion especifica administrados por la
ADRES y que le corresponde girar a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, destinados en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a garantizar el derecho fundamental a la salud y la
prestacion del servicio de salud en condiciones de calidad, accesibilidad,
oportunidad e integralidad, sin que la misma se entienda que aplica sobre las
demas fuentes de ingreso de libre destinacion’ de tales Instituciones
originadas en otros conceptos y que de acuerdo a la Jurisprudencia
Constitucional® deben llevarse en contabilidad separada, que permita
distinguir los unos de los otros.

® *£n 1a sentencia 1-760 de 2008 esta Corporacion impart6 una sene de dect dingidas alas del Sistema General de Seguridad Social en Salud. con el fin da que tomaran ias medidas necesanas
para coreqy ias fallas de reyuiasion identficadas a pard el andiicis de los casos eoncretos aciimulados en dicha providencia®
¢ Senencia C - 1154 ge 2008
s P
Sentencia C - 828 ge 2001 ‘los IPS debon llevar una contabidad separada en (8 quo 56 HOTBACION IS reCursos por o0 1o prostacidn oe los servick =
- = i PO pagos prt evicis del POS iy Jos recursos obleniios por olfos senvices
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Por ultimo, mediante la Circular 014 del 08 de junio de 2018, el Procurador
General de la Nacién insta para gue los Procuradores Delegados se hagan
parte en aquellos procesos €n los que se decreten medidas cautelares en
contra de los recursos del SGSSSS, esto con el fin de salvaguardar los

recursos con destinacion especifica.

el Ministerio Publico exhorta a los jueces de la
Republica para que se abstengan de ordenar y decretar medidas cautelares
sobre los recursos del SGSSSS, so pena de las acciones disciplinarias que
puedan adelantarse por trasgredir el principio de inembargabilidad.

Dentro de la citada Circular,

Cordialmente,

MARCELA BRUN VERGARA
Directota de Gestion de los Recurso

Elaboré: DSalaza@

s Financieros de Salud
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DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucién Politica, que establece bajo su
direccién el gjercicio de las funciones preventivas y de intervencion desarroliadas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los iineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para gque en cumplimiento de las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Seguridad Social-en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo precentuado en la Constitucidon Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de la Constitucion Politica, establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos publicos, en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podrén destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacion del orden institucional.
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2. Elarticulo 9 de la Ley 100 de 1993, el cual dispone que “No se podran destinar

ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella’, y el articulo 182 ibidem sefiala —respecto de los ingresos de
las EPS—, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
prevision de inembargabilidad del numeral 1°.

. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion y la obligacién de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
ordenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables
los recursos de dicho presupuesto, asignados para garantizar la
universalizacion de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios y
gue son girados directamente a la ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

. La prohibicion de embargo, la reitera el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constitucional, previsién que fue
reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016.

. El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, entre las cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud
de la poblacion y de realizar cualquier accion u omisién que pueda resultar en
un dafo en la salud de las personas [...]» y ii) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblacion».

. A su vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirmé la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sefalar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podrén ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente».

. La Procuraduria General de la Nacién a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicaciéon a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Participaciones.



8. La Contraloria General de la Republica mediante Circular emitida el 13 de julio
de 2012, desarrollé el principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

9. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2016, impartid instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a los
diferentes agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSS,
de velar por la proteccién de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinacién especifica y por ende

inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018», en el articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

11.Ante la creacion de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 20186,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecidé que «los
recursos que administra la ADRES, inciuidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de

inembargabilidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié la Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016, a través de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables.

En tal sentido, la Corte Constitucional dispuso al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008!, de la siguiente manera:

4.3. Caracter parafiscal de los recursos asignados al sector salud.

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener
discusion alguna, ante las erroneas concepciones de algunos de los
aclores que concurren en el sistema, en esta ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
pérdida o destinacion indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

* En la sentencia T-76C de 2008 esta Corporacion impartié una serie de decisiones dirigidas a las autoridades
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para 9
corregir las fallas de regulacién identificadas a partir del analisis de los casos concretos acumulados en dicha
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La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento a la Sentencia T-760/08
se pronuncié respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo la necesidad de que tanto la Procuraduria General de la Nacién como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacion del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones;

El literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
siguiente:

d) El recaudo de las cotizaciones serd responsabilidad del sistema
general de seguridad social-fondo de solidaridad y garantia, quien
delegara en lo pertinente esta funcion en las entidades promotoras de
salud. £

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS acttan en calidad de DELEGATARIO
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Tratandose del servicio publico de la seguridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursos que permita su
financiacién y por ende la atencion adecuada y oportuna de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliados, las cuales son establecidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un determinado numero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Sobre el caracter parafiscal de los recursos de la seguridad social en
salud y su destinacion especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa. Ha dicho la Corte:

«Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacion y se destinan para su beneficio, y
conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud. El disefio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Salud, todos elementos constitutivos de Ja renta
parafiscal». (Negrilla fuera de texto)
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Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogé el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS vy las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud
y seran independientes de las que manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccion de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a
nombre de la ADRES.

La norma en comento senala claramente que “Las cuentas registradas se
manejaran exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Reégimen
Contributivo de Salud y seran independientes de las que manejen los recursos de /a
entidad. Su apertura y seleccion de la entidad financiera se hara porla EPS o porla
EOC?® a nombre del Fosyga” por lo gue los recursos depositados en ellas no
pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucipnal y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

As{ las cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales vy
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recaudo aperturadas por las EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen “(...) una tipica contribucién parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas (...) que se cobra de manera obligatoria a un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio publico de salud, con fundamento en
los principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. “(...) no entran a engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™.

En conclusion, las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencion a lo
preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de titularidad del
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

%En:xeaﬁes Obligadas a Compensar
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SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurador General de la Nacion y de las facultades que consagra el
articulo 46 del Codigo General del Proceso, que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Pablico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
econoémico y social del Estado de una parte y de otra la prestacion del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar drdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar Servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Cédigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicion.

== JUAN CARLOS CORTES-GONZALFZ
L Viceprocurador General de la Nacion,

%‘K}, con funciones de Procurador General de la Nacién

Proyecto y Reviso: tvan Dario Gémez Lee - Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa!{“@,
Luis Adoifo Diazgranados Quimbaya - Procurador Delegado para la Salud. Ya FProteccion Social y

el Trabajo Decente 7
i
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Cualquier inconformidad con el presente estado de cuenta, favor informarlo a KPMG Ltda. Calle 90 No. 19C-74, Revisores Fiscales de
Multibanca Colpatria al A.A. 9122,'Bogoté D.C.
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f MULTIBANCA

ESTIMADO CLIENTE

E S E HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ . gt;:;Nomsom '

ext.: 35/ 2347

'DETALLE DE CUENTA

dAbono cuen ¢ -3 v 0. R 9 .'M042,07M'

o e OTE:121004201979646 A :
. 11/04/2019 _ ~ 9701566  RETIRO . A 1 : S 6199791674;07
7‘( 23/04/2019 RAL'DE C 1 e DO AGHN : - 110.525.045,07

R :
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Defensoria del Consumidor Fin ero: Cll. 12B.No:7-90,:p , Bogota D.C., teléfono: 745 6300, exts: 4911, 4910, 4947, 3412, 3414,
Fax ext: 3473. Correo electrénico: defensoria@colpatria.com o ingresa al acceso directo en la pagina www.colpatria.com
Cualquier inconformidad con él presente estado de cuenta, favor |nformarlo a KPMG Ltda. Calle 90 No. 19C-74 Revisores Fiscales de
Multibanca Colpatria al A.A. 9122, Bogota D.C. ;
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Banco Agrario de Colombia
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SENOR(ES): . (pesoe|  aBRIL  [masta] AR [aRo | 2019 |
HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ NUMERO DE CUENTA:

CALLE 10.NO 4.09
CODIGO POSTAL: Kit6947 ~ 4-1626-001725-1

CAMPO DE LA CRU - ATLANTICO *

OFICINA:
1626 CAMPO DE LA CRU

RESUMEN DE MOVIMIENTO

No. Transacciones Valor Valer
SALDO ANTERIOR 0,00 SALDO ACTUAL 0,00
TOTAL ABONOS 0 0,00 PROMEDIO MES 0.00
TOTAL CARGOS 0 0,00 INTERESES 0,00
e INFORMACION IMPORTANTE
RS Z SIS T K i TR R R AT S TR ST SR S BRSBTS A AR

A partir del 28 de mayo de 2019,
el Banco Agrario actualizara sus
tarifas de productos y servicios.

Lonsdltalas en www.bancoagrario.gov.co

FECHA - ) . :
DIA/MES DESCRIPCION DE LA TRANSACCION . OFICINA VALOR

NIT. 800.037.800-8
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Estimado cliente por favor verifique el movimiento de su cuenta, si en quince dias no obtenemos alguna observacion el pi nte exiracto, Agr

e/ cambio de direccién y/o numeros telefdnicos.
Linea de Servicio al cliente: Contacto Banagrario en Bogotd: 5948500 reslo del pais LINEA GRATUITA 018000915000 .

Cualquler inqulelud por lavor comunicarla por escrito a la Ravisorla Fiscal KPMG SAS | hitps:/home.kpmg.com/co | Direclos: +57 (1) 818 B00O - 818 B100 | Fax: +57 (1) 610 3245 | Office: Calle 80 No. 19C - 74 ‘Bogola, Colombia | Ravisor
Fiscal Principal: Marfa Ligia Ciluentes Zapala - Ravisor Fiscal Primer Suplenta: William Torres Mufioz o al e-mall: colombla@kpmg.com.co.

Tenemos a su disposiclon, los sigulantes canales para presentar paliclones, quejas o raclamos; Linea Contacto Banco Agrario: Bogola (1) 584 B5 00, resto def pals Linea graluita 01 8000 91 5000. Correo elecironlco Banco Agrario:
serviclo.cliente@bancoagrario.gov.co Defensor del consumidor financlaro: Dr. José Guillermo Peia Gonzélez® Suplenie del defensor: Dr. Carlos Alfonso Ciluenles Nelra: (1) 213 13 70 - Fax (1) 213 04 95. Comreo eleclranico:
defensorbanco@pgabogados.com, avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogola.

Pagina 1 de 1
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ESTADO DE CUENTA COI&(_'I'IVENT
Banco Agrario de Colombia

wRCHIH

SENOR(ES)

BIENESTAR SOC HOSPITAL LOCAL C D
CALLE 10 NO 4.09

CODIGO POSTAL:

CAMPO DE LA CRU - ATLANTICO *

ABRIL
NUMERO DE CUENTA:

0-1626-001182-6

2.01

‘Aﬂol

Kit12194

OFICINA:
1626 CAMPO DE LA CRU

. RESUMEN DE MOVIMIENTO

No. Transacciones

Valar Valor
SALDO ANTERIOR 0,00 SALDO ACTUAL GO,OO
TOTAL ABONOS 0 0,00 PROMEDIO MES 0,00
TOTAL CARGOS 0 0,00

INFORMACION IMPORTANTE

T R R

NIT. 800.037.800-8

A partir del 28 de mayo de 2019,
el Banco Agrario actualizara sus
tarifas de productos y servicios.
Consultalas enw
DESCRI‘PCI()N DELA j‘kANSAQClég ik e OF'CWA _ Ne.DCTO VALOR SALDO

Estimado.cliente por favor verifique el movimiento de su cuenré, si en quince dias no oblenemos alguna observacién conslderamos aprobado el presente extraclo. Agradecemos infonmarnos el cambio de direccién y/o numeros le
\/ Linea de Servicio al cliente: Contacto Banagrario en Bogotd: 5948500 reslo del pais LINEA GRATUITA 018000915000

Cualquler Inquletud por favor comunicarla por escrito a la Revisoria Fiscal KPMG SAS | hilps:/home.kpmg.com/co | Directos: +57 (1) 618 8000 - 618 8100 | Fax: +57 (1) 810 3245 | Office: Calle 90 No. 19C - 74 Bogola, Ct
Fiscal Principal: Maria Ligia Cliuentes Zapala - Revisor Fiscal Primer Suplente: William Torres Mufioz o al e-mall: colombia @kpmg.com.co.
Tenemos a su disposiclon, los siguientes canales para presentar peliclones, quefas o reclamos: Linea Contacto Banco Agrario: Bogola (1) 534 85 00, resto del pals Linea graluila 01 8000 91 5000. Correo eleatronic

serviclo.cllente@bancoagrario.gov.co Delerisor del consumidor financtero: Dr. José Guillermo Peia Gonzalez Suplente del defensor: Or. Carlos' Alfonso Cliuenles Nelra: (1) 213 13 70 - Fax (1) 213 04 95. Cc
defensorbanco@pgabogados.cor, avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogolé. P4 g .
agl
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@ m ESTADO DE CUENTA CORRIENTE

Banco Agrario de Colpmbia : A “"l" |||||H “Il ||
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SENOR(ES) , * [-ms [ ABRIL [ avo| 2.019

HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CR NUMERO DE CUENTA:

CALLE 10 NO 4.09 b
CODIGO POSTAL: Kit12193 = -001095-0

CAMPO DE LA CRU - ATLANTICO *

OFICINA:
1626 CAMPO DE LA CRU

RESUMEN DE MOVIMIENTO -

No. Transacciones Valor Valor
SALDO ANTERIOR 0,00 SALDO ACTUAL 0,00
TOTAL ABONOS 0 : 0,00 PROMEDIO MES - 0,00
TOTAL CARGOS 0 0,00
INFORMACION IMPORTANTE
SRR, I PR S TR

A partir del 28 de mayo de 2019,
el Banco Agrario actualizara sus
tarifas de productos y servicios.’
Consdltalas en www.bancoagrario.gov.co - .
% DIA : EcklméN DE M1RNSKCC|6N i OI-CINA' o. DCT0 VALOR = il SALDO
i

Estimado cliente por favor verifique el movimiento de su cuenta, si en quince dias no obtenemos alguna observacion consideramos aprobado el presente exiracto. Agradecemos informamos el cambio de direccion y/o numeros telefénico
\ Linea de Servicio al cliente: Contacto Banagrario en Bogota: 5948500 resto del pais LINEA GRATUITA 018000915000

Cualquier inquletud por favor comunicarla por escrilo a la Revisorfa Fiscal KPMG SAS | hitps:/home.kpmg.comico | Directos: +57 (1) 618 8000 - 618 8100 | Fax: +57 (1) 610 3245 | Office: Calle 90 Mo. 19C - 74 Bogola, Colombia |

Fiscal Principal: Maria Ligia Ciluenles Zapala - Revisor Fiscal Primer Suplente: William Torres Mufioz o al e-mall: colombia@kpmg.com.co. -

Tenemos a su disposicion, los siguientes canales para presentar pellolones, quejas o reclamos: Linea Contacto Banco Agrario: Bogola (1) 594 85 00, resto del pals Linea graluita 01 8000 91 5000. Correo elecirénico Banco

§ senviclo.cliente@bancoagrario.gov.co Delensor del consumidor financiero: Dr. José Guillermo Pefia Gonzalez Suplenle del delensor: Dr. Carlos Allonso Clluentes Nelra: (1) 213 13 70 - Fax (1) 213 04 95. Correo elec

defensorbanco@pyabogados.com, avenida 19 No. 114-09 Oficina 502, Bogola. T
Pagina 1
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@ ESTADO CUENTA AHORRO VTRADICIONAL Y 3
Benco Agrario de oonbi I e
hinoniiy IR
SENOR(ES): e lDESDEl ABRIL Im_\srAl ABRIL l Aﬂol 2.019
HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ MNUMERO DE CUENTA:
CALLE 10.NO 4.09
) 4-1626-001724-
CODIGO POSTAL: Kit6946 : &
CAMPO DE LA CRU - ATLANTICO * : OFICINA:
’ ‘ 1626 CAMPO DE LA CRU
RESUMEN DE MOVIMIENTO '
No. Transacciones Valor Valor
SALDO ANTERIOR 0,00 SALDO ACTUAL 0,00
TOTAL ABONOS 0 0,00 PROMEDIO MES 0,00
TOTAL CARGOS 0 0,00 INTERESES 0,00
: ! ; : INFORMACION IMPORTANTE

SR

A partir del 28 de mayo de 2019,
el Banco Agrario actualizara sus
tarifas de productos y servicios.

A

2 Consultalas en www.bancoagrario.gov.co

o = gL

ﬁ fE e eemnas) 7 R e

8| FECHA g : T ; ; ~

S |o1a/mes : DESCRIPCION DE LA TRANSACCION OFICINA VALOR SALDO
¥
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Estimado cliente por favor verifique el movimiento de su cuenta, si en quince dias no obtenemos alguna observacién consideramos aprobado el presente extracto. Agradecemos informarnos el cambio de direccion y/o numeros telefém
Linea de Serviclo al cliente: Contacto Banagrario en Bogotd: 5948500 resto del pais LINEA GRATUITA 018000915000

Cualquler Inqulefud por lavor comunicarfa por escrito a la Revisoria Fiscal KPMQ SAS | hitps:/home kpmg.comico | Directos: +67 (1) 618 8000 - 618 8100 Fax; +57 (1) 610 3245 | Oflice: Calle 90 No. 19C - 74 Bogota, Colombla |
m Fiscal Princlpal: Marla Ligia Cliuentes Zapata - Revisor Flscal Primer Suplente: William Torres Mufioz o al 8-mall: colombla @kpmg.com.co.
Tenemos a su dlaposlcldn, los siguientes canales para presenter pellclones, quefas o reclamos: Linea Conlaclo Banco Agrarfo: Bagold (1) 684 85 00, resto del pals Linea gralulta 01 8000 91 5000. Carreo eleclrénico Banco
serviclo.cliente@bancoagrario.gov.co Delensor dal consumidar financiaro: Dr. José Gulllermo Pafa Gonzélez Suplenta del defansor: Dr. Garloa Alfonso Clluentes Nalra: (1) 213 13 70 - Fax-(1) 213 04 95, Correo ele
defensorbanco@ppobogedos.com, avenida 19 No. 114-09 Oficina 502, Bogotd,

Pagina 1




S EDIAUU CUENTA AHURRO TRADICIONAL A/'b(}
Banco Agrario de Colombia " || “""l“l i g

SENOR(ES): - [pespe]  ABRIL  [Hastal ABRIL | a0 | 2019 |

HOSPITAL LOCAL DE CA MPO DE LA NUMERO DE CUENTA:

CALLE 10 NO 4.09

. 0-1626-012426-2
CODIGO POSTAL: Kit6945
CAMPO DE LA CRU - ATLANTICO * OFICINA:
1626 CAMPO DE LA CRU
RESUMEN DE MOVIMIENTO
No. Transacciones Valor Valor
SALDO ANTERIOR 0,00 SALDO ACTUAL 0,00
TOTAL ABONOS 0 0,00 PROMEDIO MES g 0,00
TOTAL CARGOS 0 0,00 INTERESES 0,00
: INFORMACION IMPORTANTE ‘

R Ve s et

A partir del 28 de mayo de 2019,
el Banco Agrario actualizara sus
e ¢ tarifas de productos y servicios.
3l | Consultalas en www, bancuagrdrm ,g,ov co
g DIA/MES DESCRIPCION DE LA TRANSACCION 4 ' ; ; ,orlcxNA' e : - VALOR SALDO
‘ g

i
%
) 3
|
:

Estimado cliente por favor verifique el movimienio de su cugnta, sl en quince dias no obtenemos alguna observacién i le extracto. Ag el cambio de direccién y/o numeros telefénicos.
Linea de Servicio al cliente: Contacto Banagrario en Bogotd: 5948500 resfo del pals LINEA GRATUITA 01800091 5000 . /

Cualquler Inquletud por favor comunicatla por escrito a la Revisoria Fiscal KPMG SAS | hitps:/home.kpmg.com/co | Directos: +57 (1) 818 8000 - 618 8100 | Fax: +57 (1) 610 3245 | Office: Calle 80 No. 19C - 74 Bogold, Colombla | Revisor

Fiscal Principal: Maria Ligia Cliuentes Zapala - Revisor Fiscal Primer Suplente: William Torres Muiioz o al e-mall: colombia @kpmg.com.co.

Tenemos a su disposicion, los siguienles canales para presentar peliclones, quejas o reclamos: Linea Conlaclo Banco Agrario: Bogola (1) 594 85 00, resto del pms Linea gratulta 01 8000 91 5000. Correo electronico Banco Agrario:

1 serviclo.clienls@bancoagrario.gov.co Dafensor del consumidor financlero: Dr. José Guillermo Pefia Gonzélez Suplente del defansor: Dr. Carlos Allonso Ciluentes Nelra: (1) 213 13 70 - Fax (1) 213 04 95. Correo elecliénico:
defensorbanco@pgabogados.com, avenida 19 No, 114-08 Oficina 502, Bogola.

Pagina 1 de 1
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; * Py Fog MPRLTT  Extracto Cuenta Ahorros
Banco de Bogota i!;virﬂum#vfg;l; ﬁ?:l::‘?:::lﬂ! Nro. 2019070106AH3073904674

Pagina 1 de 1

Comprar lo que qu;eres sm‘lmportar el valor,
otro motlvo para querer tu Tarjeta Débito.

P
FECHA EXTRACTO Abril - Junio 2019
ESE HOSPITAL MCPIO CAMPO DE LA CRUZ Desde: Abril 01 Hasta: Junio 30
CL 10409 ' Cuenta Numero: 151190832
CAMPO DE LA CRUZ ,ATLANTICO Tipo de Cuenta: Ahorro Tradicional Oficial
Entrega: UR Oficina: 0151 Centro Nelmar Cod. Origen: 2045
13574 o ;
Resumen de la Informacion
Saldo Inicial: . : 77,049.16
Total 000000 Abonos: ' 0.00
Total 000000 Cargos: 0.00
Total IVA: f 0.00
‘Total 4x1000 GMF: ) 4 0.00
Total Retencion: ' 0.00 /
Total Intereses: 19.00
Saldo Final: . " 77,068.16
rechd T(r::‘r?s'v DescrlpCmn del Movimiento ] C|udad oy iif o Oﬁcma/CanaI .‘: i ‘D.oc;umentov L valors R o
30/04 | GTO1 |Intereses ganados 5 BOUILLA " |cciaon Allanh . 6.00 77 055.16
31/05 | GTO1 |Intereses ganados BQUILLA Gcia Ofl Atlanti 7.00 77,062.16
30/06 GT01 |intereses ganados BQUILLA Gcia Off Atlanti 6.00 77,068.16
------------------ FIN MOVIMIENTOS - - - - - - - -
1
Notificar cualquier reparo a la Revisoria Fiscal KFSMG Ltda., Apartado Aéreo No. 36700 Bogota : CC-091-2 (Junio/2004)

Si usted desea conocer la tasa de interés que actualmente pagamos sobre sus depositos ingrese a:www.bancodebogota.com.co o visite alguna de nuestras oficinas
Valor pendiente por aplicar : 0.00

Le recordamos que tenemos a su disposicion la defensoria del Consumidor Financiero la cual podra contactar en la Calle 36 No. 7-47, Piso 5, Bogota. Teléfono: 3320101.
Celular: 318-373 00 77. Fax: 340-03-83. Correo electronico: defensoriaconsumidorfinanciero@bancodebogota.com.co
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@ COLPATRIA

MULTIBANCA

ESTIMADO CLIENTE :

E S E HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ . g°3N°°11°19
CL 10 4 09 BR LAS MALVINAS PE% it
CAMPO DE LA CRUZ

1AL 31 MAY 2019

Xt . o /
OFICINA BARRANQUILLA VEINTE DE JULIO'
CODIGO DE OFICINA 107

iTODO LO QUE DEBES SABER DE NUESTRA INTEGRACION!
ESTAMOS TRABAJANDO PARA MEJORAR TU EXPERIENCIA
INGRESA A: WWW.SCOTIABANKCOLPATRIA.COM/NOS-UNE-TRABAJAR

OFICINA BARRANQUILLA VEINTE DE JULIO

CODIGO DE OFICINA 107

CUENTA DE AHORROS

No 007432166303 i &

RESUMEN CUENTA AHORROS

[IROS 1 EBT' EVO
297.947.530,48 .852.629,96

DETALLE DE CUENTA

081 CRED
370.432.759,65

CN COBRO MES ACH 0419 72.567, 0

Cta. Servicio 0122005820

2/05/2019 CENTRAL DE C IVA - COBRO MES A 0419 £1.3787 73 ©119.281.046,06

: Cta. Servicio 0122005820 3 4 : 2
9/05/2019 CENTRAL DE C ; : * 361.023.291,06

9/05/2019 BARRANQUILLA 7701567 TIRO "~ AHORROS A -3.000.000,00 358.023.291,06

10/05/2019 CENTRAL DE C Pago de ProveedAbono cuen -2.692.850,00 ©355.330.441,06
NUMERO DE LOTE:121005201983040 i 2 3

10/05/2019  CENTRAL DE C Pago de ProveedAbono cuen -1.632.899,00 353.697.542,06
j ! NUMERO DE LOTE:121005201983040 g

10/05/2019 CENTRAL DE C Pago 'de ProveedAbono cuen -1.313.678,00 = 352.383.864,06
NUMERO DE LOTE:121005201983040 : .

10/05/2019 CENTRAL DE C Pago de ProveedAbono cuen -1.658.966,00 - 350.724.898,06°

NUMERO DE LOTE:121005201983040
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Recuerda que cuentas con la Defensoria del Consumidor Financiero: Avenida 19 No. 114-09 Oficira 502, Bogota D.C., Teléfono: 2131322y 2131370 en
Bogota D.C. Correo electrénico: defensoriasc@pgabogados.com

Cualquier inconformidad con el presente estado de cuenta, favor informarlo a KPMG Ltda. Calle 90:No. 19C-74, Revisores Fiscales de Multibanca
Colpatria al A.A. 9122, Bogota D.C. \
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CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LAMA PRODUCCIONES Y SERVICIOS.

DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ

RAD. No. 081374089001-2017-00084

AUTO RESUELVE. RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION. DEL
- AUTO DEL 16 DE AGOSTO DE 2019

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ, diecinueve (19) de
Diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Resolver recurso de reposicion contra el auto calendado 16 de agosto: en primer lugar
Obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior y en segundo Oficiar al Ministerio de

Salud y Proteccion Social ~ADRES, a fin de que nos informara al Despacho acerca del

caracter de inembargabilidad de las cuentas Nos. 7432166303 y 7432006584 del Banco
Colpatria- hoy SCOTIABANK COLPATRIA, desplegando la actividad probatoria en

consideracion de lo dispuesto por el Superior que habia condicionado el levantamiento
del embargo de la primera cuenta.

Expone en libelo de tfecha 22 de agosto de 2019 las razones de su planteamiento, indicando
en resumen entre otros lo siguiente:

« » Que reponga el auto de techa 16 de agosto de 2019, mediante el cual se habia
resuelto oficiar al Ministerio de Proteccion- Social, y en su lugar se ordene
mantener en firme las medidas de embargo decretada en la cuenta No 7432166303,
donde se consignaban los recursos provenientes del ADRE, e igualmente los
provenientes de contrataciones para al salud que ofrecia el demandado a las
diferentes I.P.S, que operaban en el municipio, convirtiéndolos en recursos propios
, confirmandose con ello que la ESE HOPITAL CAMPO DE LA CRUZ estaba
realizando unidad de caja, violando el debido proceso con el fin de evadir a sus
acreedores, que habian quedado definidos en la sentencia C-1154 de 2008.

» Agrega que de no reponerse dicho auto se conceda el recurso de apelacion,
atendiendo de que este despacho habia decidido decretar el levantamiento de las
medidas cautelares que recaia sobre la mencionada cuenta ?sﬁ%ndo que el Superior
habia decidido que “no se puede levantar dicha medida si se comprueba que con
el manejo de esta cuenta no se esta dando cumplimiento los requisitos exigidos por
la ley, para que pueda ser considerada la referida cuenta como maestra, levantar la
medida seria promover el fraude procesal, es un cuenta maestra..” ya que en ella
ingresaban segtn todos los recursos que manejaba esa ESE y que con esa figura
ficticia “para evadir las obligaciones” .(Negrillas del Despacho).

» Manifiesta de manera nada sutil que el despacho estaba desobedeciendo al
superior, ya que segun su argumentacion podria considerarse qu
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no estaba de acuerdo con lo ordenado por el superior jerarquico “y que al no tener
indicaciones precisas de lo que debia hacer, habia decidido consultarse al
ministerio de salud, lo que nos lleva a dilatar mas el proceso de lo que ha sido
dilatado”. (resaltado del juzgado)

» Senala ademas que “Al no entender su seiioria lo que le ordenaron”, indicando

directrices al juzgado de lo que debi6 hacerse segun lo decidido por el superior
acerca del manejo de la cuentas maestras cuando las entidad las convierten segtn
su afirmacioén en unidad de caja. Y que por dichas razones este despacho habia
debido oficiar era al BANCO COLPATRIA, para que enviara los extractos y se
verificaran las operaciones financieras dela entidad demandada y de esta manera
se oObservara lo manifestado por el apoderado de la actora, ya que segtin afirma
no era relevante pedir certificacion al mencionado Ministerio de Salud vy
Proteccion Social.
Por las anteriores razones solicita:

1.- Que se reponga el auto de fecha 16 de agosto de 2019, mediante el cual se resolvio
oficiar la Ministerio de Proteccion Social.

2.- Que se tenga como prueba las documentales aportadas para decidir que la cuenta
de ahorro No. 7432166303 no cumple con las condiciones de inembargable igual que
la cuenta No. 7434205064, por ser una fiducia.

3.- Que se proceda a oficiar a la entidad bancaria para que ponga a disposicion de su
despacho los recursos retenidos.

4.- De no reponer el auto concederme el recurso de apelacion.

El juzgado procede a resolver dicho recurso previas las siguientes

CONSIDERACIONES

‘*‘ Nuestro ordenamiento Procesal Civil colombiano establece en su Art.318 con respecto a
la procedencia y oportunidades para la presentacion del Recurso de Reposicion lo

sigulente:

“Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema, a fin de que se reformen o revoguen . (....)".

A su turno el articulo 329 del C.G.P nos ensefia:

“Decidida la apelacion y devuelto el expediente al inferior, éste dictard auto de obedecimiento a lo
resuelto por el superior y en la misma providencia dispondra lo pertinente para su
cumplimiento...”.

Palacio de Justicia, Calle 9 # 8 — 110 Barrio centro
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Examinado con detenimiento todos los argumentos expuestos por el recurrente
contentivos en resumen en la parte inicial de esta providencia y obrantes a folios (125 al
129), al cual se le adjuntaron pruebas documentales que van de los( folios 130 al 180 del
C.de medidas cautelares), frente al auto adiado 16 de agosto del presente afio al no estar
de acuerdo en que esta Agencia Judicial al momento de proferir el auto de “Obedecer v
€umplir lo resuelto por el Superior”, luego de la decision tomada por el Juzgado Segundo
Promiscuo del Circuito de Sabanalarga al momento de desatar “en audiencia”, la
apelacion de auto datada 16 de agosto del 2019, mediante la cual se resolvi6 :

" ...se revocard parcialmente la decision adoptada por el juzgado Promiscuo Municipal de Campo

e la Cruz en fecha 12 de marzo de 2019 en lo que tiene gue ver con la cuenta No. 7432006584. Y
se confirma la decision de desembargo en la cuenta No. 74320166303.RESIUELVE: PRIMERO
Ordenar a la A-quo mantener la medida, hasta tanto no se verifigue el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la resolucion 004669 de 2016”. (ver folio 119 C.Med.C)

Por lo que una vez recibido el expediente de la referencia, el Despacho emiti6 el auto de
“obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior”, disponiendo en el mismo lo pertinente para

su cumplimiento, oficiando al Ministerio de Proteccién Social-Adres, a fin de que
“corroboren si en dicha cuenta (7432166303 perteneciente a la ESE HOSPITAL CAMPO DE LA

CRUZ, del BANCO COLPATRIA), se cumplian con los parametros establecidos en el
numeral 5° de la citada resolucion No, 004669 de 2016), es decir dandole el alcance este
®perador Judicial, bajo los condicionamientos puestos de presente por el Superior.

Contra la citada providencia, la parte actora a través de apoderado judicial manifesté un
sin numero de reparos contra la misma, consignados en la parte inicial, al igual que
dandole directrices al despacho como de que manera esta funcionaria debia resolver el
mencionado auto contenido en el articulo (329 C.G.P), e indicandoles las labores que
segun su parecer debid hacerse al momento de emitir dicha providencia, manifestando
entre otras cosas ademas de lo senalado en la parte superior, entre otras cosas “ que ha
decidido consultar al ministerio de salud, lo que lleva a dilatar mas el proceso de lo que
ha sido dilatado”. Y continua “Al no entender su seforia, lo que ordenaron realizar ,
permitame humildemente orientarla lo que ha decidido el superior...”; considerandose
que con tales atirmaciones que a todas luces suenan irrespetuosas, quiere conminar a este
Juzgado a que las cosas se resuelvan a su parecer y entender, haciendo la salvedad que
esta funcionaria judicial, al momento de tomar la decision de fecha 12 de marzo de 2019,
lo hizo salvaguardando principios legales y constitucionales alli dispuestos, sin que obre
ipterés particular alguno en este proceso, para que se atirme que dicho proceso se ha
dilatado y dilatado, ni mucho menos, no posea los suficientes conocimientos juridicos
para haber emitido tal decision; independientemente de que la parte actora, pretenda
perpetuar la medida cautelar que pesa sobre la aducida cuenta, evento este que no ha
permitido avanzar de manera alguna el mencionado proceso.
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Siendo asi las cosas los argumentos expuestos por dicho apoderado, no son de recibo
para el Juzgado, al no tener fuerza juridica alguna que de tal manera pueda procederse
a revocar el proveido de fecha agosto 16 de 2019, méaxime que el mismo se ajust6 a lo
indicado por el Superior, y es el Ministerio de Salud Y proteccion Social-Adres, quien
emite las certificaciones de embargabilidad o inembargabilidad, y es por ello que a esta
se ofici0, atendiendo el punto aducido por nuestro superior jerarquico, dentro de los
paramentos que dispone el inciso primero del articulo 329 Ibidem.

Al respecto cabe agregar por parte del Despacho lo referente acerca de que la violacion a

la prohibicion de unidad de caja para las cuentas de destinacion especifica, no tiene como

consecuencia la automatica la desnaturalizacion de las mismas, aunado a lo anterior el
1 deber de investigar en que conceptos especificos usa la respectiva ESE HOSPITAL

®AMPO DE LA CRUZ, los recursos proveniente de las cuentas maestras escapa de las

competencias del juez municipal, y ello es esencialmente asi porque quien le entrega esa
—_— connotacion a las cuentas maestras es la ley, no el uso, la articulo 4° de la Resolucion 3042
de 2007, dispone que los Fondos de Salud estaran conformados por las siguientes
subcuentas:

1.-Subcuenta de Régimen Subsidiado de Salud.

2. Subcuenta de prestacion de servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

3. Subcuenta de salud publica colectiva.

4. Subcuenta de otros gastos en salud.

Finalmente, en relacion a las indicaciones del demandado sobre como debe ser
interpretado el auto proferido por el superior, es importante recordable que la autonomia
judicial segun C-037 de 1996, se percibe uniformidad con respecto al concepto basico de
lg independencia judicial, al decir: 1 'los funcionarios encargados de administrar justicia
no se deben ver sometidos a ningun tipo de presiones, insinuaciones, recomendaciones,
exigencias determinaciones o consejos por partes de otros organos del poder judicial o
inclusive de la misma rama judicial” (sentencia C-037 de 1996).

Absolutamente pues, como lo consagra el articulo 230 de la Constitucion Politica de
Colombia, el juez en sus providencias solo esta sujeto al imperio de la ley, en el entendido
de que el juez debe proferir sus providencias con observancia de las disposiciones legales
respectivas de cada materia y respetando los principios y derechos constitucionales.
Razon por la cual la independencia judicial en estricto sentido, segiin la sentencia, en lo
tocante, s6lo debe someterse a la ley, no debe estar sometida a las 6rdenes de los
superiores jerarquicos de la rama judicial, o a los superiores jerarquicos de cada organo.
El término 1 'absoluto” no debe ser interpretado en perjuicio de las demas ramas que
integran el poder publico, al contrario, dicho principio estd orientado s6lo por las
disposiciones legales y constitucionales, es decir, en atencién y con observancia de lo que

>
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el legislador quiso plasmar para cada caso. maxime si con la gestion realizadas solo se
cumplido con el laborio encargado por el Juez superior.

| -

Por lo anterior este Despacho mantendra incélume el auto de fecha 16 de agosto de 2019.
Y en cuento a la concesion del recurso en subsidio de apelacion contra el mismo no lo
concedera atendiendo que el auto de “Obedézcase y camplase”, de qué trata el canon 329
del C.G.P., no se encuentra enlistado en la norma general (321 C.G.), ni en especial que lo
haga apelable.

En meérito de lo expuesto, el juzgado

RESUELVE
1. Mantener en su integridad el auto recurrido de fecha 16 de agosto de 2019, por
— las razones expresadas en la parte considerativa de este proveido.

2. No acceder a conceder el recurso de apelacion al ser improcedente frente al
mencionado auto, atendiendo lo sefialado en la parte motiva de este
pronunciamiento.

x , O Ejecutoriado el mismo vuelva al Despacho para continuar con el tramite
respectivo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZ,
5 A [A CASTANEDA FLOREZ
l Juzgado promiscuo municipal
de campo se la cruz a los
>- 01. 2220
Notifica por estado No._ QO 1
La secretaria ggfiﬁw
I _ Griselda toscano castro I
1 -
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RODOLFO ARIZA GARIZAO
Abogado Especialista en Derecho Administrativo

- Seior (a)
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO
Atn: MARIA CECILIA CASTANEDA FLOREZ
E -8 D

Ref. PROCESO EJECUTIVO SINGULAR

Demandante: LAMA PRODUCCIONES Y SERVICIOS S.A.S
Demandada: ESE HOSPITAL CAMPO DE LA CRUZ
Radicado: 081374089001-2017-00084

Asunto: RECURSO DE QUEJA, CONTRA SU AUTO DE FECHA 13 DE ENERO
DE 2020 NOTIFICADO POR ESTADO EN FECHA 13 01 2020.

RODOLFO ARIZA GARIZAO, varén, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Barranquilla, abogado en ejercicio, identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 72.180.194 de Barranquilla y Tarjeta Profesional No. 115.608 del C.S.J., en mi
condicior de apoderado judicial de la parte demandante, me dirijo a usted
respetuosamente encontrandome dentro del término legal para elle; para
presentar ante su despacho Recurso de Reposicidon contra el auto de fecha 13 de
Enero de 2020 y en Subsidio el queja ante su superior; por medio del cual se
ratificd el auto impugnado y se nego el recurso de apelacion contra la providencia
de fecha 16 de Agosto de 2019.

PETICION

Solicito. Senor Juez Revocai el auto de fecha 13- 01 - 2020, mediante el cual se
ratificd el auto de fecha 16 de Agosto de 2019, por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Campo de ia Cruz, que mantuvo en firme el auto impugnado y nego
el recurso de apelaciéon contra dicho auto de manera subsidiaria, en el caso
donde ®# la sefora juez ¢ie instancia, se mantenga en el mismo criterio y al no
concederse la reposici¢it. su despacho debe expedir,.con destino al Superior
Juzgado Segundo del Cirzuito de Sabanalarga, copia de la providencia impugnada
para efectos del tramite *2! recurso de hecho o queja.

SUSTENTACION DEL RECURSO

Me permito sustentar el recurso con base en las siguientes consideraciones:

Primero. Con fecha 16 de Agosto de 2019, su despacho profirio decision donde
en vez de actuar de manera imparcial realizando las actividades tendientes a
verificar si la cuenta embargada no constituye caja unica, lo que hizo fue oficiar al
ministerio de salud solicitando si la cuenta en comento es inembargable, cuando
ha debido es oficiar al banco Colpatria para que le informara sobre el manejo de
las referidas cuentas, pidiendo los extractos bancarios y solicitando que le
certificaran que tipos de recursos ingresan a la citaaa cuenta. '

Segundo. Su despacho, con fecha posterior a la expedicion del auto de fecha 16
de Agosto de 2019 y pese a estar recurrido el auto que ordend oficiar al ADRES,
de manera arbitraria envio la comunicacion al ministerio violando con ello el debido

proceso.




Abogado Especialista en Derecho Administrativo B,

Tercero. Que el ADRES, le respondié manifestando que ellos no pueden certificar
si esa cuenta es inembargable, sin embargo usted ha pretendido proseguir con
levantar las medidas cautelares que recaen sobre los dineros que se encuentran
retenidos a la espera de ser puestos a disposicion de su despacho, esio se
evidencia con la expedicion del auto de fecha 13 de Enero de 2020, donde
mantiene en firme la decision de fecha 16 de Agosto de 2019.

Cuarto. Con la decision de fecha 13 de Enero de 2020 su despacho, demuestra
que no ha acatado la decision del superior como lo manifesté en auto de fecha 16
de agosto de 2019 ya que en vez de acoger las pruebas que reposan en el
~ expediente como son los extractos bancarios que fueron aportados por el suscrito

donde se puede constatar que el demandado ESE HOSPITAL CAMPO DE LA
CRUZ, esta realizando unidad de caja con la cuenta 7432166303 y ante mi
solicitud de que se mantenga la medida cautelar sobre los recursos retenidos, por
encontrarse plenamente probado con los documentos que le aporté al despacho,
lo que hace la sefora juez, es mantener en firme su decision previendose el
levantamiento de la medida cautelar, lo que se constituiria en vias de hecho y
desobedecimiento a lo ordenado por el superior y al negar la apelacion,
manteniendo el auto de la fecha 16 de Agosto de 2019, lo que se pretende es
dejar a mi representada en claro denegamiento de justicia.

Quinto. Contra esta providencia, el suscrito apoderado de la ejecutante impetro el
recurso de apelacion, la cual fue negada por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Campo de la Cruz. mediante providencia del 13 de Enero de 2020.

Sexto. La mencionada providencia puede ser objeto de recurso de apelacion,
recurso que no puede ser negado por el juez de primera instancia, razon por la ~
cual se impetra el recurso de reposicion contra el auto que negd la apelacion y en
subsidio se solicita la expedicién de la copia de la providencia impugnada para
efectos del tramite del recurso de hecho o queja ante la segunda instancia.

DERECHO

Invoco como fundamento de derecho lo preceptuado en los articulos articulos 352
y 353 del Codigo General del Proceso, en concordancia con los articulos 497 y
505 del mismo Estatuto.

PRUEBAS

Solicito tener como prueba la actuacién surtida en el proceso ejecutivo, en
especial los autos de fecha 16 de Agosto de 2019 y 13 de Enero de 2020.

ANEXOS
Me permito anexar copia del presente escrito para archivo del juzgado.

COMPETENCIA

Por encontrarse usted conociendo del proceso ejecutivo en referencia, es
competente usted para remitir la providencia para que se desate el recurso de
hecho o queja es competente el juzgado segundo civil del circuito de Sabanalarga,
a la cual deberan remitirsele copia de la providencia impugnada.

Carrera 44 # 37-21 Piso 7 Oficina 703 Edificio Suramericana-Barranquilla
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RODOLFO ARIZA GARIZAO
Abogado Especialista en Derecho Administrativo

NOTIFICACIONES

El suscrito en la Secretaria del Juzgado o en mi oficina ubicada en la carrera 44 #
37-21 Piso 7 Oficina 703 en la ciudad de Barranquilla. %

‘Mi poderdante en las direcciones aportadas en la demanda.

De la Sefora Juez,

Atentamente,
{Ojoﬂaj D /AP
RODOLF® ARIZA GARIZAO Uoh 1" o 5
. 7 e o e
C.C. No. 72.180.194 de Barranquilla. Bl o 9 s,

T.P. No. 115.608 del CSJ. [ “Q‘ {'lﬁzm
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CLASE DE PROCESQ: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LAMA PRODUCCIONES Y SERVICIOS.

DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ
«RAD. No. 081374089001-2017-00084

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ, treinta y uno (31) de agosto
de dos mil Veinte (2020).

Procede este despacho a pronunciarse acerca del recurso de reposicién contra el auto adiado 19
de diciembre de 2019, mediante el cual se mantuvo inc6lume el proveido del 16 de agosto del
pasado afo.

SINTESIS DEL RECURSO:

Primero : que reponga el auto de fecha 16 de agosto de 2019, mediante el cual al momento de
decidir y en donde “en vez de actuar de manera imparcial” , se habian realizado actividades
tendientes a verificar si la cuenta embargada no constituia caja tnica, pero se ofici6 fue al
Ministerio de Salud, siendo que se habia debido oficiar al Banco Cplpatria, para que informara
sobre el manejo de las cuentas referidas, pidiendo extractos bancarios y solicitando que le
certificara que tipos de recursos ingresaban a la citada cuenta .

Segundo: Que a pesar de estar recurrido el citado auto se oficié al ADRES, en tal sentido, segun

“de manera arbitraria porque el auto estaba recurrido.
Tercero: Que el ADRES, le respondié6 manifestando que ellos no pueden certificar si esa cuenta
era inembargable, sin embargo, se habia pretendido proseguir con el levantamiento de las
medidas cautelares, de acuerdo al auto antes recurrido donde se mantiene en firme la decisién de
techa 16 de agosto del 2019.

Cuarto: Indica de que con la “decision del 13 de enero del 20207, se refiere es a la del 19 de
diciembre de 2019, este despacho no habia acatado la decisién del superior , que se debieron
acoger las pruebas aportadas por el recurrente como eran los extractos bancarios donde se podia
constar que la ESE HOSPITAL DE CAMPO DELACRUZ, estaba realizando unidad de caja con la
cuenta 7432166303, que mantener en firme la decision de levantamiento de medida cautelar , se
constituiria una via de hecho y dejaria a su representada en claro desnegamiento de justicia.
Agrega que contra dicha decision le fue negado el recurso de apelacion, y que por esa razéon
impetra el recurso de reposicion y en subsidio queja.

Por lo que esta agencia judicial se resolvera previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

o«
Nuestro ordenamiento Procesal Civil colombiano establece en su Art.318 con respecto a la

procedencia y oportunidades para la presentacion del Recurso de Reposicion lo siguiente:

“Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos gue dicte el juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema, a fin de que se reformen o revoguen . (....)".

Estudiados los argumentos expresados por el recurrente, este Despacho considera que no le asiste
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que esta servidora judicial en proveido del 16 de agosto , resolvié obedecer y cumplir lo resuelto
por el Jugado Segundo Promiscuo del Circuito al momento de desatar el recurso en auto “en
audiencia” de fecha 25 de julio de 2019, ya que siempre he sido respetuosa de las decisiones de mis
superiores, tal como se pasa a ver:

“TUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ, Dieciséis (16) de agaﬁ“o de .
dos mil diecinueve (2019).

Visto el informe secretarial que antecede el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERQO: Obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior de conformidad con lo establecido en el articulo
329 del C.G.P,

SEGUNDO: En atencion a lo resuelto por el Juzgado segundo Promiscuo del Circuito de Sabanalarga
mediante la apelacion de auto de fecha 25 de Julio 2019 que modifico la decision tomada en negocio de la
referencia en relacion al embargo de cuentas pertenecientes al ente demandado, en el sentido desembargar
unicamente la cuenta 7432166303 perteneciente a la ESE Hospital Local de Campo de la Cruz Con
N1t.900.017.892-2 de manera condicionada, al manifestar que era necesario,investigar por parte del Aguo
acerca de la inembargabilidad de dicha cuenta, pese a existir diversas certificaciones del ADRES, siendo la
ultima de fecha 12 de Febrero de 2019, constante de 4 Folios, que nos permitimos adjuntar con el presente
oficio, lo cual segun su criterio no tuvo la suficiente validez probatoria para decretar de plano el desembargo
de dicha cuenta sino hasta tanto se investigara ante las entidades correspondientes, sin indicar a cudl de
ellas, debia oficiarse, pero en atencién a que puntualiza en el auto escrito la resolucion NUMERO 004669
DE 2016 proferida por el Ministerio de Salud , me permito oficiar a ustedes a fin que corroboren si en dicha
cuenta se cumplen con los parametros establecidos en el numeral 5 de la citada resolucion, para que pﬁ)czeda :
el levantamiento del embargo de la misma. "
Ahora bien, este despacho tiene conocimiento de que la cuenta que no fue objeto de desembargo por parte del
superior, tiene respuesta emitida por el Banco Colpatria, en donde manifiesta que ambas cuentas son
inembargables, razon por la cual ruego a usted informar el cardcter de inembargabilidad de la cuenta No.
7432006584 también perteneciente a la entidad demandada, al ser este el Juez competente en el proceso.

Finalmente remito a usted el auto de 12 de Marzo de 2019, que levanto el embargo de ambas cuentas, por
considerar que eran recursos inembargables con fundamento en los numerales 1, 2 y de la constitucion
Politica y en la linea jurisprudencial emanada de las Altas Cortes. Asimismo reitero que este pedimento no
corresponde a una decision de esta cedula judicial, quien encuentra ampliamente acreditados los
presupuestos para tomar tal decision, sino que se hace en virtud del respeto al Sistema Jerdrquico de la
Administracion justicia y en el respeto que merecen las decisiones del superior, en aras de unificar la
jurisprudencia y garantizar la doble instancia.

Por secretaria oficiese al Ministerio de Salud vy Proteccion Social - ADRES, en tal sentido, citando el
radicado 0000204053, serialado en su certificacion expedida 12/02/2019, para que un término no mayor de
(8) ocho dias contados a partir del recibo del presente oficio, den respuesta a lo solicitado por el despacho.

Adjuntese a dicho oficio: Copia certificacion de inembargabilidad del ADRES mencionada.
Copia del auto de fecha 12 de Marzo de 2019.

Respuestas del Banco Colpatria indicando la inembargabilidad de las mencionadas cuentas.

Copra del audio y auto de fecha 25 de Julio de 2019, mediante el cual se desato el recurso de apelacion del 12
de marzo de 2019. Por secretaria librese el oficio correspondiente.”

Agrega el Despacho que tampoco le asiste razén al togado recurrente, en el sentido de indicar en
el numeral “CUARTO “que el ADRES habia respondido que ellos no podian
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Certificar si esa cuenta era inembargable, sin embargo el Juzgado habia pretendido proseguir con
el levantamiento de las medidas cautelares, lo cual se evidenciaba con la expedicion del auto de
fecha “13 de enero de 2020, realmente esa es la fecha en que pas6 por estado la decision objeto de
reparo.

Ya que al momento de oficiar al Ministerio de Proteccion Social - ADRES esta respondi6

Segun comunicacion calendado 3/09/2019, mediante la cual reitera la informacién suministrada
“en el certificado de inembargabilidad S113101202190339425S000020405300 de fecha 12 de febrero

de 2019, en el cual se indicaba que la cuenta bancaria de ahorros Nos. 7432166303 del BANCO

COLPATRIA (...), por consiguiente, tiene la naturaleza de inembargable, tal y como podemos
apreciar:
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De acuerdo a lo anterior este Despacho considera procedente el levantamiento del embargo que
pesa tnicamente sobre la cuenta de ahorro No. 7432166303 del BANCO COLPATRIA HOY
SCOTIABANK COLPATRIA perteneciente a la ESE HOSPITAL CAMPO DE LA CRUZ, ya que la
misma tiene la naturaleza de inembargable, no siendo mi decision de caracter caprichoso, ni
parcializada, como de manera irrespetuosa, lo enuncia el apoderado ejecutante en su escrito de
enero 15 del 2020 en el numeral primero, de lo cual debera abstenerse, ya que no es la primera vez
que lo hace al dirigir sus escritos al Despacho.

Maxime que los documentos (Extractos de la cuenta y deméas que segiin su parecer maneja
irregularmente la parte demandada ) aportados por €l y de los cuales sostiene que deben tenerse
en cuenta y ordenar pruebas sobre estos, frente a ello el Despacho considera, que el decreto de
las mismas pruebas no son de resorte del proceso ejecutivo, y por ende repito escapa ge las
competencias de este juez municipal, ya que tales argumentos serian susceptibles de discutir al
interior de otras instancias y en otro tipo de actuaciones.
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Para finalizar se le hace saber a las partes que cualquier recurso a interponer debera realizarse de
acuerdo a nuestro Estatuto Procesal y teniendo en cuenta las modificaciones transitorias emitidas
en el Decreto 806 del 2020 en su articulo 3° que senala:

“Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnologicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial competente, y a
todos los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial....”
(Negrillas del Despacho)

Para lo cual ponemos a disposicion el correo electronico del Doctor Rodolfo Ariza Garizao,
apoderado ejecutante es el siguiente: garizacar@omail.com Y de la Doctora Hilda Mercedes
Jaramillo, nueva apoderada de la ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ, es el siguiente:

osiild

amjold@omail.com

Por lo antes expresado este Juzgado,
RESUELVE

1. Mantener inc6élume el auto de fecha 19 de diciembre de 2019, de acuerdo a lo sefialado
- en las consideraciones que anteceden.

2. Decretar el levantamiento de embargo de la cuenta de ahorro No. 7432166303 del
BANCO COLPATRIA HOY SCOTIABANK COLPATRIA perteneciente a la ESE
HOSPITAL CAMPO DE LA CRUZ, por los motivos expresados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juzgado Promiscuo Municipal
de Campo de la Cruz a los
01/09/2020

Notifica por estado No. 61
La secretaria, Griselda Toscano
Castro
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_CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO
DEMANDANTE: LAMA PRODUCCIONES Y SERVICIOS.
DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE LA CRUZ
RAD. No. 081374089001-2017-00084
ADICIONA DE OFICIO AUTO DEL 31 DE AGOSTO DE 2020-RECURSO DE QUEJA-
(SOLCITADO EN SUBSIDIO DE LA REPOSICION)

JUZGADO PROIMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ. - septiembre dos (2)
de dos mil veinte (2020)

ASUNTO

Procede este Despacho a adicionar el auto adiado 31 de agosto del afo en curso, segtn el
cual se resolvié la reposicion interpuesta contra el auto del 19 de diciembre de 2019,
atendiendo que por error involuntario se omitié pronunciarse acerca de la concesién del
recurso de Queja interpuesto por la parte ejecutante en subsidio del de reposicién contra
el auto del 19 de diciembre en el cual se habia ratificado el proveido de data 16 de agosto
de 2019, mediante el cual se resolviéo Obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior en
auto del 25 de julio de 2019, realizando la actividad probatoria necesaria en consideracion
«a lo decidido por el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Sabanalarga. |

TI'engase como argumentos de lo mismo lo expuesto por la parte demandante en escrito
del 15 de enero del 2020.

CONSIDERACIONES:

El articulo 287 del C.G.P, prescribe:

“ICuando la sentencia omita resolver sobre cualguiera de los extremos de la litis o sobre
cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento,
debera adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio
0 a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

(13

Los autos solo podrin adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a
solicitud de parte presentada en el mismo término”.

Entra el despacho a pronunciarse respecto al recurso de Queja interpuesto por el
apoderado judicial de la parte ejecutante frente al auto proferido por este Despacho el 19
de diciembre m mediante el cual en su numeral 2°. Resolvio: “No acceder a conceder el
recurso de apelacion frente al mencionado auto (del 16 de agosto de 201), atendiendo lo sefialado
en la parte motiva de este pronunciamiento”, fundamentdndose esta Agencia Judicial en que
el auto de “Obedézcase y Camplase lo resuelto por el Superior”, de que trata el canon 329
del C.G.P, no se encontraba enlistado en normas general (321 Ibidem) ni especial que lo
hiciera apelable.

Lo que motiv¢ la interposicion del recurso de Queja, contra tal providencia, interpuesto
por el apoderado ejecutante, frente al auto primeramente mencionado.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA
CRUZ, _

RESUELVE:

1. Adicionar el auto de fecha 31 de agosto de 2020, mediante el cual se resolvio el
recurso de reposicion interpuesto por LAMA PRODUCCIONES Y SERVICIOS
S.A.S, a través de apoderado judicial contra el auto de fecha 19 de diciembre de
2019, en sentido de pronunciarnos acerca de la concesion del recurso de Queja
interpuesto en subsidio contra la citada providencia, por las razones antes
expresadas en las consideraciones. »

2. Por Secretaria realicese la digitalizacion del cuaderno de medidas cautelares en su
integridad, a fin de que una vez finalizada la misma, sea remitida al Superior, para
que pueda conocer del recurso de queja interpuesto por la parte demandante
contra el auto del 19 de diciembre de 2019.; dentro de la mayor brevedad. g

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I : | Juzgado Promiscuo Municipal l
| iR De C Calsl | :
MARIA €ECILIA CAST S M
Juez Promiscuo Municipal Notifica por estado No. 62
La secretaria Griselda Toscano |
Castro
Firmado Por: 2
MARIA CECILIA CASTANEDA FLOREZ
JUEZ ”,
JUZGADO MUNICIPAL PROMISCUO DE LA CIUDAD DE CAMPO DE LA CRUZ- ‘
ATLANTICO -
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