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Informe Secretarial: Pasa al despacho el proceso ejecutivo laboral adelantado por Lili
Lopez Cadena y Otros contra 1g-ESE Hospital Local de San Fernando, Bolivar. Radicado
No.13-468-31-89-002-2022-00043-00, informéandole que se encuentra para resolver sobre los
fidio apelacion incoados por la parte ejecutada contra el

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO

MOMPOS, BOLIVAR
Carrera 2° No. 17% -01
e-mail: j02prctomompos@cendoj.ramajudicial.gov.co
Mompox, Veintiséis (26) de Agosto de Dos Mil Veintidos (2022).

Referencia: Proceso Ejecutivo Laboral adelantado por Lili Lopez Cadena y Otros
contra la ESE Hospital Local de San Fernando, Bolivar. Radicado No.13-468-31-89-
002-2022-00093-00.

I. Asunto: Entra el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion elevado por la parte ejecutante.

II. Antecedentes: El doctor Francisco de paula Cossio Mora, en calidad de
apoderado judicial de la parte ejecutada, se permiti6 incoar mediante memorial
recibido a través del correo institucional del juzgado, recurso de reposicion y en
subsidio apelacion contra la providencia calendada 21 de junio del afo 2022,
mediante la cual esta agencia judicial libr6 mandamiento de pago en favor de los
demandantes y en contra de la ESE Hospital Local de San Fernando, Bolivar.

Se funda el recurso interpuesto en el hecho de que los actos administrativos
aportados con la demanda cumplen sélo parcialmente lo previsto en el numeral 4°
del articulo 297 del CPACA, senalando que la gerente de la Ese ejecutada al
expedir las constancias de ejecutoria no sefial6 ni especifico las fechas desde que
dichos actos administrativos adquieren ejecutoria y firmeza, lo que es necesario
para determinar su exigibilidad, para lo cual cita sentencia de la Corte
Constitucional C-957 de 1999.

Otro defecto en que se funda el recurso impetrado es el hecho de no acompanarse
los actos administrativos de requisitos adicionales como certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales, citando providencia del 31
de julio de 2018 de la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, siendo Magistrado ponente el doctor Francisco
Alberto Gonzélez Medina.
\

Mediante providencia del 16 de agosto de la anualidad que cursa y fijacion en lista
del 19 del mismo mes y afio, se corri6 traslado del recurso de reposicion a la parte
ejecutante, quien se pronunci6 mediante e-mail allegado a través del correo
institucional del Juzgado el 24 de agosto del afio que discurre, solicitando no
reponer la providencia contentiva del mandamiento de pago, argumentando que
contrario a lo sefialado por el recurrente las resoluciones aportadas al plenario
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cumplen a cabalidad los requisitos del titulo ejecutivo, conforme a lo establecido en

el articulo 100 del CPT y SS, en concordancia con el articulo 442 del CGP.

Indica ademas que los actos administrativos cumplen con los siguientes requisitos:
contienen obligaciones claras expresas y exigibles, provienen del deudor, y
constituyen plena prueba contra la ejecutada.

Frente a la ausencia de ejecutoria de los actos administrativos aportados, por no
especificar la fecha en que estos quedaron ejecutoriados, trae en cita el articulo 85
del CPACA, especificamente en su numeral 3°.

En cuanto al reparo de no haberse aportado certificado de disponibilidad
presupuestal como requisito para que los titulos ejecutivos tengan el caracter de
exigibles, sefiala el apoderado ejecutante que existen pronunciamientos de
diferentes autoridades judiciales, que han manifestado que no se requiere la
existencia de certificado de disponibilidad presupuestal que permita hacer exigible
la obligacion contenida en un titulo ejecutivo emitido por entidades ptblicas, para
lo anterior trae en cita pronunciamiento del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena Sala Laboral, Magistrado ponente doctor Carlos Francisco Garcia
Salas, de fecha 13 de febrero de 2008, radicado 2005-00043-01, igual mente trae en
cita sentencia de fecha 16 de abril de 2021, proferido por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo.

Seguidamente entra el Despacho a resolver de fondo el recurso de reposicion
incoado por la parte ejecutada contra el mandamiento de pago, previas las
siguientes,

III. Consideraciones: Sea lo primero sefialar, que previa revision de los documentos
aportados como titulo de recaudo ejecutivo, se tiene que se tratan de los siguientes
actos administrativos:

1. Resolucién No. 190604-001 del 4 de junio de 2019, la cual tiene constancia de ser
primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado y que reposa en
este despacho, la cual presta mérito ejecutivo. Igualmente se aport6 constancia de
notificacion personal al beneficiario, constancia de renuncia a los términos de
notificacion y ejecutoria del acto administrativo realizado por la notificada.
Igualmente aparece constancia de ejecutoria de fecha 30 de marzo de 2020 suscrita
por la gerente de la demandada.

2. Resolucién No. 200330-010 del 30 de marzo de 2020, la cual tiene constancia de
ser primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado y que
reposa en este despacho. Igualmente se aport6 constancia de notificacion personal
al beneficiario, constancia de renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria
del acto administrativo realizado por el notificado. Igualmente aparece constancia
de ejecutoria de fecha 30 de marzo de 2020 suscrita por la gerente de la

demandada.

3. Resolucién No. 191230-004 del 30 de diciembre de 2019, la cual tiene constancia
de ser primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado y que
reposa en este despacho. Igualmente se aport6 constancia de notificacion personal
al beneficiario, constancia de renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria
del acto administrativo realizado por el notificado. Igualmente aparece constancia
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de ejecutoria de fecha 31 de diciembre de 2019 suscrita por la gerente de la
demandada.

4. Resolucién No. 191230-005 del 30 de diciembre de 2019, la cual tiene constancia
de ser primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado y que
reposa en este despacho. Igualmente se aporté constancia de notificacion personal
al beneficiario, constancia de renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria
del acto administrativo realizado por el notificado. Igualmente aparece constancia
de ejecutoria de fecha 30 de diciembre de 2019 suscrita por la gerente de la
demandada.

5. Resolucion No. 191010-001 del 10 de octubre de 2019, la cual tiene constancia de
ser primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado y que
reposa en este despacho. Igualmente se aport6 constancia de notificacion personal
al beneficiario, constancia de renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria
del acto administrativo realizado por el notificado. Igualmente aparece constancia
de ejecutoria de fecha 10 de octubre de 2019 suscrita por la gerente de la
demandada.

6. Resolucién No0.200220-001 del 20 de febrero de 2020, la cual tiene constancia de
ser primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado y que
reposa en este despacho. Igualmente se aport6 constancia de notificacion personal
al beneficiario, constancia de renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria
del acto administrativo realizado por el notificado. Igualmente aparece constancia
de ejecutoria de fecha 20 de febrero de 2020, suscrita por la gerente de la
demandada.

7. Resolucion No0.200221-001 del 21 de febrero de 2020, la cual tiene constancia de
ser primera, fiel y autentica de su original que se entrega al interesado. Igualmente
se aport6 constancia de notificacion personal al beneficiario, constancia de
renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria del acto administrativo
realizado por el notificado. Igualmente aparece constancia de ejecutoria de fecha 21
de febrero de 2020, suscrita por la gerente de la demandada.

Para resolver sobre este punto, es menester sefialar que el articulo 87 del CPACA,
trata sobre la Firmeza de los Actos Administrativos, indicindose en el numeral 3°
que los actos administrativos quedaran en firme “Desde el dia siguiente al del
vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos”.

Puede observarse con claridad absoluta que los beneficiarios de los actos
administrativos aportados como titulos ejecutivos, renunciaron expresamente a los
términos de notificacion y ejecutoria de los actos administrativos por estar
conformes a su contenido, por lo que a juicio de este operador judicial se cumple
con este requisito de existencia de los actos administrativos, por lo que no se
repondra por este aspecto.

Ahora bien, en cuanto a la falta de disponibilidad y registro presupuestal como
requisitos adicionales del titulo ejecutivo, es menester sefialar que el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena en providencia del 13 de febrero de
2008, siendo Magistrado Ponente el doctor Carlos Francisco Garcia Salas, sefial6 en
uno de sus apartes “El documento que sirve de titulo ejecutivo en el sub judice es un acto
administrativo (Resolucion) que da cuenta de la vinculacién laboral de la demandante; lo
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que le indica al operador judicial que la administracion ha debido contar con
disponibilidad presupuestal desde la iniciacion de la relacién laboral, porque por mandato
constitucional no puede haber gastos que no estén previamente en él presupuestados.

De tal manera que no es presupuesto de ejecutabilidad la prueba de la disponibilidad
presupuestal como lo ha dicho esta Sala (...)”

De igual manera y tal como lo sefiala el togado ejecutante, el Tribunal Superior de
Santa Rosa de Viterbo, en providencia de fecha 16 de abril de 2021, radicado
nimero 15244318900120150001102, sefial6 en uno de sus apartes lo siguiente:

“EJECUTIVO LABORAL - EL TITULO EJECUTIVO CONTENIDO EN ACTO
ADMINISTRATIVO NO REQUIERE PARA SU CONFORMACION LA
EXISTENCIA DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE
PERMITIERA HACER EXIGIBLE LA OBLIGACION: La disponibilidad presupuestal
corresponde a una actividad propia de la administracion, tendiente a efectivizar el pago,
mds no a condicionar la legalidad, existencia, mérito o alcance del documento base de
ejecucion, maxime si como en este caso, se trata de un derecho de tipo laboral que adquiere
una persona que ha fungido como funcionario de la administracion municipal. / NO SE
PUEDE CONDICIONAR EL PAGO DE ACREENCIAS LABORALES A LA
EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - ES
CLARO QUE PARA EL PAGO DE CUALQUIER TIPO DE DEUDA ES NECESARIA
LA APROPIACION PRESUPUESTAL QUE PERMITA LA DESTINACION DE

FONDOS (...)"

De lo anterior se desprende, que en el caso de marras no es exigible el requisito de
que se acompafien los actos administrativos aportados con la demanda como
titulos ejecutivos, el certificado de disponibilidad presupuestal, ni el registro
presupuestal, como condicionantes para librar mandamiento de pago.

Es importante sefialar que los actos administrativos aportados como titulo de
recaudo ejecutivo retinen los requisitos establecidos en el articulo 297 numeral 4°
del CPACA, asi como los requisitos de los articulos 100 del CPT y SSy del articulo
422 del CGP, ya que se tratan de resoluciones que contienen obligaciones claras,
expresas, y exigibles, a cargo de la ESE ejecutada, las cuales tienen las constancias
de ser primera copia de su original, la constancia de notificacién al beneficiario y

de encontrarse ejecutoriadas.

Es por todo lo anteriormente sefialado que esta agencia judicial no repondra la
providencia de fecha 21 de junio del afio 2022.

En cuanto al recurso de apelacion interpuesto en subsidio al de reposicion, es
menester sefialar que el auto que libra mandamiento de pago no es apelable, asi lo
dispone el articulo 338 del CGP, el cual establece “RECURSOS CONTRA EL
MANDAMIENTO EJECUTIVO. El mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo
niegue total o parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo serd en el
suspensivo. Los recursos de reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitarin y
resolverdn conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados”.

Por su parte el articulo 65 del CPT y SS, sefala taxativamente los autos apelables
proferidos en primera instancia, no encontrandose enlistado el auto que libra
mandamiento de pago, razon por la cual no se concedera el recurso de alzada

deprecado.
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Ahora bien, en cuanto a las excepciones de mérito de Falta de los Requisitos
Sustanciales de los Documentos aducidos como titulo ejecutivo y la de Falta de
Exigibilidad de los documentos aducidos como titulo ejecutivo, se correra traslado
a la parte ejecutante por el termino de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre
ellas, adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer, esto de conformidad a lo

establecido en el articulo 443 del CGP, el cual regula el tramite de las excepciones.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de

Mompox, Bolivar,
RESUELVE:

Primero: Por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, no se
repone el auto de fecha 21 de junio del afio 2022, contentivo del mandamiento de

pago.

Segundo: Denegar por improcedente el recurso de apelacion propuesto en subsidio
al de reposicion de conformidad a lo preceptuado en los articulos 338 del CGP y 65
del CPT y SS.

Tercero: De las excepciones de mérito nominadas Falta de los Requisitos
Sustanciales de los Documentos aducidos como titulo ejecutivo y Falta de
Exigibilidad de los documentos aducidos como titulo ejecutivo, se corre traslado a
la parte ejecutante por el termino de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre
ellas, adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer, esto de conformidad a lo
establecido en el articulo 443 del CGP.

Cuarto: Realizado lo anterior y una vez vencido el termino del traslado concedido,
vuelvan los autos al Despacho para el tramite pertinente.
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ENVIO EXCEPCIONES

MIREYA VANEGAS GONZALEZ <mvanegasgonzalez@yahoo.com.mx>
Lun 1/08/2022 11:40 AM

Para: Juzgado 02 Promiscuo Circuito - Bolivar - Mompos <j02prctomompos@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Sefor

JUEZ 2° PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOX-BOL

E.S.D.

Referencia: Proceso Ejecutivo laboral de LILIS LOPEZ CADENA y OTROS, contra la
ESE HOSPITAL SAN FERNANDO-Bolivar. Radicacién No 2022-00093-00.
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San Fernando, Bolivar, agosto 1° de 2022

Sefor
JUEZ 2° PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOX-BOL

Bl

Referencia: Proceso Ejecutivo laboral de LILIS LOPEZ CADENA y OTROS,
contra la ESE HOSPITAL SAN FERNANDO-Bolivar. Radicaciéon No 2022-00093-
00.

FRANCISCO DE PAULA COSSIO MORA, vardn, mayor de edad, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 3.815.725 expedida en Barranco de Loba-
Bolivar, abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No
31.824 del C.S. de la J., obrando en mi calidad de apoderada especial de la ESE
Hospital San Fernando, Bolivar, de acuerdo al poder adjunto, acudo a usted
con el debido respeto y estando dentro de la oportunidad y término legal me
permito descorrer el traslado de ley en el asunto de la referencia, lo cual hago
en los siguientes términos:

CONTESTACION DEL LIBELO DEMANDADOR

1.-) Al hecho primero de la demanda, es cierto y evidente por constituir una
manifestacién expresa por parte del apoderado de los ejecutantes y, ademas,
por encontrarse consignada dicha circunstancia en el considerando numero 2
de la Resolucién No 200330-010 del 30 de marzo de 2020, al afirmar:

“(..) Que el sefior MIGUEL ENRIQUE TABOADA FERNANDEZ, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 9.263.55 expedida en Mompox, Bolivar, cumplié

con el objeto del contrato de Prestacion de Servicios, presentando sus informes
de gestion en los plazos estipulados (..)". (Lo resaltado fuera del texto).




Es incuestionable sefior Juez, que la vinculacién del ejecutante TABOADA
FERNANDEZ, asi como de los otros ejecutantes, fue habilitada a la entidad
asistencial, mediante los precisos términos del articulo 75 de la ley 80 de 1993.
En consecuencia, para integrar el titulo de recaudo ejecutivo en este

procesamiento, debié aportarse como documento para constituir el titulo
complejo, el contrato de prestacion de servicios, de donde se deriva la
obligacién perseguida en esta ejecucién forzada, ya que de no haber existido
este como génesis de la prestacion del servicio que causé la obligacion que se
demanda, el acto administrativo que ordena el pago de los honorarios
pactados y dejados de cancelar, segtin la decisién resolutoria de apremio para
encausar el cobro judicializado de la contraprestacién contractual.

En las condiciones expresadas, ha de precisarse entonces que, el titulo
complejo, denominado también compuesto, son aquellos que se forman por
un conjunto de documentos y constituyen como ya se dijo una unidad juridica,
por ejemplo, un contrato de prestacién de servicios profesionales, con sus
informes de gestién, constancias de cumplimiento, disponibilidad y registro
presupuestales, entre otros y asi constituyen un titulo ejecucion que presta
mérito ejecutivo.

De tal modo que las condiciones sustanciales del titulo complejo deben reunir
todos los requisitos que contiene un titulo ejecutivo, es decir, y tal como lo
afirma la Corte Constitucional en la sentencia T-747 del afio 2013, que la
obligacién debe ser clara y se deben tener bien identificados el deudor, el
acreedor y la naturalez la obligacion con los ores | terminan.

De manera pues, que el acto administrativo, consistente en la resolucion
nimero 200330-010 del 30 de marzo de 2020, que soporta la presente
ejecucion al lado de las otras resoluciones de los cinco (5) ejecutantes
restantes al no ser integrada con los otros documentos sefialados de
precedencia, no devela la naturaleza de la obligacion que se cobra y, menos




aun encuentra adecuacién dentro de la estructura normativa de los articulos
422 del C.G. del P., en concordancia con el articulo 100 del CPL y de la SS, por
lo que el documento aducido como titulo de recaudo ejecutivo, lo que dentro
del acapite de las excepciones de mérito en este procesamiento laboral, sera
objeto de la correspondiente EXCEPCION.

2.-) Al hecho segundo de la demanda, me atengo a lo referido por el
apoderado de los ejecutantes que sus poderdantes cumplieron a satisfaccion
las labores encomendadas, cumpliendo asi con el objeto del contrato. Esta
afirmacién de la parte actora, reafirma la tesis sostenida por la defensa que, la
naturaleza de obligacién cobrada en este asunto laboral tuvo su origen en un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, consagrado en el articulo 75 de la
ley 80 de 1993 y por consiguiente, su conocimiento, estd adscrito a la
jurisdiccién  contenciosa administrativa, a través de los juzgados
administrativos del Circulo Judicial de Cartagena. Sin embargo, apartandonos
de tal consideracidn, es indispensable recabar que el documento aducido
como documento de apremio para sostener la ejecucién carece de
EXIGIBILIDAD por no reunir los requisitos sustanciales ya estudiados en el 1° de
las presentes exculpaciones.

3.-) Al hecho tercero de la demanda, es cierto, por ser evidente ya que tal
documento corre dentro de los anexos junto con la demanda presentados por

la parte actora.
4.-) Al hecho cuarto de la demanda, es cierto, por ser evidente
5.-) Al hecho quinto de la demanda, es cierto, por ser evidente.

DE LAS PRETENSIONES DE LA PARTE DEMANDANTE




Persiguen los demandantes que, por medio del presente proceso ejecutivo, se
libre mandamiento de pago contra la ESE Hospital San Fernando-Bolivar, por
cada una de las sumas reconocidas en las seis resoluciones de pago que obran
en el expediente y que corresponden a cada uno de los ejecutantes, de lo cual
se OPONE la defensa de manera categorica, por las falencias sustanciales que
se observan en los documentos que se aducen como titulo de apremio, lo cual
. sera objeto de la invocacidn de las respectivas excepciones como se pasa a

analizar seguidamente.

En los anteriores términos dejo descorrido el traslado de ley, para que se trabe
la Litis en este asunto laboral y desde ahora le manifiesto que me OPONGO a
todas y cada una de las pretensiones del demandante por las razones ya
expuestas y aquellas que se expondran en las excepciones que se promoveran
oportunamente.

EXCEPCION DE FALTA DE LOS REQUISITOS SUSTANCIALES DE LOS
DOCUMENTOS ADUCIDOS COMO TIiTULOS EJECUTIVOS.

El titulo complejo, denominado también compuesto, son aquellos que se
forman por un conjunto de documentos y constituyen como ya se dijo una
unidad juridica, por ejemplo, un contrato de prestacion de servicios
profesionales, con sus informes de gestion, constancias de cumplimiento,
disponibilidad y registro presupuestales, entre otrosy asi constituyen un titulo
ejecucion que presta mérito ejecutivo.

De tal modo que las condiciones sustanciales del titulo complejo deben reunir
todos los requisitos que contiene un titulo ejecutivo, es decir, y tal como lo
afirma la Corte Constitucional en la sentencia T-747 del afo 2013, que la
obligacién debe ser clara y se deben tener bien identificados el deudor, el

acreedor y la naturaleza de la obligacion con los factores que la determinan.




De manera pues, que el acto administrativo, consistente en la resolucién
nimero 200330-010 del 30 de marzo de 2020, que soporta la presente
ejecucién al lado de las otras resoluciones de los cinco (5) ejecutantes
restantes al no ser integrada con los otros documentos sefialados de
precedencia, no devela la naturaleza de la obligacion que se cobra y, menos

aun encuentra adecuacién dentro de la estructura normativa de los articulos
422 del C.G. del P., en concordancia con el articulo 100 del CPL y de la SS, por
lo que el documento aducido como titulo de recaudo ejecutivo, no acompasa
el cardcter ejecutivo pretendido por la parte demandante, teniendo en cuenta
que de acuerdo a la naturaleza de la obligacion perseguida adolece de los
demds factores que la determinan como se dejo claro al contestar la demanda
en esta controversia laboral.

En consecuencia, sefior Juez, le solicito de manera respetuosa declarar
probada la excepcién de mérito propuesta, y, por consiguiente, ordenar
mediante sentencia la terminacién y archivo de este proceso, asi como el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan adoptado, y, por
supuesto, la condena en costas a la parte ejecutante.

EXCEPCION DE FALTA DE EXIGIBILIDAD DE LOS DOCUMENTOS ADUCIDOS
COMO TIiTULOS EJECUTIVOS

Como es bien sabido, el documento de apremio que la parte actora en esta
controversia laboral, acompafa como titulo de recaudo ejecutivo, lo
constituyen las Resoluciones que a continuacién se detallan:

La No 190604-001, de junio 4 del afio 2019, a favor de LILIS LOPEZ CADENA, por
la suma de § 6.672.972; la nimero 200330-010, de marzo 30 del afo 2020, a
favor de MIGUEL ENRIQUE TABOADA FERNANDEZ, por la suma de $
5.400.000; la nimero 191230-004, de diciembre 30 de 2019, por la suma de $
3.924.728 y afavor de JORGE LUIS PERALTA ROBLES; la nimero 191230-005 de




diciembre 30 del afio 2019, por la suma de $ 3.924.728, a favor de MARIA JOSE
TORRES GOMEZ; la niimero 191010-001 de octubre 10 del afio 2019, por la suma
de $ 7.675.196, a favor de MIRYAM HERNANDEZ NIETO; la nimero 200221-001
de febrero 21 del afio 2020, por la suma de $ 14.850.000, a favor de ELIECER
FLOREZ VERA y la nimero 200220-001 de febrero 20 del afio 2020, por la suma
de $ 8.600.000, a favor de MARINELA FLORIAN TORRES.

La defensa llamala atencidn sobre las fechas de expedicion de los documentos
(resoluciones) aducidas como titulo de recaudo ejecutivo, sobre todo, por
cuanto los beneficiarios esperaron casi tres (3) afios para acudir a la
jurisdiccién laboral en busca de hacer efectivo los valores reconocidos; esta
extrafia circunstancias, podria llevarnos a una presunta falsedad, pero no se
cuentan con los elementos materiales probatorios para sostenerla e
intentarla; y, ademds porque tales documentos estan amparados pro el
principio de legalidad, que a la fecha no sido destruido por la jurisdiccion

contenciosa-administrativa.

Sin embargo, en el archivo general de la ESE demandado, no existen los
ORIGINALES de tales resoluciones, no obstante, que la misma Gerente sefiora
KARIN CARDENAS TORRES, hace la siguiente atestacion en el cuerpo de la
resolucién: “La Presente resolucion es Primera Copia, Fiel y Autentica de su
original que se entrega al interesado y que reposa en este despacho”. Esta
afirmacién no corresponde a la realidad histérica y documental que se lleva
como archivo del Hospital, lo cual indica, que dichos documentos fueron
expedidos cuando ya la sefiora Gerente habia terminado el ejercicio de sus
funciones, situacién ésta que la Gerente actual Dra. MARLY VELAIDES
ZAMBRANO, pondré en conocimiento de la Fiscalia Seccional de esta ciudad y
de la Contraloria Departamental de Bolivar, para lo de su competencia.




Ahora bien, descendiendo sobre la excepcién invocada en este acapite de las
exculpaciones de la entidad demandada, ha de recordarse que el articulo 100
del CPLy de la SS, preceptua:

“(..) Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacién de trabajo, que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral”.

Por su parte, el articulo 422 del C.G. del P., dentro de la misma definicion
normativa, consagra que, el titulo ejecutivo es aquel que contiene una
obligacién clara, expresa y exigible, proveniente del deudor o de su causante
o de una providencial judicial, que constituya plena prueba en contra del
obligado.

De igual manera en sentir de la Corte Suprema de Justicia, “el titulo ejecutivo
debe reunir los requisitos sefialados en la ley. La inexistencia de esas
condiciones legales hace el titulo un documento andmalo, incapaz de prestar
mérito ejecutivo. En otros términos, nadie niega la existencia del titulo, lo que
se ataca es su idoneidad para la ejecucion. En consecuencia, para que el titulo
sea ejecutivo y pueda emplearse en un proceso de ejecucion debe contener
los siguientes requisitos: a.- Que conste en un documento; b.- Que el
documento provenga del deudor; c.-Que el documento sea cierto o auténtico
y d.- Que la obligacién contenida en el documento sea clara, expresay exigible
y que el titulo reuna ciertos requisitos.

El articulo 3 del CPACA, sefiala que, “las actuaciones administrativas se
' ’

desarrollan con arreglo a los principios de economia, eficacia, imparcialidad,

publicidad y contradiccion”.

Por su parte, el articulo 44 ibidem, consagra que, “las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al
interesado o a su representante”.




En el mismo sentido, el mismo estatuto procedimental, en su numeral 4° del
articulo 297, afirma que constituye titulo ejecutivo, “las copias auténticas de

los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en las cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa
y exigible a cargo de larespectiva autoridad administrativa, que expida el acto
tendra deber de hacer constar que la copia autentica corresponde a la primera
del ejemplar.

Esimportante subrayar que la notificaciéon del acto administrativo se considera
como una diligencia externa a la formacién o nacimiento de dicho acto, por lo
tanto, no incide en su existencia ni en su validez, pero afecta su eficacia u
oponibilidad.

De lo expuesto precedentemente, se deduce que el acto administrativo,
general o particular, existe desde el mismo momento en que se profiere o
expide, pero no produce efectos juridicos, es decir, carece de fuerza
vinculante, mientras no se realice su publicacién, comunicacién o notificacion

en legal forma.

Ahora bien descendiendo sobre el tema objeto de la controversia, la defensa
observa que, todas las resoluciones que fungen en este proceso como titulos
de apremio, se les consigné la constancia de ejecutoria para darle
cumplimiento al articulo 297 del CPACA, numeral 4°; sin embargo, se observa
que si bien el interesado hace uso del numeral 3° del articulo 87 del mismo
compendio administrativo, y, dicha constancia de ejecutoria se realiza en Ia
misma fecha de expedicion de dicho acto, no se AVIZORA, en la citada
constancia, la fecha en quedé en firme o ejecutoriada la resolucion respectiva
para determinar desde esa fecha la EXIGIBILIDAD.

Contrariamente, a que los interesados hayan renunciado a los términos de
NOTIFICACION Y EJECUTORIA, pero no renunciaron al RECURSO DE




idad del Atla
alista en Dere

REPOSICION que les concede el articulo 76 del CPACA, lo cual permite concluir
que el término para interponer el respectivo recurso es de 10 dias; entonces
habria que esperar su vencimiento, porque como se dijo no se renuncid
expresamente a dicho recurso, y, por consiguiente, no es posible determinar
en el cuerpo de la resolucion desde cuando queddé en firme y partir de la fecha
de su EXIGIBILIDAD.

Asi las cosas senor Juez, y teniendo en cuenta todo lo anterior, le solicito de
manera respetuosa que, mediante sentencia se declare probada la excepcion
de falta de EXIGIBILIDAD de las sietes (7) resoluciones que fungen como titulos
de ejecucion, y, como consecuencia de ello, ordenar la terminacién del
proceso y su archivo, asi como el levantamiento de las medidas cautelares que
se hayan proferido con ocasion a la expedicién del mandamiento de pago.

Sefior Jugz, )

Joaer)/
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FRANCISCO DE PAULA COSSIO MORA

—

C.C. No 3.815.725 expedida en Barranco de Loba, Bolivar.
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