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PROCESO RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

SOLICITANTE ~ COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES. CALDAS
ADOLESCENTE. JAZLEE VALENCIA VILLEGAS
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JUZGADO PROMISCUOQ DEL CIRCUITO
MANZANARES CALDAS

Hoy, 14 de octubre de 2020, siendo las 08:00 de la mafana. fecha y hora sefaladas, el
Despacho se constituye en audiencia publica dentro del PROCESO ADMINISTRATIVO
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. radicado 17 433 3189 001 2020 00117 00

En aras de lograr un adecuado REGISTRO. se SOLICITA a los intervinientes que

procedan a identificarse con sus nombres completos, su documento de identidad y la
calidad en la que actuan.

POR EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Defensora de Familia C. MARCELA RODRIGUEZ HERRERA

POR LA COMISARIA DE FAMILIA
Psicologo YONIER LEANDRO MONTOYA MONTES
Trabajadora Social MARIA FERNANDA LOAIZA HOYOS

PARTE DEMANDADA
Sefior JHOVANY ANDRES VALENCIA ZAPATA
- Sefiora DELMY YASMIN VILLEGAS GARCIA

Realizado el control de legalidad de que trata el articulo 132 del CGP a fin de evitar
posibles vicios que puedan germinar nulidades dentro de este juicio, que impidan una
decision de meérito frente a lo pretendido por la parte solicitante, y como medida de
saneamiento, se declara valida la actuacion cumplida respecto a la notificacion del
proceso. con la constancia de la publicacién del edicto emplazatorio, efectuada el 11 de

septiembre y desfijada el 18 de septiembre del corriente. vista a folio 08 de la carpeta del
Juzgado

En consecuencia, se ordena seguir adelante su curso Esta decision queda notificada en
estrados.

Se concede el uso de la palabra al ICBF para que manifieste e indique con total
diafanidad si encuentra que esta de acuerdo con las medidas de saneamiento y si
observa otros vicios que puedan generar nulidades que afecten el proceso. CONTESTO)

De esta manera, queda materializado el control de legalidad de que trata la normativa
antes citada, para efectos de evitar retrasos injustificados, con las consecuencias
procesales que la misma norma contempla

El objeto de esta audiencia sera sustentar las pruebas realizadas y realizar los alegatos
de conclusion. De ser posible se proferira la sentencia, conforme a lo establecido en el
articulo 392 del CGP

Por lo tanto, y delimitado el objeto. se procede a agotar las siguientes etapas
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Respecto al Interrogatorio a los progenitores se practicd durante |a valoracion ordenada.

DECRETO DE PRUEBAS

DOCUMENTAL. Téngase como prueba documental 1a aportada con la demanda.
Los profesionales de la COMISARIA DE FAMILIA sustentaran las valoraciones
psicolégicas y socio familiares efectuadas a los progenitores.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Se concede el uso de la palabra a los sujetos procesales para que, si a bien lo tienen,

formulen sus alegatos de conclusién, los que tendran como tema exclusivo e aspecto
objeto de decisién en este proceso

- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- DEMANDADOS

SENTENCIA

Agotadas las anteriores etapas procesales, procede este Dispensador de Justicia a
proferir la Sentencia que en derecho corresponda.
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JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO
MANZANARES - CALDAS

Catorce (14) de oclubre de dos mil veinta (2020)

. OBJETO DE DECISION:

De cara a la competencia conferida por el numera!l 4 de! articulo 119 del Cédigo de
Infancia y Adolescencia, se decidira lo que atafie a la PERDIDA DE COMPETENCIA de Ia
COMISARIA DE FAMILIA de este municipio, respecto del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos decretade en interés de nifia JAZLEE VALENCIA
VILLEGAS, hija de JHOVANY ANDRES VALENCIA ZAPATA y DELMY YAZMIN
VILLEGAS GARCIA, remitido a este Despacho mediante oficio No S$-211-06-03 287-2020
de 02 de septiembre de 2020

Il. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL:

1. El 10 de julio de 2019, la DEFENSCRIA DE FAMILIA del CENTRO ZONAL SUR
ORIENTE DEL ICBF, apertur¢ la historia de atencién de la nifa JAZLEE VALENCIA
VILLEGAS de 3 afios, teniendo en cuenta la denuncia del CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL TiO CONEJO, la cual dio a conocer la inasistencia de la menor al pregrama

educativo, a causa de la negligencia de la madre en su cuidado. aunada al maltrato
psicologico conyugal,

La profesional psicosocial del CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL TiO CONEJO
reahzo vista domicilaria y encontrd que los hermanos mayores de la nifa también

presentaban inasistencia escolar y que en anterior ocasion la familia tuvo un procesc en la
COMISARIA DE FAMILIA (f. 1-3).

La misma profesional habia efectuado valoracién socio familiar el 08 de julio anterior, con
el objeto de identificar factores de vulnerabilidad y generatividad familiar y evidencio
relaciones de discordia y conflicto entre la pareja. confirmé armonia en las relaciones del
padre cen los nifios, a través de demastraciones de afecto y cuidado hacia ellos y por el
cumplimiento de su funcion ejecutiva familiar.

Observo el rompimiento y alejamiento de la relacién de la madre con sus hijos propiciado
por su desplazamiento a otro municipio, mostrando desinterés por la situaciéon de sus
retofios a quienes dejo al cuidado de 1a abuela materna, quien presenta un diagnéstico de
diabetes, y refiridé que no tiene las condiciones de salud para el cuidado de sus nietos
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Descubrié que las condiciones socioeconémicas de la familia eran limitadas, siendo la
Unica fuente de ingreso la del padre, quien devengaba la suma mensual de $500.000, los
cuales distribuia en el arrendamiento. servicios publicos, mercado y necesidades de sus
hijos, desempefiando oficios varios sin acceder a estabilidad laboral, ni a prestaciones
sociales.

Se presentaba hacinamiento en la vivienda, siendo un factor negativo por la practica del
colecho y el manejo de la relacién de pareja en la intimidad. Ademas, agrego6 que en e

barrio donde vive la familia se evidenciaba alto consumo de sustancias psicoactivas (f. 4-
10).

2. La valoracion integral de garantia de derechos efectuada por el equipo interdisciplinario
de la DEFENSORIA DE FAMILIA concluyd que la nifia hace parte de un sistema familiar
de tipolegia nuclear al cuidado de sus progenitores, sefiores JHOVANY ANDRES
VALENCIA ZAPATA de 31 afos. vinculado mediante contrato  laboral en
MAQUISERVICIOS, empresa forestal del municipio de Pensilvania y DELMY JAZMIN
VILLEGAS GARCIA de 28 arios, encargada de las labores domésticas del hogar y del
cuidado de los nifios, validando el grado once de basica secundaria. Integran el sistema
familiar los hermanos DAVINSON ANDRES VALENCIA VILLEGAS de 10 afos,

estudiante de 4° de primaria y JEINER ANDRES VALENCIA VILLEGAS de 5 anfos, quien
cursa preescolar.

Les sefiores VALENCIA VILLEGAS establecieron convivencia hace 15 afios en unién
libre, sin presentarse rupturas, no obstante, se referencid una dinamica relacional
distante, indiferente y apatica en razén a la violencia psicolagica ejercida por el sefior
JHOVANY ANDRES hacia la sefiora DELMY JAZMIN, a quien le habia advertido que, si
la convivencia finalizaba, no le permitiria ejercer el cuidado y custodia de sus hijos, si
estos fueran trasladades del hogar. La sefiora DELMY JAZMIN informé que habia
establecido una relacion paralela de noviazgo desde hacia 3 afos. conocida por su

companero permanente y su hijo mayor, situacién de la cual surgié para los nifos un
escenario que promovia amenaza.

Los profesionales recomendaron aperturar el PARD vy remitir el expediente por
competencia a la COMISARIA DE FAMILIA, sugiriendo ademas adelantar el proceso de
garantia de derechos al hermano de la nifa JAINER ANDRES, con el fin de estudiar la
viabilidad de realizar la apertura del PARD a su favor, con vinculacién a 1a medida de
Hogar Gestor ¢con auxilio econédmico {f. 11-43)

3. La entidad administrativa profirié el 01 de agosto auto de apertura de investigacion No.
112, y ordend la remision de! proceso a la COMISARIA DE FAMILIA con la enunciacién
de las diligencias y pruebas que se requieren (f. 44-45).

4. E102 de agosto la COMISARIA DE FAMILIA recibio el proceso y avocd el conocimiento
de las diligencias, notificé a los pregenitores de la nifia el 09 de agosto el auto de apertura
de investigacién y el 17 siguiente a la Personeria Municipal y a la Cocrdinadora del
CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF para lo de sus cargos, y solicitd a su equipo
interdisciplinario la visita domiciliaria al entorne familiar de la nifa JAZLEE.

El informe de la visita psicosocial fue entregado el 10 de agosto, el cual resefd que la
madre se encontraba separada de su companero. Conceptué que las condiciones
habitacionales contaban con entornos de salubridad, aseo e higiene y vislumbré
relaciones afectivas saludables, asi mismo identificé patrones adecuados de crianza y un
ambiente apropiado para el desarrollo integral de los nifos. a su vez la presencia de redes
de apoyo que favorecian el acompanamiento de los menores.
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En la diligencia la sefiora DELMY YAZMIN mencioné, que el sefior JHOVANY ANDRES
se haria cargo de la nifla JAZLEE y ella de los dos hijos mayores (f 48-74)

5. El informe pericial psicolégico de 26 de diciembre efectuado al progenitor de la nifa,
sefor JHOVANY ANDRES VALENCIA ZAPATA conceptud que posee un adecuado
estado psicologico para asumir el cuidado y custodia de su hija, configurandose para ella
como una figura protectora y garante de derechos. cuenta con un ambiente familiar
estable con la abuela paterna de la nifa, sefiora MARIA HIRMA ZAPATA en el cual se
desarrollan habilidades para abordar el ejercicio de la autoridad, la comunicacion y la
disciplina, evidenciadas en los patrones normativos y de crianza Por lo que recomendo a
la autoridad administrativa estudiar la posibilidad de otorgar la custodia y cuidado personal
de la nina JAZLEE VALENCIA VILLEGAS a su progenitor (f. 76-80)

6. El informe sociofamiliar pericial de 28 de diciembre informo que JAZLEE pertenece al
grupo familiar compuesto por la abuela y tio paternos, y su progenitor, luego de la

separacion de los padres y la ubicacion de la madre con sus dos hermanos mayores en la
ciudad de Bogota, D.C

Las relaciones vinculares se configuraron cercanas y amorosas, aunadas a la
reciprocidad afectiva y a una fuerte cohesion y apoyo, el cual se reflejaba en el estilo de
crianza democratico empleado por el sefior JHOVANY ANDRES con su hija JAZLEE
encargandose del sistema normativo con la colaboracion de la abuela paterna sefiora
MARIA HIRMA E| padre y su tio paterno aportan sus recursos economicos para el
sostenimiento del hogar, sin presentarse vulneracion en ese aspecto

Por lo anterior, recomendé a la autoridad administrativa estudiar la posibilidad de que sea
el padre de la nina quien ostente su custodia y cuidado personal (f 81-87)

7. EI 11 de octubre siguiente la entidad administrativa recibié la declaracién a la sefiora
DELMY YAZMIN VILLEGAS GARCIA quien manifesté no estar de acuerdo con dejarle la
custodia de su hija al progenitor, adujo que €l no tiene quién la cuide y que la nifia esta
descuidada. Informd que los dias viernes y en ocasiones los fines de semana, el sefor
JHOVANY ANDRES deja a su hija en la casa de la abuela materna donde la madre se
comunica telefonicamente con su hija (f. 90-93)

8. Se observo citacion para los progenitores de la nifla a audiencia de pruebas y fallo para
el 07 de enero de este afio, sin embargo, no figura ninguna otra acciéon en el expediente
(f. 94-95).

9. El Juzgado recibid el proceso y por auto de 08 de septiembre de 2020, AVOCO el
conocimiento de las diligencias, indicando que se tendrian como pruebas todos y cada
uno de los documentos aportados por la COMISARIA DE FAMILIA y se noticiaria a la
Procuraduria Provincial de Manizales. para lo de rigor

Decreto las pruebas con el fin de contar con elementos de juicio al momento de resolver
ordenando la valoracion psicologica y socio familiar a los padres de la nifa, para
determinar su idoneidad para ejercer el cuidado y custodia de su hija y para evaluar las
condiciones actuales de vida familiar, moral, economica, social, cultural, ambiental y de
todo orden de cada hogar que rodearian a la nifa JAZLEE VALENCIA VILLEGAS. Y cito
a la audiencia de fallo para el dia siete (07) de octubre de dos mil veinte (2020) a las ocho
(08:00) de la manana (f. 4-5 carpeta del Juzgado)

10. EI 06 de octubre se recibio solicitud de aplazamiento de la diligencia por parte de la
COMISARIA DE FAMILIA argumentando que el equipo no habia podido realizar las
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valoraciones ordenadas y en audiencia del dia siguiente se programé para el 14 de
octubre posterior (f. 3 carpeta del Juzgado).

11. La valoracién psicolégica realizada a la sefiora DELMY YAZMIN VILLEGAS GARCIA
reportd que, aunque pudiera establecerse como figura de cuidado y proteccion para
JAZLEE, pues adujo contar con herramientas de crianza ligados a los valores, educacién,
respeto y paciencia, debido al estilo de crianza negligente y distante demostrado al inicio
de este proceso, a causa del compromiso con sus relaciones alternas y la ausencia
maternal hacia sus hijos, no seria beneficioso la posible custodia de su hija.

Aunado a que en la actualidad no cuenta con redes de apoyo familiares de confianza en
el municipio de Madrid, Cundinamarca donde vive, que puedan estar bajo el cuidado de
su hija, mientras ella se dedica a la actividad econémica como operaria agricola de Ia
empresa Luisa Far, asi mismo, la relacion de pareja que tiene en este momento con el
senor EDWIN COMBITA GONZALEZ podria implicar cambios conductuales en JAZLEE

tales como alteraciones del estado de animo y poca adaptacion a la nueva dinamica
familiar (f. 96-99).

La valoracion psicoldgica pericial correspondiente al progenitor, sefor JHOVANY
ANDRES VALENCIA ZAPATA recomendé a la autoridad judicial estudiar Ia posibilidad de
otorgar la custodia y cuidado personal de la nifa JAZLEE VALENCIA VILLEGAS al padre,
guien cumple con las herramientas de crianza, cuidado, proteccion, amor, comprension,

acompafamiento y demas componentes integrales para el adecuado desarrollo personal,
social y familiar de su hija.

Asi mismo, recomendg, si dentro de las facultades judiciales le concierne, se adelante en
la misma audiencia de fallo, proceso de regulacion de visitas, para que la nifia cuente con

el acompanamiento de su progenitora, a fin de no perder sus vinculos materno filiales (f.
100-104).

12. Bl informe de valoracion socio familiar de 09 de octubre anterior, conceptué que la red
vincular de la sefora DELMY YAZMIN y de su hija JAZLEE es estable y tranquila, no
obstante, no se hablan diariamente, ni tienen contacto frecuente, la menor no ha estado
con su madre fuera del municipio, tampoce ha logrado interactuar con frecuencia con la

pareja sentimental de su progenitora, por lo que no ha sido posible establecer en la diada
materno filial una vinculacién significativa.

Recomendd a la autoridad judicial que la nifa continue ubicada en el medio famitiar
biolégico con su progenitor JHOVANY ANDRES VALENCIA ZAPATA por el ambiente
$anoc que este le ofrece, aunado a la red de apoyo familiar quienes son fundamentales
para el cuidado de la nifa. Asi mismo, adelantar audiencia de regulacién de visitas en el
entendido que la sefiora DELMY YAZMIN desea mantener una relacién mas cercana con

su hija JAZLEE vy Ia importancia del vinculo para el desarrollo arménico de |a menor (f.
105-109).

La valoracién socio familiar efectuada al sefior JHOVANY ANDRES establecid unas
relaciones cercanas, amorosas, reciprocas, fuertes, con buena cohesién y apoyo.

Reiterd que el estilo de crianza impartido por el sefior JHOVANY ANDRES transita hacia

el democrético, observandose una relacién parento filial muy estrecha, caracterizada por
la cercania y el afecto.

Informé que ia sefiora MARIA HIRMA, abuela paterna de Ia nifia es quien se encarga de

su cuidado personal, configurandose como apoyo fundamental para el padre, toda vez
que trabaja durante el dia.
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Se conocid que JAZLEE también comparte con la familia extensa materna cada 15 dias.
cuando pernocta en casa de los abuelos maternos durante los fines de semana,
informando el padre de la nifia que tienen una relacion amable con él

Concluyo que el progenitor genera condiciones optimas para que la nifia permanezca en
su entorno familiar, no se evidencia vulneraciéon, ni amenaza de los derechos integrales
de la menor, por lo que recomendo estudiar la posibilidad de que el sefior JHOVANY sea
el encargado de la custodia y cuidado personal de la nifia JAZLEE ya que cuenta con las

condiciones necesarias para proteger y garantizar su integridad personal y restablecer sus
derechos (f. 110-114)

CONSIDERACIONES:

Como asercion pristina, se anota que los requisitos procesales indispensables para que
este judicial aborde el fondo del asunto provienen superados a cabalidad, brillando
entonces ausente causal de nulidad alguna que imponga invalidar todo o parte de lo
actuado

Luego, se torna de recibo asumir en gracia que la competencia para conocer del tramite
reposa en este Despacho con entibo de o previsto en el articulo 119 numeral 4 del CIA

Ahora, en punto al ambito de accién jurisdiccional dimana insoslayable enfatizar que de
tiempo atras la jurisprudencia en claro reconocimiento de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, ha sentado que ante la pérdida de competencia de la entidad
administrativa, los procesos deben ser remitidos para su definicion a esta instancia, por
tanto, surge necesario establecer una decision que se ajuste a los postulados
constitucionales y legales, claro esta, tras un analisis razonado y ponderado del material
probatorio que sustente la medida de proteccion dispuesta en favor de los menores
declarados en situacién de peligro o abandono

Los requisitos procesales como pedimentos indispensables para que este judicial se
pronuncie en el fondo del asunto se cumplen a cabalidad, no avizorandose causal de
nulidad que imponga invalidar todo o parte de lo actuado

PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a este Despacho judicial verificar si a la nifna JAZLEE VALENCIA VILLEGAS
se le han amenazado, inobservado o vulnerado sus derechos, al interior del hogar
biologico con ocasion a los conflictos entre sus progenitores, sefores JHOVANY
ANDRES VALENCIA ZAPATA y DELMY YAZMIN VILLEGAS GARCIA, y en caso de ser
asi, y dada la pérdida de competencia declarada por la Comisaria de Familia encargada
del proceso, definir la medida y determinaciones para ser aplicadas en el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, adecuadas en clave de sus prerrogativas

PRESUPUESTOS JURIDICOS:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia en 1991, por demas
de obligatorio cumplimiento en virtud de lo establecido en el articulo 93 de nuestra
Constitucion Politica y la remision expresa del articulo 44 de la Norma Superior. incorpora
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los derechos de los nifios reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado

De igual manera, el articulo 6°del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
las normas contenidas en la Constitucién Politica y los Tratados o Convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, fa
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho Codigo y
orientardn, ademas, su interpretacién y aplicacién, prefiriéndose siempre la norma mas
favorable al sujeto de especial proteccion.

La citada Convencién, indica en su articulo 3° que: ‘[...] En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, fos tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos legislativos, una
consideracién primordial @ que se atenderd sers ef interés superior del nifio"

A su turno, el articulo 9° ibidem demarca el derecho de los menores a no ser separados
de sus padres, sefialando que el Estado debera velar por la garantia de Ia aludida
prerrogativa, cual admite una excepcién, justamente cuando por revisién judicial las
autoridades competentes determinen con fundamento en la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria para su interés superior. Excepcién que debe
materializarse ante eventos que exhiban maltrato o descuido por parte de los padres o

cuando éstos vivan separados y deba adoptarse una decisién acerca de!l lugar de su
residencia.

Queda claro asi que el principio del “inlerés superior del menor” opera como el criterio
orientador de la interpretacion y aplicacion de las normas de proteccion de la infancia que
hacen parte de! bloque de constitucionalidad y del Cédigo de Infancia y la Adolescencia.

También lo ha reconocido asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al afirmar:

‘fejste principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano. en las caracteristicas propias de los nifios, y en la
necesidad de propiciar e! desarrollo de eslos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio". (Sentencia T-557-2011).

El fundamento anterior recae en el reconocimiento del derecho de toda persona a tener
una familia y no ser separado de ella, prerrogativa cuyo desarrollo legal se encuentra en
el articulo 44 de |a Constitucional Politica que consagra como derechos fundamentales de
los nifios, nifas y adolescentes el derecho a tener una familia Y no ser separados de ella,

prebenda que se consagra también en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, articulo 22,
Cuyo tenor literal es el siguiente:

"Los nifios, las ninas y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en ef seno de
la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella”

‘Los nifios, las nifas y los adolescentes sdlo podran ser separados de la familia
cuando ésla no garantice las condiciones para la realizacion y el gjercicio de sus

derechos conforme a Io previsto en este Cddigo. En ningin caso la condicién
econdomica de la familia podré dar lugar a Ia Separacion”

A su turno, e! articulo 56 del Cédigo de Infancia
inciso:

y Adolescencia establece en su segundo




RADICADO Y7433 3189 001-2020-00117-00

PROCESO RESTABLECIMIENTO DE DERLCHOS

SOLICITANTE  COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES CALDAS
ADOLESCENTE JAZLEE VALENCIA VILLEGAS

SENTENCIANo 016

“Si de fa verificacion del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos economicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar

Familiar, para que le brinden a la familia los recursos adecuados micntras elfa pueda
garantizarios”.

Es que la separacién de la familia bicldgica es una determinacion drastica que sélo puede
tomarse como dltima opcion y tras el recaudo de suficientes pruebas que lleven al
convencimiento pleno de que proseguir el desarrollo del nific o adolescente en
determinado medio familiar, impediria el goce pleno de sus derechos. llevando a una
vulneracion insopertable de ellos.

Por tanto, se hace necesario establecer si la decisién vulnera derechos fundamentales de
los nifos, nidas y adolescente sometidos a la decision, y por demas, si la misma es

oportuna, conducente y conveniente, de acuerdo a las circunstancias que rodean a los
menores de edad.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en sentencia T-212 de 2014 ensefd:

“En torno al estudio de los elementos probalorios. este Tubunal ha explicado que
dados los profundos efectos que pueden causar las decisiones a adoptar en la vida
de los menores, el servidor ptiblico debe realizar una exhaustiva valoracion factica,
S0 pena de incurrir en una irregularidad que afecte la vahdez del procedimiento”,

EXAMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO:

En cuanto a las diligencias seguidas por la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES,
CALDAS, se cuenta en primer lugar, que tenia plena competencia para adelantar acciones
tendientes al restablecimiento de los derechos de la nifia JAZLEE; impulsé el tramite del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en razén a la violencia conyugal
caracterizada por e! maltrato psicologico intrafamil:ar que se presentd, situacion que se
descubrid, fue instaurada como forma de relacicnarse de los padres. la que condujo a la
separacion de la pareja y al trastado de la madre con sus dos hijos mayeres a la ciudad de
Bogota, D.C., acordando ambos que la nifia quedaria al cuidado del padre, quien luego de
la ruptura de la relacion de pareja, se establecid en el hogar de los abuelos y el tio
paternos de la nifa, brindandole un hogar estable y caracterizado por la armonia vincular.

Segun los dichos de la madre. visito a su hija cada dos meses, luego de su traslado a la
ciudad de Bogota, D.C. una vez en e! mes de diciembre le trajo una bicicleta y en el mes
de febrero de este afio le celebro su cumpleanos y le regald uncs peluches aprovechando
la estadia de la nifa donde los abuelos maternos para comunicarse telefénicamente con
ella. Sin embargé, por el aislamiento sccial decretado por el Gobierno Nacional, no ha
podido regresar @ Manzanares. Informé a la autoridad administrativa, que el padre de su
hija, acostumbra consumir licor los fines de semana y que no esta de acuerdo con cederle
la custodia.

Aungue en el cartulario se observo la citacién a los progenitores a la audiencia de failo,
programada para el dia 07 de energ del afo que avanza. no aparece su realizacién, asi
que, por oficio de 02 de septiembre, la COMISARIA DE FAMILIA remitid el proceso a esta
judicatura, declarando la pérdida de competencia para actuar en este proceso, dado que
desde el 10 de julio de 2019 habia sido aperturado el PARD y no se habia definido la
situacion juridica de la nifa.
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Para este juzgadoer es claro que el tramite de! PARD sigue diferentes etapas vy al revisar la
histeria de atencion se encentré ausente la audiencia de declaratoria de vulneracién de los
derechos de la nifia, la practica de la prueba de entrevista a la menor y a su progenitor, la
audiencia de pruebas vy fallo, la publicacién del edicto en |a pagina que para el efecto
cuenta el ICBF, lo que realizd esta judicatura, dandole validez al proceso (f. 8 carpeta del
juzgado).

Determinada la ausencia de acciones en el tramite del proceso, se constatd que las
realizadas por la entidad administrativa no violaron el derecho fundamental de defensa,

En cuanto al PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
ha concluido la jurisprudencia constitucional, que la_adopcidn de estas medidas
{amonestacién, ubicacién en familia de origen o extensa_en hogar de paso o sustituto
llegando hasta la adopcién). debe encontrarse precedida y soportada por labores de
verificacion, _encaminadas a “determinar la_existencia _de una rea! situacién de
abandono, riesqo o peliqro que se cierne sobre los derechos fundamentales del
nifo, nhifna o _adolescente”. En pccas palabras, las autoridades administrativas, al
momento de decretar y practicar medidas de restablecimiento de derechos, deben “ejercer
tales competencias legales de conformidad con la Constitucion, lo cual implica proteger los
derechos fundamentales de los nifos. nifias y adolescentes con base en criterios de
racionalidad y proporcicnalidad: Io contrario, paraddjicamente, puede acarrear un
desconocimiento de aquélios” (Subrayas y resaltado fuera de texto).

Por esta razdn en esta instancia se finiquitara con la resclucion definitiva y de plano
ajustada a derecho.

Analisis Del Material Probatorio:

Ha de examinarse entonces si con el antelado tramite se satisfizo la proteccion de los
derechos de !a nifa a tener una familia. toda vez que la decisién de ruptura de la relacion
de pareja de sus padres, condujo a la separacién de la nifa de su progenitora, sin
embargo, se registra en las diligencias que al lado de su padre ha recibido el amor, la
proteccion y el cuidado que necesita para desarrollarse armoénicamente.

Como quiera que, desde con la separacion de los padres, se fracturé aun mas la relacién
entre ello, llegando a informar la sefiora DELMY YAZMIN que !a comunicacion con el
sefor JHOVANY ANDRES es distante y poco fluida, es necesario, que los pregenitores,

superen sus dificultades y comprendan que la hija necestta de ambos referentes para
estabilizarse emocionalmente.

Lo que en su momento habria de haber hecho la Comisaria de Familia era remitirlos a la
modalidad de apoyo-apoyo psicolégico especializado de |a Comunidad Terapéutica
SEMILLAS DE AMOR. crientado al ejercicio de la custodia compartida que le permita a la
nifia disfrutar de espacios con sus hermanos y comunicarse fluidamente con la madre,
permitiendo a los padres garantizar los derechos de su hija y ejercer sus rol parento filial

independiente de la separacién de la pareja, incluso propiciar que el padre lo haga con
sus hijos mayores.

En la valoracién pericial de 09 de octubre anterior, se concluyé que la sefiora DELMY
YAZMIN no cuenta con apoyo famitiar para cuidar a su hija, mientras ella y su pareja
actual trabajan. Ademas que, desde hace 7 meses, por la pandemia de! COVID no han
podido encontrarse, limitando su contacto a la comunicacién telefénica que realiza la
madre cuando JAZLEE est4 de visita en el hogar de los abuelos maternos.
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Aunque otra version tiene el padre cuando afirmo en la valoracion efectuada, que la
comunicacion con su hija la realiza la madre a través de su celular. o el de su abuela
paterna, permitiendole a su hija el contacto con la madre y con sus hermanos sin
restriccion y que cada fin de mes la madre de sus hijos mayores lo llama para recordarle
la cuota alimentaria que él les envia a sus hijos

Lo que recomiendan los profesionales es que se otorgue la custodia definitiva de la nifa al
progenitor y que se regulen las visitas a la madre. para que JAZLEE fortalezca el vinculo
afectivo con ella, argumentando que la pareja de la madre, con qguien la nifia no ha tenido
mucho contacto, puede constituir un riesgo para el proceso de adaptacion de la menor a
esa nueva dinamica familiar, reconociendo que en el hogar del padre la nifa recibe el
amor y la proteccion que necesita

Caso Concreto:

En principio, constatada la razon de la inasistencia de la nifia al CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL TIO CONEJO, por la ausencia de la madre del hogar y la
delegacion de su rol en la abuela materna, quien a la postre, no contaba con recursos de
salud para llevar y recoger a JAZLEE al medio educativo. justificando su abandono por las
situaciones de violencia psicolégica infligidas por su pareja al negarse a aceptar la
separacion y en contrario, presionarla bajo la amenaza de no permitirle el ejercicio de la
Custodia de sus hijos por fuera del hogar, y posteriormente, manifestar que habia logrado
separarse de su compafnero y decidir trasladarse a la ciudad de Bogota, D.C. en
compania de sus dos hijos mayores, dejando a su unica hija y la menor de sus retofos,
con el objetivo de acompanar al progenitor, que aungue dicho sea de paso, cumplié con la
funcion de cuidado y proteccién con la colaboracion de la abuela paterna de la nifa sin
prever cuales serian las consecuencias en el entorno emocional de JAZLEE . estar alejada
de ella como referente de género y figura de modelamiento y satisfaccion de la necesidad
de pertenencia

Extrafa a esta judicatura que sea ahora cuando la madre solicite la custodia y cuidado de
su hija, argumentando que el padre la tiene descuidada, y que ahora ella tiene estabilidad
laboral y sentimental que le permiten ofrecerle una camita a JAZLEE para que conviva de
nuevo bajo su tutela, cuando ha transcurrido mas de un afo de su separacion. y en el
momento de su partida fue para ella primordial el establecimiento de su nueva relacion de
pareja, sin importarle que la materializacion de la ruptura de la relacion implicara el
abandono de su hija, lo que de suyo permite inferir que porque estaba segura que en el
hogar del padre, la nifia tendria sus derechos garantizados, tal como sucedia cuando ella
se desplazaba de su hogar y dejaba a sus tres hijos bajo el cuidado de la abuela materna
y del progenitor

Es necesario orientar la decision de este proceso, hacia el interés superior de la menor,
que es |o que satisface sus derechos y como se garantiza su materializacion

Deberan entonces los padres, establecer una relacion desde sus roles paterno filiales
que le brinde la estabilidad y segurndad perscnal que requiere la nifa, superando sus
dificultades en su beneficio, compartiendo su custodia y cuidado personal, lo mismo que
la de sus hermanos mayores, aqui debe enfatizarse, que si bien se optara en un cierre
que procure o disponga que la menor permanezca en el hogar paterno, entre tanto, se
avistan vulnerados sus derechos y ella es la medida de proteccion, esto no significa que
se desprovean los deberes que como padre y madre le asisten a cada uno ello,
unicamente, esta conclusion conllevara acompasarse con lo medios de prueba que obran
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en el expediente y permiten inferr que ello serd lo que propugne la viabilizacién y
conservacion de las condiciones de 1a mener.

Si bien el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia contempla varias medidas de
restablecimiento de derechos, habiendo la COMISARIA DE FAMILIA aplicado ya la
ubicacién en medio familiar con su padre, considera este Despacho que se han en alguna
medida se han garantizado los derechos de |a nifia; sin embargo. lo que este fallo reitera
es la ubicacién de la menor en el medio familiar del padre, pese a ello, deberan
adicionarse medidas que se direccionen hacia el adecuado desarrollo integral, gue
evitando que carezca de espacios para compartir y comunicarse con el resto de su familia,
por lo cual se ordenara que los pregenitores asistan a un proceso de apoyo terapéutico
que les permita superar sus diferencias y establecer una relacién acorde como padres,

donde compartan la custodia y cudado de todos sus hijos, constituyéndese como
referentes de idéneos de familia.

Se remitird entonces a la COMISARIA DE FAMILIA el proceso PARD de la nifia JAZLEE
VALENCIA VILLEGAS, para que se realice el seguimiento a los ordenamientos supra y

vincule a los padres sefiores JHOVANY ANDRES VALENCIA ZAPATA y DELMY YAZMIN
VILLEGAS GARCIA a la modalidad de apoyo terapéutico indicado.

Asi mismo, debera disponer para que una autoridad realice 1a debida visita sociafamiliar a
la sefiora DELMY YAZMIN Y su nucleo familiar, cual permita evidenciar sus condiciones
laborales, familiares, personales y de orden, para posteriormente de ser el caso, se emita
la decision, repitase, en la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES — CALDAS, en
punto de las variaciones a las que haya lugar, entre tanto, podra establecerse que la
progenitora también puede hipotéticamente tener condiciones para predigar el cuidado de
su hija; sin embargo, a la fecha no es factible arribar a ese corolario, puesto que los medio
de prueba practicados y acopiados al tramite Unicamente ensefan el dejar bajo el cuidado
de! progenitor a la menor per su madre, sin justificacion valedera alguna.,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO de Manzanares,
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de |a Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR VULNERADOR LOS DERECHOS de la nifla JAZLEE
VALENCIA VILLEGAS, por ende se RATIFICA la medida de ubicacién de ésta en el
HOGAR PARTERNO. en el cual se avistan garantizadas sus prerrogativas fundamentales
tale como' la vivienda. 1a salud. a alimentos, educacién, a la proteccidn y al cuidado.

SEGUNDO: DISPONER la remisién de los progenitores a la modalidad de apoyo-apoyo
terapeutico especializado con Ia Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR para que
logren superar sus diferencias y establecer una relacién que leg permita ejercer la

custodia y el cuidado compartido de su hija y de los hermanos Mmayores de ella, para
garantizar el adecuado desarrollo integral.
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TERCERO: DISPONER el envio de la sentencia y el procesc a la COMISARIA DE
FAMILIA MANZANARES - CALDAS. de donde provino el tramite de marras por pérdida
de competencia, para efectos del cumplimiento estricto del proveido, ademas con el fin de
AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de RESTABLECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESTABELCIMIENTO DE DERECHOS, en consecuencia debera oficiar A LA
DEFENSORIA DE FAMILIA O COMISARIA DE FAMILIA de lugar donde reside la senora
DELMY YAZMIN para que le apliquen un estudio que permita
cuales son sus condiciones de vida actuales en todo orden, esto. debera valorarse en e
termino que la ley prevé para el efecto y emilir la decision respectiva por la COMISARIA
DE FAMILIA DE MANZANARES - CALDAS

determinar idoneamente

CUARTO: SE ORDENA OFICIAR A LA ALCALDIA DE MANZANARES - CALDAS. para
que se tomen en consideracion las situaciones presentadas en la COMISARIA DE
FAMILIA DE MANZANARES - CALDAS, o dicho de otro modo. el numero significativo de
tramites por perdida de competencia y por ende despliegue todos los medios disponibles
para que ello no suceda

QUINTO: NOTIFICAR esta decision al agente representante del MINISTERIO PUBLICO
para que se cumpla lo dispuesto en este proveido

La presente decision se notifica en estrados

OTIK|QUES Ycuﬁw

CARL ERNAND ALZ IREZ
JURZ

JUZGADO PHUMiSLkU DEL CIRCUITO ].
||

MANZANARES CALDA

La Presente Senter ] € Notif




