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PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
SOLICITANTE: COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS
NINA: KAREN DAHIANA JIMENEZ CARDENAS

SENTENCIA No. 021

JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO |
MANZANARES ~ CALDAS

Veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

" 1. OBJETO DE DECISION:

De cara a la competencia conferida por el numeral 4 del articulo 119 del Cddigo de
Infancia y Adolescencia, se decidira lo que atafie a la PERDIDA DE COMPETENCIA dela
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES - CALDAS _respecto del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos decretado en interés de la nifia KAREN
DAHIANA JIMENEZ CARDENAS, hija de RUBELIO JIMENEZ DUQUE y ANGELA
MARIA CARDENAS MURILLO, remitido a este Despacho medlante oficio No. S-211-06-
03 294-2020 de 03 de septiembre de 2020. :

. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL:

1. El 18 de octubre de 2019, la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES - CALDAS,
aperturd la historia de atencion de la nifia KAREN DAHIANA JIMENEZ CARDENAS de 9
afios de edad, quien cursaba el grado tercero de primaria, de cara a la denuncia suscrita
por el docente orientador de la INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES, relacionada
con violencia intrafamiliar detentada por el padrastro hacia la nifia: “mi padrastro me trata
mal, mantiene de mal genio, me ha pegado mucho, yo le he contado a mi mama y ella no
hace nada, yo ya le he dicho que eso es maltrato infantil”. Avocé el conocimiento de las
diligencias y procedié a darle impulso al proceso al solicitar a su-equipo interdisciplinario
efectuar la verificacion de derechos de la menor (f. 2-6).

2. El informe socio familiar rendido el 22 de octubre posterior, indicd que la nifia hace
parte de un sistema con tipologia recompuesta o reconstituida, con jefatura monoparental,
ya que en esa familia es el sefior JOSE ALBEIRO SALAZAR QUINTERO, dedicado a la
construccion, quien toma las decisiones frente a la crianza y correccion de la nifia KAREN
DAHIANA, del mismo modo es la principal fuente de apoyo econémico para la familia, que
estad constituida por la sefiora ANGELA MARIA CARDENAS MURILLO, progenitora,
dedicada a oficios domésticos remunerados, la sefiora FRANCIA MURILLO ARCILA, de
54 afios, abuela en linea materna, el sefior ARIEL CARDENAS de 59 afios, NATALIA
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CARDENAS MURILLO de 26 afios, tia en linea materna, JHONATAN ESTIVEN JIMENEZ
CARDENAS de 13 afios, hermano de la valorada y CRISTIAN DAVID RAMIREZ
CARDENAS de 1 afio de edad, hijo de NATALIA, primo de la nifia.

Como en el mismo nlcleo familiar se encuentran diferentes subsistemas, se generan
dificultades en su dinamica, presentandose episodios de violencia fisica y psicolégica en
contra de la menor, quien manifesté: “Mi padrastro me maltrata con palabras y también
me pega, é/ me dice malparida, hijueputa, también dice que yo no debi de haber nacido y
que me va a matar y me va a lirar rio abajo, eso a mi me duele mucho (...), mi madre le
dice que no lo haga, pero él lo sigue haciendo (...) a mi me gustaria irme de aqui para
otra familia, para que me adopten, porque él no se puede ir de aqui, porque entra la
comida, (...) no me quiere y a mi hermano s”’

La progenitora reconocié y aceptd los episodios violencia fisica y psicolégica que ejerce
su pareja sobre su hija, por lo que se determiné negllgente frente a su cuidado y
proteccion, ausente para garantizarle sus derechos.

La relaciéon de KAREN DAHIANA con su progenitora la sefiora ANGELA MARIA son
conflictivas y distantes, no existen canales de comunicacién importantes entre ellas, no se
evidencian relaciones de confianza propias en la diada materno filial, no se ha creado un
sistema de apoyo mutuo, se observé un desapego entre ambas, prevaleciendo para la
madre, la estabilidad con su pareja y minimizando el interés y proteccién para su hija.

La menor reﬂrlo que ocasmnalmente sus abuelos mterced|eron para que cese todo acto
de vuolenma hacia ella, lo que genero dlsputas frecuentes con la madre, quien se quejo de
los abuelos porque la desautorlzan enla aphcamon del S|stema normatlvo y dlsc1phnar

La profesional conceptud que el S|stema de cuidado de la nifia KAREN DAHIANA liderado
por su progenitora ANGELA MARIA y su padrastro JOSE ALBEIRO, no demostraba
condiciones suficientes para continuar asumiendo su proteccién, dada la vulneracion del
derecho a la integridad personal.

Al indagar por familia extensa que pudiera hacerse cargo de su cuidado, se encontré al
padre sefior RUBELIO JIMENEZ DUQUE, quien informé que ostentaba la custodia de su
hija y que contaba con el apoyo de su esposa para tenerla, por lo que se recomendod
ubicar a KAREN DAHIANA en su hogar (f. 7-13).

El informe psicolégico de 23 de octubre efectuado a la nifia KAREN DAHIANA revelé que
las. conductas de violencia fisica y psicolégica ejercidas por el compafiero de la madre
hacia ella, se convirtieron en pautas relacionales continuas y sistematicas, las cuales
afectaron su integridad personal, fisica y psicolégica, configurando un factor de inminente
riesgo para su pleno goce de derechos, por lo que se hizo necesario aperturar el PARD a
su favor, recomendando a la autoridad administrativa tomar las medidas oportunas y de
suma urgencia que le garantizaran su proteccion.

Asi mismo recomendé activar la ruta de salud, para verificar las atenciones oportunas y
necesarias en cuanto a la promocién y prevencién de la enfermedad (f. 19-29).

‘3. La COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES - CALDAS profiri6 auto de apertura de

_investigacion No. 011 el 23 de octubre, ordenando la practica de pruebas y diligencias,

“confirmé la ubicacién de la menor en el hogar del padre ysu vinculacién a la medida de
intervenciéon complementarla de apoyo-apoyo psicosocial espemahzado con la Comunldad
Terapéutica SEMILLAS DE AMOR (f. 38-41). ‘
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El auto de apertura de investigacién fue notificado al padre el 24 de octubre y a la madre
el 29 de octubre y el 31 de octubre se notificé al Personero Municipal y a la Coordinadora
del CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL. ICBF para io de sus cargos (f. 44-53).

4. El 28 de diciembre el Informe Pericial Psicolégico efectuado al sefior RUBELIO
JIMENEZ DUQUE, reporté que no se lograron evidenciar alteraciones cognitivas,
psicolégicas, ni comportamentales que pudieran dar algln indicio de afectaciones clinicas,
las cuales, dentro del andlisis documental no sugxeren diagnéstico de una sintomatologia
asociada a trastorno mental.

No se ewdencxaron alteraciones emocionales que hicieran pensar en ambientes
perjudiciales para el desarrollo normal de su hija, refiriendo el peritado que su hogar
brinda un ambiente calido donde prima la comunicacién entre todos los mtegrantes de la
familia, la cual sirve como indicador de la funcionalidad afectiva. : :

Se identifico un progenitor garante de los derechos de KAREN DAHIANA, cumple de
forma satisfactoria con los parametros de crianza, tales como el cuidado, la proteccién, el
amor, la comprension, el acompafiamiento y demas componentes mtegrales para su
adecuado desarrollo personal, social y familiar.

Se identificaron también, adecuadas condiciones econdémicas, que permitieron concluir
que el sefior RUBELIO cuenta con las herramientas y habilidades para contmuar con el
cuidado y la protecc:én de su hija (f. 59-62).

En la valoracmn pericial realizada a la nifia KAREN DAHIANA se determind que presenta
un adecuado estado psicolégico. No se lograron evidenciar alteraciones cognitivas,
psicolégicas o comportamentales que puedan dar indicio de afectaciones clinicas.

Recomendo a la autoridad administrativa Ia activacién y la movilizacién del SBF en cuanto
a solicitar a la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO, atencion por consulta externa y remision a
fonoaudiologia, frente a las dificultades del lenguaje y la valoracion por pediatria y
oftalmologia, atenciones que tendran como fin garantizarle a la menor, calidad de vida (f.
63-66). -

El informe psicoldgico pericial correspondiente a la sefiora ANGELA MARIA CARDENAS
MURILLO determiné que no presenta sintomatologia asociada a un trastorno mental y
posee un adecuado estado psicolégico; sin embargo, posee escasas herramientas de
crianza en relacién a la orientacion, proteccion y cuidado de su hija KAREN DAHIANA, ya
que en su hogar se presentaron conductas de violencia intrafamiliar y no garantizé sus
derechos integrales, no representa para la nifia una figura protectora y dadora de afecto,
por lo que recomendé la busqueda de redes de apoyo en su familia extensa que pudieran
asumir su cuidado (f. 67-69).

5. Elinforme de valoracién socio familiar de 23 de enero del afio que avanza, efectuado al
hogar del sefior RUBELIO JIMENEZ DUQUE, informé la estructura familiar compuesta por
el progenitor, la pareja del padre sefiora YESSICA ALEJANDRA MURILLO ESCOBAR de
21 afios de edad, los nifios YOSTIN ALEJANDRO SALAZAR MURILLO de 5 afios,
AILEEN ALEJANDRA JIMENEZ MURILLO de 2 afios'y KAREN DAHIANA JIMENEZ
CARDENAS de 9 afios.

La relacién entre el padre y la nifia se determiné estable y cercana, no se evidencié como
un padre ausente, empero, la madre sefiora ANGELA MARIA manifesté su preocupacion
por la desmejora del rendimiento académico de KAREN DAHIANA, atribuyendo la
responsabilidad a la “franquilidad” del padre.
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El progenitor es considerado figura de autoridad y es el -encargado de determinar los
limites, establecer las normas y reglas en el hogar, es el principal proveedor econémico,
se desempefia como técnico en celulares y relojeria, devengando ingresos suficientes
para garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas de su familia.

El medio habitacional se encontré en buenas condiciones de hlglene espacio ampho y
acorde al nimero de integrantes de ia familia. SR :

Concluyé que el sefior RUBELIO genera condiciones 6ptimas para que la nifia KAREN
DAHIANA permanezca en su entorno familiar, ya que no se evidencia vulneracién, ni
amenaza de los derechos de su hija, por lo que recomendé a la autoridad administrativa,
encargarlo de la custodia y cuidado personal de la nifia y gestionar un cupo con el
operador SEMILLAS DE AMOR para brindar herramientas a la menor y a su familia para
garantizar su desarrollo integral (f. 70-74).

El informe socio familiar de la sefiora ANGELA MARIA CARDENAS MURILLO evidenci6
buena comunicacién con el padre de sus hijos, sefior RUBELIO JIMENEZ DUQUE, como
dificultad sefial6 la situacién econémica precaria, dada la falta de oportunidades laborales
en el municipio, siendo el proveedor de su hogar su pareja sentimental .el sefor JOSE
ALBEIRO SALAZAR QUINTERO.

Encontro la relacnon entre la progenitora y su hua estable y cercana, sin evndencnarse una
madre ausente, por el contrario, mostré que esta pendiente de la nifia; no obstante, no
logra ser reconocida como figura de autoridad por sus hijos, al otorgar ese rol a su pareja
aprobando que sea él quien los reprende y castiga.

La sefiora ANGELA MARIA manifesté: “Yo prefiero que la n/ﬁa esté con el papé pnmero
porque RUBELIO s6lo me pasa $50.000 pesos mensuales y €S0 €S muy poco y me queda
duro econémicamente para sostenerlos a los dos, y segundo yo ‘no puedo sacar a mi
compafiero sentimental de mi hogar, porque él es un apoyo mmenso para mi, seria muy
duro econémlcamente para toda mi familia, donde él se tenga que ir (...) aun asi yo
estaria muy pendiente de ella, le ayudaria'a hacer las tareas y también me podria ws;tar
cada que quisiera” (f. 75-81).

6. EI 07 de febrero se recepciond entrevista a la niia KAREN DAHIANA en la cual
manifesté sentirse bien en el hogar del padre, dijo que ‘la mima ‘mucho y la corrige
‘cuando hace cosas malas”, calificé como normal la convivencia con la pareja del padre y
sus dos hermanastros, indicando que en ocasmnes pelean pero es lo normal y se siente
muy bien viviendo con ellos, concluyendo que desea vwnr con'su papa ‘

A continuacion; se recepcioné la declaracién al sefior RUBELIO quien indicé que desea
tener la custodia de su hija, porque se entiende bien con su esposa y desea que la nifia
'siga asi jwcmsa estudlando” dado que no puede vnwr con la madre por maltrato

Por su parte |a declaracién de la madre sefiora ANGELA MARIA determind que “como eIIa
no la puede tener, est4 de acuerdo que la tenga el padre, indicando que tiene muy buena
relacién con su hija, le da consejos, le colabora en Io que mas puede en las tareas yle
dice que siempre puede contar con ella” (f. 82-90). - ‘

7. El pasado 16 de octubre fue presentado el informe de valoracion socio familiar el cual
describio la relacion entre la nifia KAREN DAHIANA y la joven YESSICA ALEJANDRA,
como cercana, estable y amorosa, siendo considerada la pareja del padre por la menor
como importante, estimada como gran fuente de apoyo y compaiierismo; de igual manera
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el subsistema fraternal es considerado cercano, pues se observé una buena relacién tanto
con su hermana AILEEN, como con su hermanastro YOSTIN.

La red vincular con su progenitora se precisé estable y cercana, pese a encontrarse la
nifia en el medio familiar del progenitor, puesto que la madre siempre ha ejercido de
manera significativa sus roles parentales, por cuanto se encuentra . pendiente de los
asuntos educativos, de cuidado y de salud; demostrado ambos progenitores una actitud
conciliadora en todo lo concerniente a sus dos hijos KAREN y JONATAN.

Concluyé que no es posible que la nifia KAREN DAHIANA regrese al medio familiar con
su progenitora, porque el sefior JOSE ALBEIRO SALAZAR QUINTERO, presunto agresor
fisico de la nifia sigue habitando el mismo hogar, por tal motivo se considera que la
progenitora no cuenta con el medio idéneo para garantizar sus derechos, recomendando
ala autondad competente estudiar la posibilidad de que sea el sefior RUBELIO qu:en se
encargue de la custodia y cuidado personal de su hua (f. 92-104). '

8. El informe pericial psicolégico rendido en la misma fecha, reallzado al sefior RUBELIO
JIMENEZ DUQUE, refiri®6 que posee un adecuado estado psicolégico para continuar
asumiendo la custodia y cuidado de su hija, encontrando congruentes lazos paterno
filiales de afecto y proteccién entre ambos, ademas actualmente se constituyen
instrumentos adecuados de crianza dados con la pareja sentimental del padre,
permitiendo el cumplimiento de las obligaciones de formacién en el ciclo de vida en el que
se encuentra KAREN DAHIANA (f. 105-113).

9. El Juzgado recibié el proceso el 03 de septiembre anterior y por auto de 09 de
septiembre AVOCO el conocimiento de las diligencias, indicando gue se tendrian como
pruebas todos y cada uno de los documentos aportados por la COMISARIA DE FAMILIA
DE MANZANARES - CALDAS vy se noticiaria a la PROCURADURIA PROVINCIAL DE
MANIZALES para lo de rigor.

Decreto las pruebas con el fin de contar con elementos de juicio al momento de resolver
ordenando la valoracién psmolognca y socio familiar al progenitor, para determinar su
idoneidad para ejercer su cuidado y custodia.

Y cit6 a la audiencia de fallo que hoy nos ocupa (f. 3-4 carpeta del juzgado).

fil. CONSIDERACIONES:

Como asercion pristina, se anota que los requisitos procesales indispensables para que
este judicial aborde el fondo del asunto provienen superados a cabalidad, brillando
entonces ausente causal de nulidad alguna que imponga invalidar todo o parte de lo
actuado. : »

Luego, se torna de recibo asumir en gracia que la competencia para conocer del tramite
reposa en este Despacho con entibo de lo previsto en el articulo 119 numeral 4 del CIA.

Ahora en punto al ambito de accién Jurlsdlccmnal dlmana msoslayable enfatizar que de
tiempo atras la jurisprudencia en claro reconocimiento de la constitucionalizacién del
ordenamiento juridico, ha sentado que ante la pérdida de competencia de la entidad
administrativa, los procesos deben ser remitidos para su definicion a esta instandia, por
tanto, surge necesario establecer una decisién que se ajuste a los postulados
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constitucionales y legales, claro esta, tras un analisis razonado y ponderado del material
probatorio que sustente la medida de ‘protecciéon dispuesta en favor de los menores
declarados en situacién de peligro o abandono.

Los requnsnos procesales como pedimentos indispensables para que este judicial se
pronuncie en el fondo del asunto se cumplen a cabalidad, no awzorandose causal de
nulidad que |mponga mvahdar todo o parte de Io actuado

PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a este Despacho judIClal verlf icar 5| a Ia nifia KAREN DAHIANA JIMENEZ
CARDENAS se le han amenazado, inobservado o vulnerado sus derechos, al interior del
hogar materno con ocasién a la violencia fisica y psicolégica detentada por el padrastro
de la nifia sefior JOSE ALBEIRO SALAZAR QUINTERO, aunado al rol negligente de su
progenitora ANGELA MARIA CARDENAS MURILLO, y en caso de ser asi, y dada la
pérdida de competencia declarada por la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES -
CALDAS encargada del proceso, definir la medida y determinaciones para ser aplicadas
en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos, adecuadas en clave de sus
prerrogativas. ' ~ ‘

PRESUPUESTOS JURIDICOS:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia en 1991, por demas,
de obligatorio cumplimiento en virtud de lo establecido en el articulo 93 de nuestra
Constitucion Politica y la remisién expresa del articulo 44 de ia Norma Superior, incorpora
los derechos de los nifios reconocidos en los mstrumentos internacionales ratificados por
el Estado. ‘

De igual manera, el articulo 6°del Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
las normas contenidas en la Constitucion Politica y los Tratados o Convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho Codigo y
orientaran, ademas, su interpretacién y aplicacién, prefiriéndose siempre la norma mas
favorable al sujeto de especial proteccion.

La citada Convencién, indica en su articulo 3° ‘que: “[...] En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio”.

A su turno, €l articulo 9° ibidem demarca el derecho de los menores a no ser separados
de sus padres, sefialando que el Estado deber4 velar por la garantia de la aludida
prerrogativa, cual admite una excepcion, justamente cuando por revision judicial las
,autondades competentes determlnen con fundamento en la Ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesarla para su interés superior. Excepcion que debe
materlahzarse ante eventos que exhlban maltrato o descuido por parte de los padres o]
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cuando éstos vivan separados y deba adoptarse una decisién acerca del Iugar de su
reS|denC|a

Queda claro asi que el principio del'y“intevrés superior del menor® opera como el criterio
orientador de la interpretacion y aplicacién de las normas de proteccion de la infancia que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cédigo de Infancia y la Adolescencia.

También lo ha reconocido asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al afirmar:

“le]ste principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
- potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio”. (Sentencia T-557-2011). '

El fundamento anterior recae en el reconoc:mlento dei derecho de toda persona a tener
una familia y no ser separado de elia, prerrogatwa cuyo desarrollo legal se encuentra en
el articulo 44 de la Constitucional Politica que consagra como derechos fundamentales de
los nifios, nifias y nifias el derecho a tener una familia y no ser separados de ella,
prebenda que se consagra también en el Codigo de Infancia y Adolescencia, articulo 22,
cuyo tenor literal es el siguiente: - ' ’

“L os nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de
la famma a ser acogidos y no ser expulsados de ella”.

"Los nifios, las nlﬁas y Ios adolescentes sélo podrén ser separados de la: famllla
cuando ésta no garantice las. condiciones para la realizacién y el ejercicio de sus
derechos conforme a lo previsto en este Cédigo. En nmgun caso la condlczén
econémica de la familia podra darlugar ala separac:én

A su turno, el articulo 56 del Codugo de lnfanCIa y Adolescenma establece en su segundo
inciso:

“Si de la verificacién del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos econémicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, Ia
autoridad competente informara a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinden a la familia los recursos adecuados m:entras ella pueda
garantizarios”.

Es que ia separacién de la familia biologica es una determinacion drastica que sdlo puede
tomarse como Ultima opcién y tras el recaudo de suficientes pruebas que lleven al
convencimiento pleno de que proseguir el desarrollo del nifio o nifia en determlnado
medio familiar, impediria el goce pleno de sus derechos llevando a una vulneracién
insoportable de ellos.. ~

Por tanto, se hace necesario establecer si la decisién vulnera derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes sometidos a la decision, y por demas, si la misma es
oportuna, conducente y conveniente, de acuerdo a las drcunstanmas que rodean . a los
menores de edad.

‘Sobre este punto, la Corte Conshtucnonal en sentencna T-212 de 2014 ensefio:
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“En torno al estudio de los elementos probatorios, este Tribunal ha explicado que
dados los profundos efectos que pueden causar las decisiones a adoptar en la vida
de los menores, el servidor publico debe realizar una exhaustiva valoracion féctica,
s0 pena de incurrir en una irregularidad que afecte la validez del procedimiento”.

EXAMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO:

En cuanto a las diligencias seguidas por la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES,
CALDAS, se cuenta en primer lugar, que tenia plena competenc:a para adelantar acciones
tendientes al restablecimiento de los derechos de la nifia KAREN DAHIANA JIMENEZ
CARDENAS; impulsé el tramite del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, en raz6n a la violencia intrafamiliar que se instauré como forma de relacionarse
el padrastro con la menor, la que condujo al retiro de la nifia de su hogar y su ubicacién en
el hogar del padre, vns;bmzandose la madre incapaz de ejercer la autoridad con su hija,

optando por delegar su rol normativo a su pareja, mcapaz de contener la conducta
retadora de la menor.

La entidad administrativa avocé el conocimiento del proceso, impuso la medida preventiva
de ubicacién de la nifia en el hogar del padre, quien continia brindando a KAREN
DAHIANA el amor y el cwdado que reqwere para garantlzar su desarrollo armomco €
integral.

En la valoracién socio familiar realizada se encontré que las condiciones de vida de
KAREN DAHIANA en el hogar del padre garantizan sus derechos y posibilita su desarrolio
integral, pues el padre es reconocido como figura de autoridad y proteccién, y ademas que
durante el tiempo trascurrido en el PARD, la progenitora ha ejercido su rol de cuidado,
colaborando con la hecha de tareas y atencién en salud a su hija, encontrando que la
situacién de violencia intrafamiliar no ha vuelto a presentarse.

Como eI proceso habla tenido su génesis desde el 23 de octubre del afio préximo antenor
y no se habia definido la situacion juridica de la nifia, por oficio de 03 de septiembre, la
COMISARIA DE FAMILIA. DE MANZANARES - CALDAS remiti6 el proceso a esta
judicatura, declarando la pérdida de competencia para actuar.

Para este Juzgador es claro que el tramite del PARD sigue diferentes etapas y al revisar la
historia de atencién se encontré ausente la audiencia de declaratoria de vulneracién de los

derechos de [a nifia y la publicacién del edicto emplazatorio en la pagina que para el efecto
tiene el ICBF.

Determinada la ausencia de acciones en el tramite del proceso, se constatd que las
realizadas por la entidad administrativa no violaron el derecho fundamental de defensa
pero si conﬂuyeron incompletas y desidiosas. ,

En cuanto al PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
ha concluido la jurisprudencia constitucional, que la_adopcién de estas medidas
(amonestacién, ubicacién en familia de origen o extensa, en hogar de paso o sustituto
llegando_hasta la adopcién), debe encontrarse precedida y soportada por labores de
verificacién, encaminadas a “determinar la_ existencia de una real situacion_de
abandono, riesgo o peligro que se cierne sobre los derechos fundamentales del
nifto, nifia_o adolescente”. En pocas palabras, las autoridades administrativas, "al
momento de decretar y practicar medidas de restablecimiento de derechos, deben “ejercer
tales competencias legales de conformidad con la Constitucion, lo cual lmpllca proteger los




RADICADO: 17 433 3189 001-2020-00121-00

PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS ’
BOLICITANTE: COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS
NINA: KAREN DAHIANA JIMENEZ CARDENAS :

SENTENCIA No. 021

derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes con base en criterios de
racionalidad y proporcionalidad; lo contrario, paraddjicamente, ' puede -acarrear . un
desconocimiento de aquellos” (Subrayas y resaltado fuera de texto). - '

Por esta razén en esta mstanma se fmnqmtara con la resolucnon deﬂnmva y de plano
ajustada a derecho. —

Analisis Del Material Probatorio: ‘

Ha de examinarse entonces si con e antelado tramite se satisfizo la proteccién de los
derechos de la menor de edad a tener una familia, toda vez que la decision de retiro de su
medio familiar al hogar de su padre, debid estar precedida de un acervo probatorio
concluyente, en cuanto demostrara que el entorno familiar de la madre, no garantizaba las
condiciones para el ejercicio pleno de sus derechos. ‘

Como quiera que desde el momento en que la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES - CALDAS continué con el PARD aperturado en favor de KAREN
DAHIANA, procuré la vinculacién al proceso de los progenitores, para lo cual, a través del
tiempo transcurrido, realizd los llamados y citaciones correspondientes, propiciando la
oportunidad a la familia_de empoderarse de la situacién y asumir los roles que les
correspondian. ‘ '

Ergo, como del conjunto de pruebas recaudadas a io largo del proceso administrativo se
deduce que la motivacién para retirar a la nifia de su entorno familiar, gir6 alrededor de la
falta de garantias para proteger su integridad personal, por la violencia intrafamiliar
propiciadas por el padrastro, dando lugar a conductas de riesgo de KAREN DAHIANA
tales como su deseo de ser adoptada, aunado a las dificultades de comunicacion y la
carencia de conductas de contencion asertiva de la madre, que garantizaran un ambiente
arménico donde se facilitara el desarrollo sano, es menester explicar que en efecto ia
madre y la nifia modificaron su conducta, se acercaron afectivamente y reconocieron su
responsabilidad en la situacién conflictiva, sin que los actos de violencia fisica se volvieran
a presentar.

“En la valoracién pericial de 16.de octubre antenor se concluyo que la sefiora ANGELA
MARIA CARDENAS . MURILLO no cuenta con recursos personales garantes de los
derechos de su hija, pese a ser visibilizada como figura de proteccion y de cuidado para
ella; mientras que el padre, quien ha convivido por espacio de casi un afic con la nifia, es
percibido por ella como figura de cuidado y afecto. Asi las cosas, se elimina la posibilidad
de reintegro de la menor al hogar de la madre por la continuidad de la relacién de pareja
con el agresor de su hijay la mamfestacnon de ambas, de preferir que la nifia contintie en
el hogar del padre, espacio que le proporcnona estabilidad y satisfaccién de sus
necesidades basicas, aparte de un ambiente armdnico y amoroso, mientras la progenitora
la apoya a nivel educativo y de atencién en salud.

Caso Concreto:.

En principio, constatados los hechos denunCiados por el docente orientador del colegio
donde se encuentra cursando actualmente el grado 4° de primaria la nifia, dando a
conocer |a violencia intrafamiliar del padrastro a la menor, aunado a la negligencia y
pasividad de la madre para cuidar de su hija y que luego de realizar la valoracion inicial



RADICADO: 17 433 3189 001-2020-00121-00

PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS o
SOLICITANTE: COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS
NINA: KAREN DAHIANA JIMENEZ CARDENAS

SENTENCIA No. 021

integral la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES — CALDAS asumié como medida
preventiva de proteccidén su ubicaciéon en el hogar de su padre y ordené vincularla a la
Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, no aparece registrado en el cartulario esa
atencion especializada lo que probablemente hubiese sido fundamental para dotar a ia
madre de herramientas que le permitieran superar sus dificultades de comunicacién:y
asuncién de responsabilidades, acercandose afectivamente y cambiando de actitud frente
a su retofio.

Sabido es que el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia aphca plenamente lo
contemplado en el articulo 44 de la Constitucién Nacional, norma superlor que tiene como
eje central la proteccion integral del menor como sujeto de derechos, concepto que entre
otras cosas impone entender que el derecho fundamental a tener una familia y no ser
separado de ella es el objetivo fundamental de’ cualquier sistema de proteccion, siempre y
cuando no existieran elementos contundentes que determinaran que el interés superior de
aquélla se veria protegido de una mejor manera con la separacién de su nGcleo de origen.

Significa lo anterior que el separar a los menores de sus familias, ya en hogares sustitutos
o por una declaratoria de adoptabilidad es y sigue siendo la decisién mas drastica y
extrema de las medidas previstas por el CIA, lo cual obliga al Estado a observar una serie
de requisitos que le permitan tener la certeza de que definitivamente la familia de origen o
quien tuviere a cargo el cuidado, crianza o educacién del nifio, nifia o nifia no pueden
asumir su cuidado ni asegurar el restablecimiento de sus derechos.

Si bien el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia contempla varias medidas de
restablecimiento de derechos, habiendo fa COMISARIA DE FAMILIA aplicado ya la
ubicacién en medio familiar con su padre, considera este Despacho que alli es donde se
garantizan los derechos de Ia nifia, ella misma plantea su deseo de permanecer en el
hogar paterno, encontrando eco en Ios‘dich'os ‘de ambos padres quienes manifestaron
estar de acuerdo con que sea el padre qunen contmue haciéndose cargo de su custodia
dado que para ella es un referente de cwdado y proteccuén tdoneo

Se confirma entonces, la ubicacién de la nifa en el hogar del padre, efectuando la
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES - CALDAS el cierre del proceso por el
restablecimiento de los derechos de la menor y’la mejora de la relacién de la madre con su
hija, al responsabilizarse de su desempefio escolar y brindarle acompafamiento en la
atencion en salud, brindandole ‘el sentlmlento de pertenenma que requnere para
estabilizarse emocuonalmente

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MANZANARES
- CALDAS, administrando justicia en nor_nbre de la Repubhca y por autoridad de Ia Ley, ‘

IV. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR que la nifia KAREN DAHIANA JIMENEZ CARDENAS, tiene
garantizados sus derechos fundamentales a la vivienda, educacién, salud y los
alimentos, igualmente, restablecidos sus derecho a tener una famma y no ser separada
de ella y al debldo proceso con la presente audlenc:a ' ‘
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SEGUNDO: CONFIRMAR la ubicacion de la niﬁa KAREN DAHIANA JIMENEZ
CARDENAS, en el hogar de su padre, sefior RUBELIO JIMENEZ DUQUE, teniendo en

cuenta su reconocimiento como figura de cuidado y proteccién por parte de la nifia y
siendo garante de los derechos de su hija.

TERCERO: DISPONER el envio de la sentencia y el proceso a la COMISARIA DE
FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, de donde provino el tramite de marras por
pérdida de competencia, para efectos del cierre del proceso, dando cumplimiento estricto
del proveido, advirtiendo que en caso que las condiciones génesis del proceso se
repitiesen o tuvieran conocimiento de otras en garantia de los derechos de la menor,

habran de adoptar las respectivas decisiones en virtud de las facultades conferidas por la
Ley 1098 de 2006.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia al agente del MINISTERIO PUBLICO, para que
se cumpla lo dispuesto.

La presente decision se notifica en estrados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LN
U

CARLOS FERNANDO Al ZATE RaMiKEZ
JUEZ

JUZGADO PROMISCUQ DEL CIRCUITO
MANZANARES, CALDAS.

La Presente Sentencia es Notificada por Estado N°. __,
a las partes Hoy, de de 2020 a las 8 a.m.

AUGUSTO QUINTERO ESCOBAR
SECRETARIO




