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JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO
MANZANARES - CALDAS

Once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020)

‘1. OBJETO DE DECISION:

De cara a la competencia conferida por el numeral 4 del articulo 119 del Cédigo de
Infancia y Adolescencia, se decidira lo que atafie a la PERDIDA DE COMPETENCIA de la
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, respecto del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos decretado en interés de la nifa
ANTHONELLA GABRIELA MONTILLA MADRID, hija de JUAN JOSE MONTILLA
ARTEAGA y DORIS MARIA MADRID YSEA, remitido a este Despacho mediante oficio
No. S-211-06-03 323-2020 de 18 de septiembre de 2020.

l. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL:

1. El 30 de diciembre de 2019, el CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF, aperturé la
historia de atencidén de la nifia ANTHONELLA GABRIELA MONTILLA MADRID de 10
afios, 11 meses, de cara a la denuncia del patrullero DAVID QUINTERO vy la sefiora
LEIDY MARGOTH VILLAREAL, relacionada con violencia intrafamiliar dados los conflictos
entre los progenitores de la menor, sefiores JUAN JOSE MONTILLA ARTEAGA y DORIS
MARIA MADRID YSEA.

2. La Defensora de Familia profirié auto de tramite ordenando al equipo interdisciplinario
realizar la verificaciéon de la garantia de derechos de la menor, encontrando que pertenece
a un sistema familiar de tipologia nuclear, radicados en el municipio desde hace
aproximadamente 2 afios luego de emigrar de Venezuela.

Los padres de la nifia tienen una relacion hace 12 afios, con convivencia permanente de 6
afios, trabajando como mecanico el padre y en el aserrio la madre.

Identificé vinculos afectivos significativos entre el padre y la hija, el progenitor es una
figura de reconocimiento significativo para ANTHONELLA GABRIELA, teniendo en cuenta
que fue con él con quien permanecité bajo cuidado exclusivo durante un afio, al migrar la
progenitora anticipadamente a este municipio, siendo ella quien ejerce un adecuado
proceso de autoridad con la nifa.
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Observé contradicciones en los relatos de la nifia y de sus progenitores, en cuanto a la
violencia intrafamiliar de tipo psicoldgico y econdmico, negligencia y la sobrecarga de
demandas hacia la menor, evidenciandose ocultamiento de la informacién, siendo
prioritario vincularla al padre y a la hija al sistema de salud, lo cual no ha podido tramitarse
en razén a la falta de permiso de permanencia legal del padre y de documento de
identidad de la nifia.

Precisé que la menor se encuentra vinculada al medio educativo en la INSTITUCION
EDUCATIVA MANZANARES, donde fue promovida al grado 5° de primaria y recibe el
servicio de alimentacién escolar.

El padre reconoci@ que necesitan apoyo profesional para superar los conflictos y
dificultades de convivencia de la pareja y las secuelas emocionales de su desercién
forzosa de su pais natal. La madre fue consciente de la necesidad de recibir ayuda
psicolégica, teniendo en cuenta todas las afectaciones y situaciones presentadas durante
el curso de vida, refiriendo los abusos sexuales a los que estuvo expuesta durante su
infancia y la presién y manipulacién de su compafiero, quien por la practica de la religién
“adventista’, se convierte en una persona fanatica, que no respeta sus creencias
religiosas, ofendiéndola y maltratandola cuando le dice a ella que: “es una pecadora y no
es buen ejemplo para la nifia”, afectandola emocionalmente.

Sugirié a la autoridad administrativa la remisién del proceso a la COMISARIA DE FAMILIA
DE MANZANARES, CALDAS por tratarse de su competencia. Y remitir a la menor a la
medida complementaria de intervencién de apoyo-apoyo psicoldgico especializado con la
entidad operadora Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, a fin de mitigar las
complicaciones a nivel de salud mental que trajo las condiciones de violencia intrafamiliar
y la transgresion de la garantia de derechos de la nifia (f. 2-29). :

3. El 02 de enero de 2020, la entidad administrativa dicté auto de apertura de
investigacién No. 001, como medida de restablecimiento de derechos adoptd la ubicacion
de la menor en el hogar biolégico con sus padres y la vinculacién del grupo familiar a la
Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR. Dispuso la remision del proceso por
competencia a la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS para que esa
entidad, movilice el SNBF a fin de restablecer los derechos fundamentales del nucleo
familiar, en relacién con la situacién legal que se asocia a la condicién migratoria,
permitiéndoles el acceso al sistema de salud (f. 30-49). ~

4. La COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, avocé el conocimiento de
las diligencias el 03 de eneroc de la presente anualidad, notificé el auto de apertura de
investigacién No. 001 proferido por el ICBF al PERSONERO MUNICIPAL, a la
Coordinadora del CENTRO ZONAL SUR ORIENTE y a los progenitores de la nifa, y
remitié la ficha terapéutica para la vinculacién del grupo familiar a la medida de apoyo-
apoyo psicolégico especializado con el operador Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE
AMOR (f. 50-60).

5. El 13 de febrero, la entidad administrativa recibié el informe PLATIN de la Comunidad
Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, identifico que la relacion de pareja entre los
progenitores es conflictiva, siendo expuesta ANTHONELLA GABRIELA a observar los
problemas entre sus padres, evidenciando afectacion en la esfera de desarrollo afectivo-
emocional, visible en la narracién de la menor de episodios de violencia psicolégica,
verbal y fisica entre ellos. Asi mismo, la usuaria es victima de acoso escolar en la
institucion educativa lo que le genera inestabilidad emocional, sentimientos de
inadecuacion en el entorno, en tanto varian las costumbres y se siente discriminada y
aislada, limitandose el proceso de socializacién con sus pares (f. 61-63).
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6. El informe de evolucién del proceso recibido el 18 de abril suscrito por la Comunidad
Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, indicé que ANTHONELLA GABRIELA presentaba un
adecuado desarrollo en sus funciones mentales de memoria, pensamiento e
introspeccion. Empezé a reconocer sus recursos personales y ademas los de su familia,
permitiéndole aumentar su autoestima y seguridad en el mundo.

Logré la vinculacién al proceso de ambos progenitores, quienes mostraron una actitud de
colaboracion y receptividad. Identificaron sus limitaciones y fortalezas, asi mismo,
estresores que dificultaban su bienestar emocional, relacionados con su condicién de
inmigrantes.

Reconocieron actitudes personales que limitaban su vinculaciébn como cényuges, tales
como la ausencia de escucha, de empatia y de respeto por la individualidad del otro.
Establecieron compromisos para mantener una convivencia arménica, a partir de su
deseo de continuar siendo una familia y velar por el bienestar de su hija.

Observé una familia resiliente con fortalezas respecto a su organizacioén interna, principios
y valores de afrontamiento positivo de su condicién de inmigrantes (f. 64-66).

7. El informe de evolucién del proceso de 19 de junio reportd las dificultades del grupo
familiar para obtener la afiliacion a una EPS, informé que se encuentran desde el mes de
enero, a la espera de la visita de clasificaciéon del SISBEN y este es un requisito para
acceder al servicio de salud.

ANTHONELLA GABRIELA logré recuperar la seguridad en si misma, a través de la
identificacién de sus recursos internos, relacionando aspectos como la valentia, el amor
hacia los ofros, su fe en Dios y la perseverancia, favorecedores de su adaptacion y ajuste
a todos los cambios que ha debido enfrentar en su curso de vida.

Hizo consciente la sensacién de pérdida que posee por la separacién de su familia
extensa en ambas lineas, percibiendo que su familia se deshizo, experimentando el
sentimiento de desesperanza frente a la posibilidad de volverse a encontrar con ellos.

El holén conyugal frente a las diferencias en la toma de decisiones, logré adquirir recursos
para la gestion de sus emociones y para desarrollar espacios de conciliacion familiar.

Informé que desde orientacién escolar de la INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES
se brindé a ANTHONELLA GABRIELA, formacién en control emocional y en promocién de
habitos de estudio.

Como factor de riesgo encontré la falta de permiso de permanencia del sefior JUAN JOSE
MONTILLA ARTEAGA, que le impide vincularse de manera formal al espacio laboral y la
falta de documentacién de la nifia para vincularse al sistema de salud (f. 67-70).

8. El informe de evolucién del proceso de la Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE
AMOR de 14 de agosto precisé que ANTHONELLA GABRIELA continué presentando
estabilidad emocional y comportamental, mostré respeto por sus figuras de autoridad y
pares, logré expresar sentimientos y emociones respecto a los eventos negativos
atravesados a partir de la inmigracién de su pais natal.

Observé significativo apego afectivo a sus progenitores, el sentimiento de la nifia de
valorizacién en su grupo familiar, reconocié sus habilidades y talentos y sus planes a
mediano y largo plazo.

Los progenitores evidenciaron habilidades protectoras y reflexivas movilizadoras en la
formacion de su hija en valores y principios, capaces de cuidar y satisfacer sus
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necesidades garantizando su adecuado desarrollo. Lograron comprender la importancia
de diferenciar asuntos conyugales, de la parentalidad, mejoraron el vinculo de pareja en
comunicacion, resolucién de conflictos y busqueda de soluciones ante las crisis que
atraviesan como grupo familiar, por medio de una mayor orientacibn hacia la
conversacion, el establecimiento de valores e intercambio de opiniones (f. 71-74).

9, El 29 de octubre anterior el informe de resultados del proceso de atencidn de la
Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, sefial6 que, a partir del reconocimiento de
las emociones, ANTHONELLA GABRIELA movilizdé la reorganizacion de sus
pensamientos, teniendo respuestas mayormente asertivas en las interacciones sociales,
con su familia y en la comunidad educativa.

Presentd estabilidad emocional y comportamental, respeto a las figuras de autoridad y
pares, recuperd la seguridad y confianza en los demas, en el mundo y en si misma.

El grupo familiar se movilizé de manera positiva, concibiendo como importante el
bienestar de todos sus miembros. Continué enfrentandose a factores estresores dada su
condicién de inmigrantes, relacionados con la inestabilidad laboral de los progenitores, sin
poder vincularse el padre y la hija al sistema de salud (f. 75-78).

10. El 09 de noviembre este judicial recibid los dictdmenes periciales psicologico y socio
familiar de la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, ordenados
mediante exhorto No. 10.

El informe de valoracion socio familiar observé las relaciones entre los miembros del
hogar estables, cercanas, amorosas, con reciprocidad fuerte y buena cohesion y apoyo.

Indagé sobre el evento acaecido a finales del afio anterior, motivo de apertura del PARD,
informandole que se debié la discusion conyugal por dificultades de tipo economico, toda
vez que el sefior JUAN JOSE queria regresar a su pais, mientras la sefiora DORIS
MARIA deseaba permanecer en este municipio, sefialando el estrés, la falta de dinero y
de redes de apoyo tanto sociales como institucionales, como detonantes de la salida del
progenitor de la casa. :

Determind que el estilo de crianza impartido por los padres transita al democratico,
contando la nina ANTHONELLA GABRIELA con el afecto de sus progenitores y con un
referente normativo adecuado, implantado especialmente por la madre, aunque comparte -
con el padre los temas relacionados con la salud y la educacién de su hija.

En relacion al sistema econémico observé que ya no es un factor de vulnerabilidad, pues
ambos progenitores cuentan con trabajos estables; asi mismo el espacio y medio
habitacional de la familia es acorde al niUmero de integrantes, con condiciones salubres e
higiénicas.

Recomendsd la continuidad de la medida de ubicacién de ANTHONELLA GABRIELA en su
hogar biolégico con los padres, quienes cuentan con las condiciones necesarias para
proteger y garantizar su integridad personal y restablecer sus derechos.

Concluyé que cuentan con las herramientas de crianza, cuidado, proteccién, amor,
comprension, acompafiamiento y demas factores integrales para el adecuado desarrollo
personal, social y familiar de su hija. ' »

Asi mismo, en el niicleo familiar se evidencian efectivas dinamicas familiares donde se
practica la comunicaciéon asertiva, la tolerancia y el apoyoc econémico entre los
progenitores, para el sustento de su hija. '
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Resalté la urgente necesidad de resolver los problemas legales frente a la permanencia
en el pais del padre, quien tiene su pasaporte vencido, y por ello hay un impedimento
para que el sefior JUAN JOSE tenga acceso a los beneficios otorgados por el estado
colombiano.

Asi mismo, ANTHONELLA GABRIELA no cuenta con la documentacién pertinente para
declararse legal en el territorio colombiano y aunque se respeta su derecho a la
educacién, estd pendiente su matricula en el SIMAT, y tiene inconvenientes para su
vinculacion a la seguridad social.

La valoracién psicolégica pericial realizada a la sefiora DORIS MARIA MADRID YSEA,
recomendd mantener la medida de ubicaciéon en medio familiar de la nifia toda vez que
evidencié una postura idénea en la progenitora en su rol, representando apoyo en su
crecimiento personal, transmisién de valores, pensamientos y conceptos positivos como
soporte emocional que determina su desarrollo integral y el cumplimiento de sus derechos
(f. 79-94).

11. Esta unidad judicial recibié el proceso el 18 de septiembre y mediante auto de 24
siguiente, avocé el conocimiento de las diligencias, dispuso imprimir el tramite del articulo
4° de la Ley 1878 de 2018 y tener como pruebas todos y cada uno de los documentos
aportados, elaboré el edicto emplazatorio a través de la pagina del ICBF y decret6 la
practica de pruebas a la entidad administrativa remisoria del proceso, ordend notificar a la
PROCURADURIA PROVINCIAL para lo de rigor (f. 3-7 carpeta del juzgado).

12. El 22 de octubre la Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR remitio a este
judicial, solicitud de egreso del adolescente del servicio complementario de apoyo
psicologico especializado, dado el cumplimiento de los objetivos terapéuticos (f. 9 carpeta
del juzgado).

13. El 29 de octubre la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS remiti6
solicitud de prérroga de la audiencia de fallo para el PARD, negéandose la solicitud de
aplazamiento el 05 de noviembre anterior (f. 10-11 carpeta del juzgado).

lii. CONSIDERACIONES:

Como asercién pristina, se anota que los requisitos procesales indispensables para que
este judicial aborde el fondo del asunto provienen superados a cabalidad, brillando
entonces ausente causal de nulidad alguna que imponga invalidar todo o parte de lo
actuado.

Luego, se torna de recibo asumir en gracia que la competencia para conocer del tramite
reposa en este Despacho con entibo de lo previsto en el articulo 119 numeral 4 del CIA.

Ahora, en punto al ambito de accién jurisdiccional dimana insoslayable enfatizar que de
tiempo atras la jurisprudencia en claro reconocimiento de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, ha sentado que ante la pérdida de competencia de la entidad
administrativa, los procesos deben ser remitidos para su definicion a esta instancia, por
tanto, surge necesario establecer una decisibn que se ajuste a los postulados
constitucionales y legales, claro esta, tras un andlisis razonado y ponderado del material
probatorio que sustente la medida de proteccién dispuesta en favor de los menores
declarados en situacion de peligro o abandono.
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Los requisitos procesales como pedimentos indispensables para que este judicial se
pronuncie en el fondo del asunto se cumplen a cabalidad, no avizorandose causal de
nulidad que imponga invalidar todo o parte de lo actuado.

PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a este Despacho judicial verificar si a la nifia ANTHONELLA GABRIELA
MONTILLA MADRID se le han amenazado, inobservado o vulnerado sus derechos, al
interior del hogar, con ocasién al rol de sus progenitores JUAN JOSE VILLEGAS GALVIS
y DORIS MARIA MADRID YSEA, y en caso de ser asi, y dada la pérdida de competencia
declarada por la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, encargada del
proceso, definir la medida y determinaciones para ser aplicadas en el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, adecuadas en clave de sus prerrogativas.

PRESUPUESTOS JURIDICOS:

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia en 1991, por demas,
de obligatorio cumplimiento en virtud de lo establecido en el articulo 93 de nuestra
Constitucién Politica y la remisién expresa del articulo 44 de la Norma Superior, incorpora
los derechos de los nifios reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado. :

De igual manera, el articulo 6°del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
las normas contenidas en la Constitucién Politca y los Tratados o Convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho Cédigo y
orientaran, ademas, su interpretacién y aplicacion, prefiriéndose siempre la norma mas
favorable al sujeto de especial proteccion.

La citada Convencién, indica en su articulo 3° que: “...] En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

A su turno, el articulo 9° ibidem demarca el derecho de los menores a no ser separados
de sus padres, sefialando que el Estado debera velar por la garantia de la aludida
prerrogativa, cual admite una excepcion, justamente cuando por revision judicial las
autoridades competentes determinen con fundamento en la Ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria para su interés superior. Excepcion que debe
materializarse ante eventos que exhiban maltrato o descuido por parte de los padres o
cuando éstos vivan separados y deba adoptarse una decisién acerca del lugar de su
residencia.

Queda claro asi que el principio del “interés superior del menor’ opera como el criterio
orientador de la interpretacién y aplicaciéon de las normas de proteccién de la infancia que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cddigo de Infancia y la Adolescencia.

También lo ha reconocido asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al afirmar:






RADICADO: 17 433 3189 001-2020-00131-00 -

PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
SOLICITANTE: COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS
NINA: ANTHONELLA GABRIELA MONTILLA MADRID

SENTENCIA No. 025

“le]ste principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio”, (Sentencia T-557-2011).

El fundamento anterior recae en el reconocimiento del derecho de toda persona a tener
una familia y no ser separado de ella, prerrogativa cuyo desarrollo legal se encuentra en
el articulo 44 de la Constitucional Politica que consagra como derechos fundamentales de
los nifios, nifias y nifias el derecho a tener una familia y no ser separados de ella,
prebenda que se consagra también en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, articulo 22,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de
la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella’.

“Los nifios, las nifias y los adolescentes sélo podran ser separados de la familia
cuando ésta no garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus
derechos conforme a lo previsto en este Cédigo. En ningin caso la condicion
econémica de la familia podré dar lugar a la separacion”.

A su turno, el articulo 56 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece en su segundo
inciso:

“Si de la verificacién del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos econ6micos necesarios para garantizarie el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinden a la familia los recursos adecuados mientras ella pueda
garantizarlos”.

Es que la separacion de la familia biolégica es una determinacion dréastica que sélo puede
tomarse como Ultima opcién y tras el recaudo de suficientes pruebas que lleven al
convencimiento pleno de que proseguir el desarrollo del nifio o nifia en determinado
medio familiar, impediria el goce pleno de sus derechos, llevando a una vulneracion
insoportable de ellos. ‘

Por tanto, se hace necesario establecer si la decision vuinera derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes sometidos a la decision, y por demas, si la misma es
oportuna, conducente y conveniente, de acuerdo a las circunstancias que rodean a los
menores de edad.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en sentencia T-212 de 2014 ensefio

“En torno al estudio de los elementos probatorios, este Tribunal ha explicado que
dados los profundos efectos que pueden causar las decisiones a adoptar en la vida
de los menores, el servidor publico debe realizar una exhaustiva valoracion féctica,
so pena de incurrir en una irregularidad que afecte la validez del procedimiento”.
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EXAMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO:

En cuanto a las diligencias seguidas por la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES,
CALDAS, se cuenta en primer lugar, que tenia plena competencia para adelantar acciones
tendientes al restablecimiento de los derechos de la nifia ANTHONELLA GABRIELA
MONTILLA MADRID; aperturé el proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
en razén a la violencia intrafamiliar a la que se vio expuesta la nifia por parte de sus
padres, propiciada por las dificultades econémicas, la falta de un empleo estable y la
condicion de inmigrantes, siendo la madre la Gnica que cuenta con permiso para
permanecer en Colombia, lo que ha limitado las oportunidades labores al padre y la
afiliaciéon de él y de su hija al sistema de salud.

La entidad administrativa avocé el conocimiento del proceso, dispuso como medida
preventiva la ubicacion de la nifia en su hogar biolégico con sus padres, y la vinculacion
del grupo familiar a la modalidad de apoyo-apoyo psicolégico especializado con la
Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR.

En los informes de evolucién del proceso de atencién suscritos por el operador de la
modalidad complementaria se encontré que las condiciones de apertura del PARD, fueron
siendo superadas, declarando que el hogar de la nifia garantiza sus derechos y posibilita
su desarrollo integral, pues los padres asistieron a la intervencién profesional y mejoraron
la relacién de pareja, logrando separar el aspecto conyugal, del parento filial, adquiriendo y
fortaleciendo sus habilidades de comunicacién asertiva, manejo del conflicto, siendo
reconocidos como figuras de autoridad y proteccion para la nifia; ademas de compartir la
funcién ejecutiva familiar.

La Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, report6 el cambio de conducta de cada
uno de los integrantes del grupo familiar y el fortalecimiento afectivo de la relacion.

Como el proceso habia tenido su génesis desde el 30 de diciembre de 2019, y no se habia
definido la situacién juridica de la nifia, por oficio de 18 de septiembre, la COMISARIA DE
FAMILIA remiti6 el proceso a esta judicatura, declarando la pérdida de competencia para
actuar en este proceso.

Para este juzgador es claro que el tramite del PARD sigue diferentes etapas y al revisar la
historia de atencion se encontré ausente la audiencia de declaratoria de vulneracion de los
derechos de la nifia y la publicacién del edicto emplazatorio en la pagina que para el efecto
tiene el ICBF, asi como las entrevistas a los padres y a la nifia.

Determinada la ausencia de acciones en el tramite del proceso, se constaté que las
realizadas por la entidad administrativa no violaron el derecho fundamental de defensa,
pero si confluyeron incompletas y desidiosas.

En cuanto al PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
ha concluido la jurisprudencia constitucional, que la adopcién de estas medidas
(amonestacion, ubicacién en familia de origen o extensa, en hogar de paso o sustituto
llegando hasta la adopcién), debe encontrarse precedida y soportada por labores de
verificacion, encaminadas a “determinar la existencia de una real situacion de
abandono, riesgo o peligro que se cierne sobre los derechos fundamentales del
nifio, nifia o adolescente”. En pocas palabras, las autoridades administrativas, al
momento de decretar y practicar medidas de restablecimiento de derechos, deben “ejercer
tales competencias legales de conformidad con la Constitucién, lo cual implica proteger los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y nifias con base en criterios de racionalidad y
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proporcionalidad; lo contrario, paradéjicamente, puede acarrear un desconocimiento de
aquéllos” (Subrayas y resaltado fuera de texto).

Por esta razéon en esta instancia se finiquitara con la resolucién definitiva y de plano
ajustada a derecho.

Anélisis Del Material Probatorio:

Ha de examinarse entonces si con el antelado tramite se satisfizo la proteccién de los
derechos de la menor de edad a tener una familia, en cuanto demostrara que el entorno
familiar de los progenitores, quienes a la postre se vincularon a la modalidad de apoyo
emprendidas por el Operador Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR y la misma
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, no garantizaba las condiciones
para el ejercicio pleno de sus derechos.

Como quiera que desde el momento en que la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES, CALDAS, continué con el PARD aperturado en favor de ANTHONELLA
GABRIELA, procurd la vinculacién al proceso de los progenitores, para lo cual, a través
del tiempo transcurrido, realizé los llamados y citaciones correspondientes, propiciando la
oportunidad a la familia de empoderarse de la situacion y asumir los roles que les
correspondian.

Ergo, como del conjunto de pruebas recaudadas a lo largo del proceso administrativo se
deduce que la situacién de conflicto giré alrededor de las dificultades entre los padres,
que generaron episodios de violencia intrafamiliar a los cuales la nifia estuvo expuesta,
por la falta de comunicacién asertiva de los padres, se evidencié por medio de la
valoracién probatoria ordenada, que se garantiza un ambiente arménico donde se facilita
el desarrollo sano, todos los integrantes modificaron su conducta y se fortalecieron
afectivamente, recuperando la estabilidad y la proteccién que requiere ANTHONELLA
GABRIELA.

En la valoracién pericial de 09 de noviembre anterior, se concluyd que la sefiora DORIS
MARIA MADRID YSEA cuenta con recursos personales garantes de los derechos de su
hija, siendo visibilizada como figura de proteccién y de cuidado para ella; y en cuanto al
sefior JUAN JOSE VILLEGAS GALVIS, pese a continuar la ilegalidad de su permanencia
en este pais, logré ubicarse laboralmente de manera estable en el municipio y mejoro la
relacién con su compafiera, generando armonia relacional y seguridad afectiva para la
hija. :

En las diferentes valoraciones e informes se informé del bienestar de ANTHONELLA
GABRIELA en el hogar de sus progenitores, quienes le brindan afecto, proteccion,
comprension y cuentan con los medios personales y morales para estimular su desarrollo
armoénico, satisfaciendo sus necesidades basicas y ofreciéndole un ambiente armanico, y
amoroso.
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Caso Concreto:

En principio, constatada la violencia conyugal referida por la menor, y que luego de
realizar la valoracion inicial integral fue asumida como medida preventiva de proteccién su
ubicacién en el hogar bioldgico con sus padres, la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES, CALDAS vinculdé al grupo familiar a la Comunidad Terapéutica
SEMILLAS DE AMOR, logrando superar sus dificultades personales y mejorar su
autoestima y valia personal, orientando a los progenitores en la asuncién de su
responsabilidad de proteccion, fortaleciendo una vinculacién afectiva fuerte y profunda
entre todos. : :

Sabido es que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia aplica plenamente lo
contemplado en el articulo 44 de la Constitucion Nacional, norma superior que tiene como
eje central la proteccién integral del menor como sujeto de derechos, concepto que entre
otras cosas impone entender que el derecho fundamental a tener una familia y no ser
separado de ella es el objetivo fundamental de cualquier sistema de proteccién, siempre y
cuando no existieran elementos contundentes que determinaran que el interés superior de
aquélla se veria protegido de una mejor manera con la separacién de su ntcleo de origen.

Significa lo anterior que el separar a los menores de sus familias, ya en hogares sustitutos
o por una declaratoria de adoptabilidad es y sigue siendo la decisidbn mas dréastica y
extrema de las medidas previstas por el CIA, lo cual obliga al Estado a observar una serie
de requisitos que le permitan tener la certeza de que definitivamente la familia de origen o
quien tuviere a cargo el cuidado, crianza o educacién del nifio, nifa o adolescente, no
pueden asumir su cuidado, ni asegurar el restablecimiento de sus derechos.

Si bien el Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia contempla varias medidas de
restablecimiento de derechos, habiendo la COMISARIA DE FAMILIA aplicado ya la
ubicacién en medio familiar con sus progenitores, considera este Despacho que,
garantizados los derechos de la nifia, debera mantenerse dicha medida, validando que con
las acciones emprendidas de apoyo y asesoria profesional, el hogar es reconocido por
todos los integrantes del ndcleo familiar como garante de sus derechos, y se erige en la
nifia como referente de cuidado y proteccién idéneo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUQ DEL CIRCUITO de Manzanares,
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

1IV. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la nifia ANTHONELLA GABRIELA MONTILLA MADRID,
tiene garantizados sus derechos fundamentales a la vivienda, educacién y los alimentos,
restablecidos su derecho a tener una familia y no ser separada de ella y al debido
proceso con la presente audiencia.

SEGUNDO: DISPONER la continuidad de la ubicacion de la niia ANTHONELLA
GABRIELA MONTILLA MADRID, en el hogar de sus padres, sefiores JUAN JOSE
MONTILLA ARTEAGA y DORIS MARIA MADRID YSEA, teniendo en cuenta el
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reconocimiento como figuras garantes de cuidado y proteccién para el ejercicio de los
derechos de su hija.

TERCERO: DISPONER el envio del proceso a la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES, CALDAS, de donde provino el tramite de marras por pérdida de
competencia, para efectos del cumplimiento a las decisiones y vigilancia que deba
desplegarse.

CUARTO: REQUERIR a la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS,
pese a lo sefialado, para que continGe realizando el acompafamiento de las
averiguaciones y tramites migratorios que permitan a futuro la obtencién del permiso de
permanencia en el pais para el sefior JUAN JOSE MONTILLA ARTEAGA vy la nifia
ANTHONELLA GABRIELA MONTILLA MADRID.

QUINTO: NOTIFICAR via correo electronico esta decision al agente representante del
MINISTERIO PUBLICO, para que se cumpla lo dispuesto en este proveido.

La presente decisién se notifica en estrados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN AN
J 1]
CARLONFERNANDO LZ@TWZ\

| JUZGADO PROMISCY\0 DEL CIRCUITO
MANZANARES, CALDAS.

La Presente Sentencia es Nofificada por Estado N°, ___,
a las partes Hoy, de de 2020 alas 8 a.m.

AUGUSTO QUINTERO ESCOBAR
SECRETARIO




