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. OBJETO DE DECISION:

De cara a la competencia conferida por el numeral 4 del articulo 119 del Cdodigo de
Infancia y Adolescencia, se decidira lo que atafie a la PERDIDA DE COMPETENCIA de la
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, respecto del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos decretado en interés de la adolescente
LESLY JIMENA HERRERA RIOS, hija de MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA y OLGA
LUZ RIOS CHICA, remitido a este Despacho mediante oficio No. S-211-06-03 327-2020
de 18 de septiembre de 2020.

Il. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL:

1. Figura en el cartulario apertura de historia a favor de la adolescente LESLY JIMENA
HERRERA RIOS de 31 de mayo de 2019, por denuncia de la INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DEL ROSARIO, referida a la conversacion de la menor con sus
amigas donde manifesté: “no querer llegar temprano a su casa, porque su papé la tocaba
mientras la mamé no estaba”.

Luego de auto de tramite que ordené al equipo interdisciplinario realizar la verificacion de
la garantia de derechos de la adolescente, recomendé a la autoridad administrativa, no
aperturar PARD, porque la familia le ofrece condiciones comprobadas para acoger,
brindar cuidado, afecto y atencién a su hija, desvirtuandose su manifestacién de presunto
abuso sexual. Acogiendo la Defensoria de Familia la recomendacién de su equipo,
mediante auto de tramite se abstuvo de continuar tramitando el PARD y ordeno el cierre
de la historia de atencién (f. 25-47). '

2 El 28 de octubre de 2019, el CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF, aperturS la
historia de atencién de la adolescente LESLY JIMENA HERRERA RIOS de 14 afios 10
meses de edad, de cara a la solicitud de proteccién que hizo la menor con su hermana
mayor a la institucién, por presuncion de actos sexuales abusivos, razén por la cual fueron
ubicadas temporaimente en Hogar de paso, con el fin de salvaguardar sus derechos
fundamentales.
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‘Respecto de LESLY JIMENA ealudid que presenta limitacién al alcance de las metas

evolutivas esperadas para la edad, por presentar diagnéstico de Retraso Mental
Moderado, asociado a deterioro de! compartamiento nulo o minimo, establecido por l1a
espeqla!idad de neuropsicologia el 13 de agosto de 2018.

La adolescente proviene de un sistema familiar nuclear biparental, estructurado por sus
progenitores, sefiores MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA de 50 afios, pensionado del
ejército nacional y OLGA LUZ RIOS CHICA, de 50 afios, docente en plante] educativo
rural el Higuerén, perteneciente a la INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO OCAMPO
CARDONA del municipio de Pensilvania, Caldas. La pareja convive en matrimonio
catdlico hace 21 afios, sin referenciarse rupturas. También integra el sistema, la hermana
mayor de la valorada, YISEL ANDREA HERRERA RIOS de 17 afios. Las hermanas se
vinculan en grado once y séptlmo de educacién basica secundaria en la INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL ROSARIO, LESLY JIMENA en programa de
Integracién escolar (PIE).

LESLY JIMENA presenta una vinculacién afectiva fusionada con su progenitora, principal
referente; fue vislumbrada una relacién fusionada y en ocasiones amalgamada con YISEL
ANDREA, quien ejerce ro! de cuidado y proteccién para con ella.

‘En cuanto a la vinculacidén afectiva con su progenitor se calificé como débil, producto de

una relacién mediada por fa hostilidad y la desconfianza, al ejercer el padre un patrén
educativo autoritario en la parentalidad, y en la relacién con la sefiora OLGA LUZ quien
presenta un vinculo de enamoramiento con dependencia emocional hacia su pareja, se
percibid controlador y asimétrico, incidiendo ese comportamiento en la dinamica familiar,
estructuracién de roles, foma de decislones, reglas, normas y sanciones establecidas de

. padres a hijas.

Si bien la sefiora OLGA LUZ ha desarrollade un rol de mediadora, es pobre su capacidad
de voceria y autoridad en la toma de decislones y formacién de sus hijas, quienes exhiben
limitaclones para socalizar asertivamente en sus contextos de interacelén, principalmente
la mayor del grupo quien por la transicién de su curso de vida, narra que su padre es una
figura sobreprotectora que no le permite participar en espacios acordes a su edad,
negandole permisos para desplazarse de la vivienda y/o ante el establecimiento de una
relacién de amistad o noviazgo, haciéndole manifestaciones verbales que promueven
indicadores de violencia psicolégica, aunado a [a presuncién de actos sexuales abusivos
de padre a hijas.

Se encontrd en LESLY JIMENA un nivel de funcionalidad que le ha permitido un

. desempefio adecuado en e! drea de ajuste escolar posibilitAndole ser promovida hasta el

7° grado; asf mismo, {a adolescente es independiente en sus hébitos de aseo personal,
apropiando habilidades de autocuidado y autoproteccién,

Encontrd en la adolescente, una afectacién afectiva que da cuenta de una sobrecarga de
demandas emocionales frente a las que ha desarrollado una condicién de desesperanza,
a partir del poco control percibido de su propio cuerpo y de las circunstancias que
-acontecen en su principal entomo de relacionamiento, que es el medio famillar.

Come condicién de riesgo aunada se encontraron cogniciones de fondo autolitico y los
posibles pensamientos suicldas que presenta la adolescente, directamente relacionadas
con las presuntas conductas sexuales abusivas perpetradas por parte del progenitor.

Recomendé a la autoridad administrativa aperturar el PARD y su vinculacién a la medida

. -complementaria de Intervencién de apoyo-apoyo psicolégico especializado, a fin de que
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se desarrolle una intervencion terapéutica que le proporcione el fortalecimiento de sus
estrategias de afrontamiento y mitigar las complicaciones a nivel de salud mental que
haya traido consigo el presunto abuso sexual del que fuere victima.

En tanto se genere cupo, solicitar a la EPS de la adolescente que se adelante atencion
PRIORITARIA por el area de psicologia clinica por el riesgo suicida latente.

Interponer denuncia penal en contra del sefior MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA, asi
como determinar si procederia la interposicién de denuncia penal en contra de la
progenitora OLGA LUZ RIOS CHICA.

Indicd que es fundamental adelantar valoraciones de orden social y psicolégico a la
sefiora LUZ FANNY RIOS CHICA, tia materna de las adolescentes, quien podria
desempefiar su custodia y cuidado personal, por no considerarse pertinente el retorno de
las adolescentes bajo el cuidado de su progenitora, asi el progenitor se ausentara del
medio familiar.

Asl mismo, recomendé remitir el proceso a la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES, CALDAS, toda vez que se configuré presunta violencia intrafamiliar de
tipo sexual en el grupo familiar del que hace parte |la adolescente (f. 1-4 y 48-75).

2. El informe médico legal de 15 de noviembre, suscrito por el HOSPITAL SAN ANTONIO
DE MANZANARES indicd que “(...) las hermanas acusaron a su padre de acoso sexual
dado que estaban sufriendo violencia verbal por su parte. No se realizé examen genital
porque la adolescente negé enfaticamente que su padre haya fenido algunos
comportamientos inapropiados con ella. Se dio cita por psicologla” (f. 15 vuelto-16).

3. El informe de resultados del operador CEDER de 26 de noviembre de 2019 sefialo que,
“Aunque la adolescente permanecié en el hogar sustituto del 22 al 26 de noviembre,
presenté un adecuado proceso de adaptacién, buen comportamiento general e
independencia en la realizacién de actividades bésicas cotidianas y adecuadas relaciones
interpersonales con pares y figuras de autoridad. Su rendimiento escolar es acorde con su
condicién de base, acompafiado de un adecuado comportamiento” (f. 22 vuelto-24).

4. E| 15 de noviembre la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS notificd
el auto de apertura de investigacién No. 0145 proferido por la Defensoria de Familia,
avoct el conocimiento de las diligencias y procedié a impulsar el PARD (f. 75-78).

5 El 26 de noviembre la Coordinacién de Hogares Sustitutos del operador CEDER dirigié
correo electrénico a la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS,
confirmando el reintegro de las adolescentes a su hogar biolégico (f. 84 vuelto-87).

6. El 19 de diciembre la autoridad administrativa recibié declaracién al sefior MIGUEL
JOSE HERRERA OSPINA, en la cual expres6 que no son ciertas las aseveraciones de
sus hijas, rechazé el uso de la violencia en su entorno familiar y fue enfatico en sefialar
que desea que la situacién se aclare lo mas pronto posible por el bienestar de su familia
que es “/o primero y lo tnico que tengo” (f. 88-89).

En la misma fecha realizé entrevista a LESLY JIMENA, quien manifesto: “Mi hermana dijo
que fuéramos al ICBF, para imos de la casa porque estabamos aburridas, porque mi papé
nos regafiaba mucho” (f. 90).

Recibié declaracién a la sefiora OLGA LUZ RIOS CHICA, quien afirmé que su esposo y
padre de sus hijas “es muy estricto con ellas y deseo que se solucione todo para que
podamos estar de nuevo juntos los cuatro” (f. 91).
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7. El 09 de mayo del afio que avanza se recibié informe PLATIN de la Comunidad
Terapéutica SEMILLAS DE AMOR el cual indicé que LESLY JIMENA de 15 afios de edad,
fue remitida a ese servicio por presunta violencia sexual por tocamientos de parte del
padre, aunada a su conducta de sobreproteccién respecto a sus procesos de
socializacién con pares.

Evidencié limitaciones en el subsistema parental, producto de un estilo de crianza
autoritario por parte del padre, quien asumia actitudes de proteccionismo e hiper control,
ante las cuales LESLY JIMENA aludié: “es que mi papé es muy cansén, él es muy
regafién y grosero”. Respecto a la relacion con su progenitora evidencié cercania y
armonia, siendo la principal figura de apego y de admiracién para la usuaria.

En punto de los antecedentes posnatales la progenitora dio cuenta de atrasos en el
cumplimiento de las tareas evolutivas propias de cada etapa, situaciones que al ser
reconocidas requirieron de atencién médica, con diagnéstico de “Retraso Mental
Moderado”, asistiendo a controles de neuropsicologia, cursa grado 8° en la INSTITUCION
EDUCATIVA ROMERAL, contando con procesos de inclusién en el escenario escolar y
avances en su proceso de aprendizaje. Denoté estabilidad emocional, sin cambios
repentinos en su estado de animo, con capacidad para cumplir reglas, asumiendo habitos
y rutinas establecidas en la familia.

En el escenario terapéutico la adolescente negé las situaciones de presunta violencia
sexual de las que fuere victima por parte de su padre, evidenciando verglienza por haber
mentido bajo la influencia de su hermana. El padre desalojé la vivienda, lo que favorecié
su reintegro con la progenitora (f. 108-111).

En informe de resultados del proceso de atencién de 24 de septiembre resaltdé que, a lo
largo del proceso de atencién LESLY JIMENA mostré una actitud receptiva y de
colaboracién, participando en las sesiones terapéuticas, motivada por su progenitora y su
hermana.

Al momento del egreso del servicio de atencién, la adolescente asumié comprensiones
importantes en torno a hablar con |la verdad. Logré reconocer sus emociones, gestionarias
asertivamente y asumir la responsabilidad de sus acciones, en tanto se movilizé su
capacidad de tomar decisiones, realizando una lectura de lo correcto y lo incorrecto,
ademas de comprender la importancia de buscar ayuda en personas protectoras.

Identificd la separacién de su progenitor como innecesaria, deseando su retorno a la
residencia, dado que no lo percibe como amenaza para su integridad, por el contrario, se
vislumbré una vinculacién afectiva significativa en la diada padre-hija.

Ademés, se identific6 comprometida con sus procesos escolares, se orienta al logro, es
flexible y posee la capacidad de adaptarse a los cambios.

Evidencié una familia con recursos y factores de generatividad, que ha favorecido el
afrontamiento positivo de los cambios a partir del PARD. Familia que se auto observé con
valores familiares como el amor, la unidad, la responsabilidad y la persistencia.

Fueron promovidas habilidades para la comunicacién entre sus miembros,
evidenciandose el logro de objetivos (f. 112-116).

8. El 14 de noviembre anterior fueron allegados a este judicial, los dictdmenes periciales

correspondientes al exhorto comisorio No. 013 remitidos por la COMISARIA DE FAMILIA
DE MANZANARES, CALDAS.
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La valoracién socio familiar efectuada reporté que tanto el sefior MIGUEL JOSE, como la
sefiora OLGA LUZ, aportan de manera econdmica al mantenimiento del hogar, teniendo
en cuenta que el padre percibe pension de jubilacion, ademas de ejercer labores agricolas
en la finca de su propiedad ubicada en la vereda Las Margaritas del municipio de
Manzanares; y la progenitora percibe salario como docente en la INSTITUCION
EDUCATIVA LA MIEL, observandose solvencia econémica como factor de generatividad.

En la elaboracion del informe se obtuvo de parte de la sefiora OLGA LUZ, la afirmacién de
la permanencia de su esposo en el medio familiar dada su afeccion de salud. Al ser
confrontada por su decisién, respondié: “la Comisaria de Familia anterior me dijo que
estuvieramos separados por espacio de 6 meses y ya pasé un afio, y como no nos
volvieron a decir nada, y no hay pruebas porque las nifias se retractaron, no hay razén de
separarmos”.

El rol de la progenitora como encargada del funcionamiento familiar, la administracién del
presupuesto del hogar y la integracién de los miembros, promovié el reconocimiento
significativo de sus hijas como componente normativo y referente de apoyo, confianza y
acompafiamiento.

Observo una relacion paternofilial mucho méas estable, sin embargo, no se configuran
lazos significativos de confianza y confidencialidad por el autoritarismo marcado del
padre.

Revisado el documento del PARD no se activd la ruta de justicia, por lo cual no se
evidencié en la historia de atencion que se hubiera efectuado denuncia penal en contra
del sefior MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA.

Concluyé que los sefiores MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA y OLGA LUZ RIOS CHICA
cuentan con garantias necesarias y suficientes para asumir la custodia y cuidado personal
de la adolescente LESLY JIMENA HERRERA RIOS, toda vez que cuentan con
herramientas sociales, familiares y relacionales, las cuales han mejorado de manera
significativa la vinculacidon familiar, asi mismo resalté la estabilidad econdémica y
habitacional, ademéas de no encontrarse suficientes elementos materiales probatorios que
lograran de alguna forma inculpar al sefior MIGUEL JOSE en las declaraciones realizadas
por sus hijas el afio pasado.

Considerd que los sefiores HERRERA RIOS generan condiciones éptimas para que sus
hijas permanezcan en su entorno familiar, ya que no se evidencia vulneracion, ni
amenaza de los derechos integrales consagrados en la Ley 1098 de 2006.

Recomendd a la autoridad administrativa competente estudiar la posibilidad de que los
sefiores HERRERA RIOS se encarguen de asumir la custodia y cuidado personal de
LESLY JIMENA HERRERA RIOS, ya que cuentan con las condiciones necesarias para
proteger y garantizar su integridad personal y restablecer sus derechos (f. 117-125).

El informe pericial psicolégico efectuado a la sefiora OLGA LUZ RIOS CHICA, reporté sus
dichos respecto del cambio de actitud de su esposo: “Miguel ya bajé mucho ese don de
autoridad con las nifias, en un inicio era muy autoritario ya que estuvo en el gjércifo 20
afios, é/ apoya a sus hijas en sus estudios, la responsabilidad econémica es compartida,
las nifias se retractaron del abuso sexual que denunciaron y yo en ese tiempo también
querfa separarme de él, pero él nunca nos ha agredido fisicamente”.

Comenté que su esposo se encuentra en la vereda Naranjal realizando labores del
campo, administra dos fincas y cuida mucho las cosas, hace de comer, labora de lunes a
viernes y cuando puede, sube los fines de semana.
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Dijo también que la sefiora OLGA LUZ se expone como figura de cuidado y proteccién
para las adolescentes LESLY JIMENA y YISEL ANDREA, cuenta con herramientas de
crianza ligadas a los valores, educacién, respeto y paciencia.

El proceso de intervencién psicolégica adelantado por SEMILLAS DE AMOR, permitié
fortalecer limites y reglas desde su empoderamiento del rol materno filial, procurd la
concertaciéon con su pareja, a partir del respeto a las normas y pautas que se deben
utilizar de acuerdo a la capacidad intelectual y ciclo vital en el que se encuentran sus
hijas.

Recomendé a la autoridad judicial que la sefiora OLGA LUZ siga contando con la
custodia, cuidado y proteccién de sus dos hijas, toda vez que se respetan sus derechos
integrales desde la concepcién de un ambiente sano, salud y educacion.

Recomendé a la sefiora OLGA LUZ adelantar los tramites para desafiliar a la adolescente
LESLY JIMENA de COSMITEC, a fin de que pueda vincularse a SANIDAD MILITAR del
Ejército Nacional, en aras que cuente con asistencia médica y especializada de manera
oportuna (f. 126-130).

El informe pericial efectuado al sefior MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA cité su
manifestacién: “Con mi familia yo siempre he sido muy unido, amo y respeto a mis dos
hijas, ellas para mi lo son todo, al principio fui un poco duro con ellas, y las cohibi mucho.
En ese orden de ideas, pienso que ese fue el motivo por el cual las nifias decidieron ir a
denunciar al ICBF cosas que no eran, yo no les guardo rencor a ninguna de las nifias por
eso que hicieron, al contrario, esto me sirvi6 mucho para reflexionar y tomar una posicién
més flexible, desde muy pequefio mis padres en la zona rural nos infundieron valores y
me ensefiaron a ser correcto en la vida, en el ejército lo moldean a uno con gran carécter
Y quizé veinte afios en la institucién donde todo es Jerarquico me formaron una actitud un
poco rigida pues alll todo el tiempo existen érdenes y hay que cumplirias”.

Concluyé que el sefior MIGUEL JOSE cuenta con las condiciones de idoneidad frente al
cuidado, custodia y proteccién de sus dos hijas LESLY JIMENA y YISEL ANDREA, ha
contado con un alto grado de compromiso frente a la modificacién de su estilo de crianza
autoritario, promoviendo el fortalecimiento de |as capacidades parentales,
especificamente en lo correspondiente al establecimiento de limites, el control y
supervisién, asi como la vinculacién afectiva con sus dos hijas.

Recomend6 a la autoridad judicial permitir que el seflor MIGUEL JOSE HERRERA
OSPINA continte con la custodia, cuidado y proteccién de sus dos hijas y autorice el
reintegro a su hogar (f. 130 vuelto-135).

El informe pericial de la adolescente LESLY JIMENA establecié que cuenta con una

relacion estable con su progenitor basada en el respeto, existe una buena comunicacién
asertiva y no existen discusiones.

Refirié que la adolescente dijo que su padre le brinda amor y comprensién suficientes y
que quiere permanecer a su lado. Manifesté que se siente arrepentida de haber dicho que
su padre las habia tocado, porque los hechos no pasaron, siendo eso idea de su hermana
YISEL para alejarlo de la casa, dado su estilo de crianza autoritario, en el que la mayoria

de las veces, afecté su &nimo, llorando y trasladandose a su habitacién, situacién que
enfatizé no ha vuelto a presentarse.

Recomendé mantener la medida de ubicacién en medio familiar junto con sus dos
progenitores en atencién a que estos respetan sus derechos en cuanto a vivienda digna,
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educacion y salud, y por la afirmacion de la adolescente de desear permanecer en el
hogar de sus padres.

Solicité a la autoridad judicial ordenar el levantamiento del desalojo provisional del sefior
MIGUEL JOSE de su entorno familiar (f. 136-143).

9. El Juzgado recibi6 el proceso el 18 de septiembre y por auto de 25 de septiembre
avoco el conocimiento de las diligencias, indicando que se tendrian como pruebas todos y
cada uno de los documentos aportados por la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES, CALDAS y se noticiaria a la PROCURADURIA PROVINCIAL DE
MANIZALES, para lo de rigor.

Decret6 las pruebas con el fin de contar con elementos de juicio al momento de resolver,
ordenando la valoracion psicologica y socio familiar a los progenitores, para determinar su
idoneidad para ejercer su cuidado y custodia. Asi como para conocer la situaciéon actual
familiar, moral, econdmica, social, cultural, ambiental y de todo orden que rodean a la
adolescente LESLY JIMENA HERRERA RIOS en su hogar.

Ordené también la valoracidn psicolégica de la adolescente para identificar su estado
emocional actual y su deseo de permanecer en el hogar de sus padres.

Y cit6 a la audiencia de fallo que hoy nos ocupa (f. 3-4 carpeta del juzgado).

10. El 29 de octubre la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, solicité el
aplazamiento de la presente audiencia por las demoras en la entrega de documentos
psicosociales por parte de los profesionales del equipo de trabajo, dadas sus multiples
funciones contractuales y trasversales en razon a la pandemia, y por auto de 05 de
noviembre anterior, este judicial no accedié a la solicitud de aplazamiento, ante la
perentoriedad de los términos que rigen asuntos como el de marras y dada la
apretadisima agenda del despacho (f. 8-9 carpeta del juzgado).

Ill. CONSIDERACIONES:

Como asercién pristina, se anota que los requisitos procesales indispensables para que
este judicial aborde el fondo del asunto provienen superados a cabalidad, brillando
entonces ausente causal de nulidad alguna que imponga invalidar todo o parte de lo
actuado.

Luego, se torna de recibo asumir en gracia que la competencia para conocer del tramite
reposa en este Despacho con entibo de lo previsto en el articulo 119 numeral 4 del CIA.

Ahora, en punto al &mbito de accién jurisdiccional dimana insoslayable enfatizar que de
tiempo atrés la jurisprudencia en claro reconocimiento de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, ha sentado que ante la pérdida de competencia de la entidad
administrativa, los procesos deben ser remitidos para su definicion a esta instancia, por
tanto, surge necesario establecer una decision que se ajuste a los postulados
constitucionales y legales, claro esta, tras un andlisis razonado y ponderado del material
probatorio que sustente la medida de proteccién dispuesta en favor de los menores
declarados en situacion de peligro o abandono.

Los requisitos procesales como pedimentos indispensables para que este judicial se
pronuncie en el fondo del asunto se cumplen a cabalidad, no avizorandose causal de
nulidad que imponga invalidar todo o parte de lo actuado.
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PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a este Despacho judicial verificar si a la adolescente LESLY JIMENA
HERRERA RIOS se le han amenazado, inobservado o vulnerado sus derechos, al interior
del hogar con ocasién a la presunta violencia sexual detentada por el padre sefior
MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA, aunado al rol sumiso de su progenitora OLGA LUZ
RIOS CHICA, y en caso de ser asl, y dada la pérdida de competencia declarada por la
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS encargada del proceso, definir la
medida y determinaciones para ser aplicadas en el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, adecuadas en clave de sus prerrogativas.

PRESUPUESTOS JURIDICOS:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia en 1991, por demaés,
de obligatorio cumplimiento en virtud de lo establecido en el articulo 93 de nuestra
Constitucién Politica y la remisién expresa del articulo 44 de la Norma Superior, incorpora
los derechos de los nifios reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado.

De igual manera, el articulo 6°del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
las normas contenidas en la Constitucién Politica y los Tratados o Convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho Cédigo y
orientaran, ademas, su interpretacién y aplicacién, prefiriéndose siempre la norma mas
favorable al sujeto de especial proteccién.

La citada Convencion, indica en su articulo 3° que: “...] En todas las medidas
concernientes a los nifios que fomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderé seré el interés superior del nifio”.

A su turno, el articulo 9° ibidem demarca el derecho de los menores a no ser separados
de sus padres, sefialando que el Estado debera velar por la garantia de la aludida
prerrogativa, cual admite una excepcion, justamente cuando por revisién judicial las
autoridades competentes determinen con fundamento en la Ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria para su interés superior. Excepcién que debe
materializarse ante eventos que exhiban maltrato o descuido por parte de los padres o
cuando éstos vivan separados y deba adoptarse una decisién acerca del lugar de su
residencia.

Queda claro asi que el principio del “interés superior del menor’ opera como el criterio
orientador de la interpretacion y aplicacion de las normas de proteccién de la infancia que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cédigo de Infancia y la Adolescencia.

También lo ha reconocido asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al afirmar:

“lelste principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, yenla
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades, asl como en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio". (Sentencia T-557-2011).
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El fundamento anterior recae en el reconocimiento del derecho de toda persona a tener
una familia y no ser separado de ella, prerrogativa cuyo desarrollo legal se encuentra en
el articulo 44 de la Constitucional Politica que consagra como derechos fundamentales de
los nifios, niflas y adolescentes el derecho a tener una familia y no ser separados de ella,

prebenda que se consagra también en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, articulo 22,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de
la familia, a ser acogidos y no ser expuisados de ella”.

“Los nifios, las niflas y los adolescentes sélo podrédn ser separados de la familia
cuando ésta no garantice las condiciones para la realizacién y el ejercicio de sus
derechos conforme a lo previsto en este Cédigo. En ningun caso la condicién
econémica de la familia podréa dar lugar a la separacién”.

A su tumno, el articulo 56 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece en su segundo
inciso:

“Si de la verificacién del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos econémicos necesarios para garantizarie el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinden a la familia los recursos adecuados mientras ella pueda
garantizarlos”.

Es que la separacién de la familia biolégica es una determinacion dréastica que sdlo puede
tomarse como Ultima opcién y tras el recaudo de suficientes pruebas que lleven al
convencimiento pleno de que proseguir el desarrollo del niio o nifia en determinado
medio familiar, impediria el goce pleno de sus derechos, llevando a una vulneracion
insoportable de ellos.

Por tanto, se hace necesario establecer si la decisién vuinera derechos fundamentales de
los nifios, nifas y adolescentes sometidos a la decision, y por demas, si la misma es
oportuna, conducente y conveniente, de acuerdo a las circunstancias que rodean a los
menores de edad.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en sentencia T-212 de 2014 ensei6:

“En torno al estudio de los elementos probatorios, este Tribunal ha explicado que
dados los profundos efectos que pueden causar las decisiones a adoptar en la vida
de los menores, el servidor publico debe realizar una exhaustiva valoracion factica,
so pena de incurrir en una irregularidad que afecte la validez del procedimiento”.

EXAMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO:

En cuanto a las diligencias seguidas por la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES,
CALDAS, se cuenta en primer lugar, que tenia plena competencia para adelantar acciones
tendientes al restablecimiento de los derechos de la adolescente LESLY JIMENA
HERRERA RIOS; impulsé el tramite del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, en razén a la presunta violencia sexual que se instaur6 como forma de
relacionarse el padre con la menor, la que condujo a la ubicacién de la adolescente en
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medio familiar hogar de paso con el operador CEDER vy el retiro del padre de su hogar
para posteriormente ser reintegrada en el hogar con la madre.

La entidad administrativa avocé el conocimiento del proceso, vinculandola con su grupo
familiar a la modalidad de apoyo-apoyo psicolégico especializado con la Comunidad
Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, logrando el cambio de conducta de las figuras
parentales y el fortalecimiento de las habilidades de la menor LESLY JIMENA quien recibe

el amor y el cuidado que requiere de sus progenitores, para garantizar su desarrollo
arménico e integral.

En la valoracion socio - familiar realizada se encontré que las condiciones de vida de
LESLY JIMENA en el hogar de los padres garantizan sus derechos y posibilita su
desarrollo integral, pues la madre es reconocida como figura de autoridad y proteccién, y
ademas que durante el tiempo trascurrido en el PARD, el progenitor ha comprendido la
importancia de establecer en consenso con su pareja las normas y los limites para sus
hijas de acuerdo con su curso de vida y sus caracteristicas personales, encontrando que la

actitud autoritaria detentada por €l al principio de su ubicacién permanente en el hogar, no
ha vuelto a presentarse.

Como el proceso habia tenido su génesis desde el 28 de octubre del afio anterior, y no se
habia definido la situacién juridica de la adolescente, por oficio de 18 de septiembre, la
COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, remiti6 el proceso a esta
judicatura, declarando la pérdida de competencia para actuar.

Para este juzgador es claro que el tramite del PARD sigue diferentes etapas y al revisar la
historia de atencién se encontré ausente la audiencia de declaratoria de vulneracién de los

derechos de la adolescente y la publicacién del edicto emplazatorio en la pagina que para
el efecto tiene el ICBF.

Determinada la ausencia de acciones en el tramite del proceso, se constaté que las
realizadas por la entidad administrativa no violaron el derecho fundamental de defensa,
pero si confluyeron incompletas y desidiosas.

En cuanto al PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
ha concluido la jurisprudencia constitucional, que la adopcién de estas medidas
(amonestacion, ubicacién en familia de origen o extensa, en hogar de paso o sustituto
llegando hasta la adopcién), debe encontrarse precedida y soportada por labores de
verificacién, encaminadas a “determinar la_existencia de una real situacion de
abandono, riesgo o peligro que se cierne sobre los derechos fundamentales del
nifio, nifa o adolescente”. En pocas palabras, las autoridades administrativas, al
momento de decretar y practicar medidas de restablecimiento de derechos, deben “ejercer
tales competencias legales de conformidad con la Constitucién, lo cual implica proteger los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes con base en criterios de
racionalidad y proporcionalidad; lo contrario, paraddjicamente, puede acarrear un
desconocimiento de aquéllos” (Subrayas y resaltado fuera de texto).

Por esta razébn en esta instancia se finiquitara con la resolucién definitiva y de plano
ajustada a derecho.

Andlisis Del Material Probatorio:

Ha de examinarse entonces si con el antelado tramite se satisfizo la proteccién de los
derechos de la menor de edad a tener una familia, toda vez que la decisién de ubicacién
en hogar de paso y el retiro del hogar del padre, para reintegrar |la adolescente con la
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madre, debi¢ estar precedida de un acervo probatorio concluyente, en cuanto demostrara

que el entorno familiar con la presencia del padre, no garantizaba las condiciones para el
ejercicio pleno de sus derechos.

Como quiera que desde el momento en que la COMISARIA DE FAMILIA DE
MANZANARES, CALDAS continué con el PARD aperturado en favor de LESLY JIMENA,
procuré la vinculacion al proceso de los progenitores, para lo cual, a través del tiempo
transcurrido, realizé los llamados y citaciones correspondientes, propiciando la
oportunidad a la familia de empoderarse de la situacién y asumir los roles que les
correspondian.

Ergo, como del conjunto de pruebas recaudadas a lo largo del proceso administrativo se
deduce que la motivacion de las hermanas para evadirse del entorno familiar, gird
alrededor de la actitud autoritaria del padre y la sumisiéon de la madre, conduciéndolas a
mentir acerca del presunto abuso sexual del cual fueron victimas, dado justamente lo por
éstas iterado insistentemente, como medio para buscar |a proteccion del ICBF para lograr
que el padre se alejara de la casa, donde anteriormente pernoctaba pero no de forma
permanente, dando lugar a que la hermana mayor YISEL ANDREA influyera en LESLY
JIMENA para recurrir a la Defensoria de Familia y manifestar su deseo de ser protegidas
y alejadas de su medio familiar, aunado a las dificultades de comunicacién que
garantizaran un ambiente arménico donde se facilitara el desarrollo sano, es menester
explicar que en efecto los padres modificaron su conducta, el padre comprendié la
necesidad de acercaron afectivamente a sus hijas y la madre se empoderd de su rol,
mejorando la comunicacién familiar y asumiendo las menores su responsabilidad en la
creacion de la situacion conflictiva, afirmando una y otra vez que los actos de violencia
sexual, no se presentaron.

En la valoracién pericial de 14 de noviembre anterior, se concluyé que los sefiores
HERRERA RIOS cuentan con recursos personales garantes de los derechos de su hija,
son visibilizados por ella como figuras de proteccion y de cuidado. Asi las cosas, se
posibilita el reintegro del padre al hogar, lo que, en la valoracion sociofamiliar adelantada,
la madre afirmé haberla efectuado de hecho desde hacia dos semanas, dados los
problemas de salud relacionados con gastritis y Glcera del padre, a mas de la necesidad
de brindarle atencién y cuidados. Ello, aunado en la inexistente denuncia del presunto
abuso sexual ante las autoridades judiciales, recébese, y la percepcion de los
profesionales en estimar coherente la retractacién al respecto, sin que se advierta
entonces abierta ninguna investigacion en contra del padre, y la manifestacién de las
hijas, de preferir que el padre continGe compartiendo el hogar con ellas,
proporcionandoles estabilidad y satisfaccion de sus necesidades basicas, aparte de un
ambiente arménico y amoroso, garantizandoles la educacién y la atencion en salud.

Caso Concreto:

En principio, constatado que el hecho denunciado por la INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DEL ROSARIO, y posteriormente informado en la presentacion de
las menores ante la autoridad administrativa, presuntamente no sucedid, toda vez que,
quien esta llamado a dicha calificacion es la Fiscalia General de la Nacién o un Juez
Penal, el Despacho fincado en los informes de los profesionales, adicional de advertir que
los méviles de la situacién conflictiva del grupo familiar estaban dados por el rechazo de
las hijas de la actitud autoritaria del padre, aunado a la sumision de la madre y a los
problemas de comunicacién intrafamillar y que luego de realizar las valoraciones
integrales, las adolescentes se retractaron de sus dichos, la COMISARIA DE FAMILIA DE

T
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MANZANARES, CALDAS asumi6é como medida preventiva de proteccién la ubicacién def
padre fuera del entorno. de las hijas y ordend vincular a todo el nicleo familiar a la
Comunidad Terapéutica SEMILLAS DE AMOR, siendo egresados de la modalidad por el
logro de objetivos terapéuticos, lo que probablemente ha sido fundamental para dotar a la
madre de herramientas que le permitieran empoderarse de su rol y superar las
dificultades de comunicacién, integrando a todos los Integrantes de su famitia en torno al
cumplimlento de unas normas y limites acordes al curso de vida y a las necesidades
particulares de cada una de ellas, obteniendo el acercamiento afective de sus hijas con el
padre y cambiando la actitud de este con sus hijas y con ella misma, recurriendo al
didlogo y al consenso, es que se arriba al corolario que posteriormente se expresara.

Sabido es que el Cédigo de Ia Infancia y la Adolescencia aplica plenamente lo
contemplado en el articulo 44 de la Constitucién Naciona!, norma superior que tiene como
eje central la proteccién integral del menor como sujeto de derechos, concepto que entre
otras cosas impone entender que el derecho fundamental a tener una familia y no ser
separado de ella es el objetivo fundamental de cualquier sistema de proteccién, siempre y
cuando no existieran elementos contundentes que determinaran que el interés superior de
aquélla se verfa protegido de una mejor manera con la separacién de su ntcleo de origen.

Significa lo anterior que el separar a los menores de sus familias, ya en hogares sustitutos
o por una declaratoria de adoptabllidad es y sigue siendo la decisién més drastica y
extrema de las medidas previstas por el CIA, lo cual obliga al Estado a observar una serie
de requisitos que le permitan tener la certeza de que definitivamente 1a familia de origen o
quien tuviere a cargo el cuidado, crianza o educacién del nifio, nifia o adolescente no
pueden asumir su cuidado, ni asegurar el restablecimiento de sus derechos.

Si bien el Codigo de la Infancia y la Adolescencia contempla varias medidas de
restablecimiento de derechos, habiendo la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES,
CALDAS dado cumplimiento a la dispuesta por la Defensoria de Familia y posterformenta
haber condicionado el reintegro de la menor con su madre a la ubicacién del padre por
fuera del medio familiar, considera este Despacho que actualmente y recaudadas las
pruebas ordenadas, el hogar de los padres, es donde se garantizan los derechos de la
adolescente, ella misma plantea su deseo de permanecer en &, encontrando eco en los’
dichos de ambos padres, quienes manifestaron estar de ncuerdo con continuar
haciéndose cargo de su custodia, dado que para ella son un referente de cuidado y
proteccién idéneo. Ademés del concepto univoco de los profesionales que intervinieron al
respecto.

Se confirma entonces, la ubicacién de la adolescente en el hogar de los padres,
efectuando la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS el dierre del proceso
por ef restablecimiento de los derechos de la menor y la mejora de las relaciones del padre
con su hija, al cambiar de actitud y comprender cusles son las normas y limites a imponer
en concordancia con la etapa de desarrollo que se encuentra atravesando y sus
necesidades particulares de socializacién que le son propias de acuerdo con su
diagnéstico, comprometiéndose a brindarle en compatifa de la madre el acompafiamiento
en la atencién en salud, la educacién y el amor que requiere para estabilizarse
emocionalmente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUQ DEL CIRCUITO DE MANZANARES
.~ CALDAS, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
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IV. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR que la adolescente LESLY JIMENA HERRERA RIOS, tiene
garantizados sus derechos fundamentales a la vivienda, educacién, salud y a los
alimentos, restablecido igualmente su derecho a tener una familia y no ser separada de
ella y al debido proceso con la presente audiencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la ubicacién de la adolescente LESLY JIMENA HERRERA
RIOS, en el hogar de sus padres, sefiores MIGUEL JOSE HERRERA OSPINA y OLGA
LUZ RIOS CHICA, teniendo en cuenta su reconocimiento como figuras de cuidado y
proteccion por parte de |la adolescente y siendo garantes de los derechos de su hija.

TERCERO: DISPONER el envio de la sentencia y el proceso a la COMISARIA DE
FAMILIA DE MANZANARES, CALDAS, de donde provino el tramite de marras por
pérdida de competencia, para efectos del cierre del proceso, dando cumplimiento estricto
del proveido, advirtiendo que en caso que las condiciones génesis del proceso se
repitiesen o tuvieran conocimiento de otras situaciones en garantia de los derechos de la
menor que puedan afectarlas, tendran que adoptar las respectivas decisiones en virtud de
las facultades conferidas por la Ley 1098 de 2006.

CUARTO: A pesar de lo anterior, la COMISARIA DE FAMILIA DE MANZANARES -~
CALDAS, debera en razén de las condiciones especiales que presenta la menor,
continuar con el seguimiento desde el ambito psicolégico de la menor por el término de 6
meses. Enfatizando en que, si en alguno de los contactos con dicho profesional se avista
el menor asomo de duda frente a conducta de caracter sexual en contra de ésta, sin
mediar justificacion habra que impetrarse |la respectiva denuncia ante la Fiscalia General
de la Nacién para lo de su cargo, pues de no ser asi, basicamente se respondera
conforme lo sefiala la ley en punto del desconocimiento de las obligaciones que como
ciudadanos y empleados publicos le asisten.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia via correo electrénico al agente del MINISTERIO
PUBLICO, para que se cumpla lo dispuesto.

La presente decision se notjffca en‘estrados.
NOTIF UESEAY CUQPLAS

CARLOS FEJNAN ALZATE RAMIREZ
Ju

/

JUZGADO PROMISGUO DEL CIRCUIT
MANZANARES, CALDAS.

La Presente Sentencia es Notificada por Estado N°. .
a las partes Hoy, de de 2020 a las 8 a.m.

AUGUSTO QUINTERO ESCOBAR
SECRETARIO




