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JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO

MANZANARES CALDAS
Veinte (20) de enero de dos mil veintidds (2022)

Hoy, 20 de enero de 2022, siendo las 08:00 de la mafiana, fecha y hora sefialadas, el
Despacho se constituye en audiencia publica dentro del PROCESO ADMINISTRATIVO
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, radicado 17 433 3189 001 2021 00212 00.

En aras de lograr un adecuado REGISTRO, se SOLICITA a los intervinientes que
procedan a identificarse con sus nombres completos, su documento de identidad y la
calidad en la que actuan.

POR EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

- Defensora de Familia BELLA STEPHANIE OLIVEROS MURCIA CENTRO ZONAL
SUR ORIENTE

- Trabajadora Social YANETH BERRIO PENA (Yaneth.Berrio@icbf.gov.co) CENTRO
ZONAL LA FLORESTA

- Psicéloga DORA HELENA MARTINEZ RUIZ (dora.martinez@icbf.gov.co) CENTRO
ZONAL LA FLORESTA

PARTE DEMANDADA

- Sefior FERY JIMENEZ HERNANDEZ (fery21jimenez@gmail.com) (NO ASISTIO)

- Sefiora YENNI PAOLA AVILA RODRIGUEZ (fue notificada por el Defensor de Familia
de CENTRO ZONAL LA FLORESTA)

Realizado el control de legalidad de que trata el articulo 132 del CGP a fin de evitar
posibles vicios que puedan germinar nulidades dentro de este juicio, que impidan una
decision de mérito frente a lo pretendido por la parte solicitante, y como medida de
saneamiento, se declara valida la actuacion cumplida respecto a la notificacion del
proceso, pues concurre la progenitora del joven y el sefior padre segun constancia esta
debidamente notificado.

De esta manera, queda materializado el control de legalidad de que trata la normativa
antes citada, para efectos de evitar retrasos injustificados, con las consecuencias
procesales que la misma norma contempla.

El objeto de esta audiencia sera sustentar las pruebas realizadas y realizar los alegatos
de conclusién. De ser posible se proferird la sentencia, conforme a lo establecido en el

articulo 392 del CGP.

Por lo tanto, y delimitado el objeto, se procede a agotar las siguientes etapas:
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DECRETO DE PRUEBAS:
DOCUMENTAL. Téngase como prueba documental la aportada con la demanda.

Las profesionales del CENTRO ZONAL LA FLORESTA sustentan las valoraciones
psicolégicas y socio familiares efectuadas a la progenitora.

ALEGATOS DE CONCLUSION:
Se concede el uso de la palabra a los sujetos procesales para que, si a bien lo tienen,
formulen sus alegatos de conclusién, los que tendrdn como tema exclusivo el aspecto
objeto de decision en este proceso.
- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
SENTENCIA:

Agotadas las anteriores etapas procesales, se procede a proferir la Sentencia que en
derecho corresponda.
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MANZANARES CALDAS

Veinte (20) de enero de dos mil veintidos (2022)
I. OBJETO DE DECISION:

De cara a la competencia conferida por el numeral 4 del articulo 119 del Cédigo de
Infancia y Adolescencia, se decidira lo que atafie a la PERDIDA DE COMPETENCIA del
CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF DE MANZANARES CALDAS, respecto del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos decretado en interés del
adolescente KEVIN STIVEN JIMENEZ AVILA, hijo de FERY JIMENEZ HERNANDEZ y
YENNY PAOLA AVILA RODRIGUEZ, remitido a este Despacho mediante oficio No. S-
202137006000158221 de 22 de noviembre de 2021.

ll. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL:

1. Una vez examinado el PARD se encontré que fue aperturado por el CENTRO ZONAL
SUR ORIENTE DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR desde el
veintidés (22) de agosto de dos mil diecinueve (2019), de cara a la solicitud elevada por la
Institucion Educativa Gregorio Gutiérrez Gonzalez del corregimiento de Los Planes (Sede
San Juan La Siria) “por la presunta negligencia familiar respecto de KEVIN STIVEN
JIMENEZ AVILA (de 12 afios quien cursa 4° de primaria), quien ha presentado problemas
de comportamiento y disminucién de su rendimiento académico; en conversacion con su
acudiente MARIA DORIS QUINCHIA HINCAPIE (KEVIN es hijo de su ex pareja) y con el
estudiante, dan cuenta que se ausenta repetidamente del hogar sin permiso o supervision
de un adulto responsable, ausencias relacionadas con situaciones de trabajo infantil; la
acudiente agreg0 que esta situacion le preocupa, pero que debido a sus horarios de
trabajo se ha apoyado en su madre sefiora MARIELA HINCAPIE MARIN para el cuidado
del menor (abuela de crianza y quien ostenta su custodia), mencioné que sus hermanos
ANDRES FELIPE JIMENEZ AVILA (declarado en situacion de adoptabilidad) y ERIKA
ALEJANDRA JIMENEZ AVILA (evadida del Hogar Sustituto y quien actualmente convive
con un joven adulto en Barrancabermeja, Santander), fueron vinculados al ICBF”.

2. La entidad administrativa ordené la verificacion integral de derechos mediante auto de
trdmite de 26 de agosto siguiente. El equipo interdisciplinario recomendo la apertura de un
proceso administrativo de restablecimiento de derechos a favor del adolescente, evaluar si la
sefiora MARIA DORIS QUINCHIA HINCAPIE madre de crianza, quien se muestra interesada
en asumir la custodia y cuidado personal de KEVIN podria desempefiar dicho rol, para
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subsanar la custodia irregular del menor y vincular a ese grupo familiar a la modalidad de
intervencion de apoyo-apoyo psicosocial con el Centro de Desarrollo Comunitario
VERSALLES (f. 1-28).

3. Fue proferido auto de apertura de investigacion No. 127 de 20 de septiembre, ordenando
la practica de pruebas y diligencias (f. 29-50), notificd la providencia personalmente el 19 de
diciembre de 2019, 20 de enero y 07 de febrero de 2020 a los sefiores FERY JIMENEZ
HERNANDEZ (padre), MARIA DORIS QUINCHIA HINCAPIE y MARIELA HINCAPIE MARIN
(madre y abuela de crianza), respectivamente.

El 21 de enero de 2020 dispuso la publicacién de la citacion a los progenitores del menor a
través de la pagina web del ICBF, la cual se fij6 el 23 y desfijé el 29 del mismo mes y afio.
Ademas, emiti6 los datos del adolescente el Programa “Me Conoces” el 19 de marzo
siguiente (f. 38 y 85).

En el marco del decreto probatorio recepcioné declaracion al padre del menor y entrevisto al
adolescente el 18 de febrero (f. 58 vuelto-59). En la misma fecha realiz6 la audiencia de
pruebas y fallo y emiti6 la Resolucion No. 039, declarando en vulneracion de derechos al
menor, confirmd su ubicacién en medio familiar a cargo de la abuela de crianza, dispuso la
continuidad de la vinculacién del grupo familiar en el programa de apoyo-apoyo psicosocial
con el operador VERSALLES y ordené la valoracion psicosocial de los sefiores FERY
JIMENEZ HERNANDEZ y MARIA DORIS QUINCHIA HINCAPIE, entre otros ordenamientos
(f. 62-69).

4. Ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 mediante auto de 17 de marzo
suspendio los términos del proceso (f. 84-86).

El 08 de junio fue remitido exhorto comisorio a la COMISARIA DE FAMILIA DE GUADUAS
CUNDINAMARCA, con el fin de efectuar la valoracién psicol6gica y socio familiar al sefior
FERY JIMENEZ HERNANDEZ. Informaron que el progenitor se habia trasladado al
municipio de la VEGA, vereda San Antonio parte alta y remitieron el comisorio a la
COMISARIA DE FAMILIA DE LA VEGA (f. 91-92 y 101). La valoracion del sefior FERY
JIMENEZ HERNANDEZ fue recibida el 23 de julio y concluyo: “presenta inestabilidad a nivel
habitacional y emocional, bajo empoderamiento del rol paterno y no es evidente un vinculo
afectivo parento filial fuerte” (f. 109-114).

5. La Institucion Educativa Gregorio Gutiérrez Gonzalez reporté el 08 de julio quejas sobre el
comportamiento del adolescente KEVIN ESTIVEN JIMENEZ AVILA, relacionadas con “salir
de la casa sin autorizacion, regresar a altas horas de la noche y no realizar las tareas
escolares, porque prefiere irse a trabajar” (f. 105-108).

El 13 de agosto avoco el conocimiento de las diligencias y dispuso el levantamiento de los
términos del PARD del adolescente, entre otros ordenamientos (f. 120-121).

El 19 de agosto se llevd a cabo el Comité Técnico Consultivo para el PARD - Estudio de
Caso de KEVIN ESTIVEN, habida cuenta que ni la madre, ni la abuela de crianza presentan
recursos personales para dar cumplimiento a las funciones parentales de cuidado y
proteccion que demanda el menor, y estando el progenitor al margen de la situacion de su
hijo, decidi6 el cambio de medida, ubicandolo en modalidad de acogimiento familiar Hogar
Sustituto, disponiendo paralelamente intensificar la busqueda de red familiar extensa y de la
progenitora (f. 122-135).
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Por medio de la Resolucion No. 158 de 27 de agosto el menor se ubicd en Hogar Sustituto
en el municipio de Marquetalia, dando continuidad al seguimiento al proceso y la vinculacion
de la familia de crianza en el programa de asistencia y asesoria, con el fin de orientarlos en
el desarrollo adecuado y asertivo de sus roles en relacion con KEVIN STIVEN, naotificod
personalmente la decision el dia siguiente a la sefiora MARIA DORIS QUINCHIA HINCAPIE
y el 29 de agosto a la sefiora MARIELA HINCAPIE MARIN, quien en esa fecha rindié
declaracion (f. 147-154).

La Trabajadora Social informé que en linea paterna extensa no obtuvo interés en ninguno de
los tios del adolescente para hacerse cargo de su cuidado.

El 10 de septiembre confirmd parcialmente la medida de restablecimiento de derechos,
dando continuidad a las actuaciones administrativas de restablecimiento de derechos a favor
del adolescente (f. 166).

El 07 de octubre recibi6 declaracion a la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ DE JIMENEZ
(abuela paterna), quien manifestd su interés en la custodia de su nieto, agregando que
contaba con el apoyo econdmico de los tios paternos del menor (f. 172-173).

6. El 05 de noviembre mediante auto cambio la medida para el adolescente; y el 09 siguiente
la valoracion socio familiar efectuada a la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ DE JIMENEZ,
determiné en ella “capacidad para construir relaciones arménicas de solidaridad y sustento,
evidenciando un vinculo afectivo préximo y de reconocimiento con su nieto. Advirtié que la
sefiora LUZ MARINA requeriria no solamente de un apoyo a nivel econémico, sino también
un acompafiamiento en las labores de crianza que promuevan la identificacion de las figuras
de autoridad y la asuncion de las normas y limites dentro del sistema familiar” (f. 180-184).

El informe socio familiar de la misma calenda, correspondiente a la sefiora MARIA DORIS
QUINCHIA HINCAPIE, identifico: “ella no posee las condiciones requeridas desde el ambito
social que redundaran en un nivel maximo de garantia de derechos para el adolescente,
permeando durante el tiempo que asumio el rol parental, un escaso acompafiamiento y
control, sin ser identificada por el menor como un referente de autoridad y crianza,
suscitando el sistema de acciones vulnerables para la vida y calidad de vida, siendo evidente
un continuo en pautas de desproteccion” (f. 186-189).

El 18 de noviembre la nueva Defensora de Familia avoco el conocimiento de las diligencias
(f. 195), y por Resolucion No. 214 de 25 siguiente cambid la medida de ubicacién en Hogar
Sustituto, a ubicacion en medio familiar-familia extensa, disponiendo continuar el
seguimiento al proceso, entre otros ordenamientos (f. 196-201).

7. Por medio de la Resolucion No. 020 de 13 de enero de 2021, fue prorrogado el
seguimiento de la medida por seis (06) meses mas, y confirmada la medida de ubicacion del
menor en medio familiar extenso al lado de la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ DE
JIMENEZ (f. 202-203 y 207-208).

8. Figura en el cartulario escrito de 13 de febrero suscrito por la abuela paterna, en la cual
inform6 que su nieto se evadio del hogar desde el 07 anterior, trasladandose a vivir con su
familia de crianza y que manifestd a un amigo su deseo que Bienestar se hiciera cargo de él,
porgue no queria estudiar en el corregimiento de Planes (f. 222 y 227).

La Resolucion No. 075 de 10 de marzo modificd la medida de ubicacion del adolescente en
medio familiar-familia extensa, por la ubicacion en medio institucional Internado Vulneracion
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de la FUNDACION NINOS DE LOS ANDES (SEDE GIRASOLES) de la ciudad de
Manizales, autorizando llamados telefonicos y visitas a la abuela y al padre del menor (f. 229-
237y 242).

El 19 de abril reporté la Fundacién NINOS DE LOS ANDES la atencion de urgencias del
adolescente dado que el 18 anterior “se estuvo cortando”, siendo remitido a psiquiatria y
medicado con &cido valproico de 250 miligramos (f. 245-249).

9. El 10 de junio solicité al Director Regional del ICBF Caldas el aval de ampliacion del
término de seguimiento por seis (06) meses mas, teniendo presente que el siguiente 13 de
julio se cumplirian los 18 meses reglamentarios del proceso, y con el objetivo que el
adolescente lograra obtener herramientas suficientes para afrontar la realidad de su medio,
contando con la vinculacién positiva y asertiva en el PARD por parte de la abuela paterna (f.
260-263).

La Resoluciéon No. 1083 de 22 de junio preconizada por el Director Regional Caldas del
ICBF, nego el aval solicitado, argumentd con entibo en el numeral 8° del articulo 133 del
Cdédigo General del Proceso, que se configurd la causal de nulidad, en razén a que el auto
de apertura del PARD no fue notificado a la progenitora, de conformidad con el articulo 99
de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 3° de la Ley 1878 de enero de 2018, lo
que debié agotarse con las previsiones del articulo 102 de la Ley 1098 de 2006, puesto
gue eventualmente, ella podria estar interesada en hacer parte del proceso,
garantizandole el derecho al debido proceso, a la defensa y a la contradiccion.

Como se desconocia la ubicacion de la progenitora del adolescente para la naotificacion del
auto de apertura, precis6 las acciones de busqueda en: pagina web del FOSYGA,
Registraduria Nacional del Estado Civil, DIAN, Unidad Administrativa Especial de Migracién
Colombia, consulta de Antecedentes Penales, INPEC, empresas telefénicas, Agencia
Colombiana para la Reincorporacién y la Normalizacién, entre otras.

Sefial6 ademas que no fueron publicados en estados y trasladados los informes y
seguimientos de 21 de octubre de 2020 paginas 185-193, de 20 de enero de 2021 paginas
210-212 y que no reposa auto por medio del cual fij6 fecha para audiencia de modificacion
de medida de ubicacion en medio familiar, por la ubicaciéon en institucion especializada
modalidad Internado-Vulneracion.

10. Mediante auto de 06 de julio la Defensora de Familia en comision de servicios avocé el
conocimiento de las diligencias, corrid traslado de la resolucion precitada y remitié el
expediente a este juzgado (f. 265-288).

El 12 de julio recibié de la Fundacién NINOS DE LOS ANDES, el reporte de evasion del
adolescente (f. 291-295).

El 13 de julio fueron allegadas las diligencias por pérdida de competencia a esta Judicatura,
estando vencida la prérroga del seguimiento a la medida de restablecimiento de derechos a
favor de KEVIN STIVEN JIMENEZ AVILA ordenada en la Resolucién No. 020.

Procedio el Juzgado a revisar si en el PARD se configuré la causal de nulidad relacionada
con la indebida notificacion y en su defecto, en interés superior del adolescente a resolver de
fondo su situacion juridica.

Advirtio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 del Codigo de Infancia y la
Adolescencia, cuando no se tenga conocimiento de la direccién de quienes deben ser
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citados, realizar la citacion mediante publicacion en la pagina web del ICBF o por
trasmision en un medio masivo de comunicacion.

Y con ese fin devolvié el PARD al Defensor de Familia, advirtiendo que en caso de que
los citados dentro del término fijado de cinco dias, no comparecieran o no alegaran la
nulidad, se sanearia el yerro administrativo o nulidad (indebida notificacién) y el proceso
continuaria su curso. Como no se declararia ninguna nulidad, le corresponderia al
Defensor de Familia continuar con el seguimiento hasta el cierre del proceso por el
reintegro al medio familiar o la declaratoria de situacion de adoptabilidad, prevaleciendo
en las decisiones judiciales o administrativas el derecho sustancial, sobre el formal, lo
contrario haria nugatorio un derecho del cual es titular quien acude a la administracién de
justicia (f. 296-303).

La publicacién de la citacion a la progenitora del adolescente en la pagina web del ICBF, fue
fijada el 08 y desfijada el 11 de agosto (f. 307). También solicité la publicacion de la
informacioén del menor en el programa “Me Conoces” (f. 304-309).

11. La autoridad administrativa solicité a la Trabajadora Social, luego del Comité Técnico
Consultivo de 15 de septiembre, activar la blusqueda del adolescente en el medio familiar de
origen y de crianza (f. 318). En igual sentido se pronuncié la nueva Defensora de Familia el
07 de octubre siguiente (f. 319). La profesional inform6 la ausencia del conocimiento del
paradero del menor.

El 08 de octubre avoco el conocimiento del PARD, emitié solicitud de basqueda del menor el
11 siguiente en las direcciones reportadas en los antecedentes del proceso, solicité al
CENTRO ZONAL VILLETA y al CENTRO ZONAL LA FLORESTA realizar la busqueda del
adolescente y dispuso dar valor probatorio a las diligencias existentes y conducentes con
miras a definir la situacién juridica del menor, entre otros ordenamientos (f. 320-324).

El 19 de octubre recibié informe de visita domiciliaria efectuada a la progenitora, sefiora
YENNI PAOLA AVILA RODRIGUEZ quien manifesté que su hijo reside con el progenitor en
Manzanares, agregé que, desde la separacion con el padre de sus hijos, éste no le permitié
tener contacto con ellos, enfatizé que KEVIN STIVEN desconoce donde vive ella, nunca la
ha visitado y no tiene ningun nimero de teléfono de contacto (f. 340).

12. Fue realizado Comité No. 42 el 19 y 20 de octubre con el grupo de Asistencia Técnica del
ICBF, y con respecto al proceso del adolescente conceptuaron desde el area legal “la
constancia de publicacién de los datos del adolescente en el programa institucional “Me
Conoces” es de 19 de marzo de 2020 (f. 85), y por tanto dicha notificacion se surtié posterior
al fallo de vulneracion”, efectuado el 18 de febrero, el cual conté con la publicacion de la
citacion a los progenitores del menor, a su familia de origen y extensa y a los interesados en
la solicitud, fijada el 23 y desfijada el 29 de enero en la pagina web del ICBF.

Objetd ademas, la devolucion de las diligencias realizada por este Juzgado, citd “el articulo 4
de la Ley 1878 que modifico el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, en su inciso décimo y el
paragrafo segundo del articulo 4 de la misma Ley enunciada, respecto a la subsanacién de
los yerros que se produzcan en el tramite administrativo, y el articulo 39 conflictos de
competencia administrativa, argumentando que se hubiera podido provocar conflicto de
competencias, toda vez que el juzgado no saned el proceso en los términos y reglas que
legalmente se encuentra estipulado. Afirmé que el proceso tiene pérdida de competencia,
toda vez que excedié los términos legales, pues el juzgado tampoco se pronuncio al
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respecto, desconociendo al parecer la normativa. Recomendo remitir el proceso nuevamente
a esta judicatura para que se pronuncie.

Realiz6 recomendacion ante evasiones para activar de inmediato las acciones de busqueda
que permitan encontrar al menor de edad (...)” (f. 344 vuelto-346 vuelto).

13. El 17 de noviembre la Defensora de Familia por medio de auto constato las condiciones
en que recibid el proceso, evidenciando que desde el 08 de octubre ordené realizar las
acciones de busqueda a favor del menor, afadid que el proceso tiene pérdida de
competencia y dispuso remitirlo a esta instancia, efectuando el traslado mediante el correo
institucional el 22 siguiente (f. 363).

14. El 10 de diciembre esta judicatura mediante auto avoc6 el conocimiento de las
diligencias, decreté las pruebas vy fij6 la fecha para realizar esta audiencia el dia de hoy (f. 3-
6 carpeta del Juzgado).

Entre las diligencias efectuadas por el Juzgado figura la citacién y emplazamiento a los
progenitores del adolescente, mediante la pagina web del ICBF (f. 7-8), ordené comisionar al
CENTRO ZONAL MANIZALES DOS del ICBF (f. 9-10), remitiendo respuesta el 11 de enero
anterior: “el adolescente se encuentra residiendo con su familia de crianza en la vereda San
Juan La Siria, corregimiento de Planes de Manzanares”, informé que dio traslado a la
Coordinadora del CENTRO ZONAL SUR ORIENTE con el objetivo de activar la blusqueda
del menor (f. 33-34); exhort a la COMISARIA DE FAMILIA DE CALDAS ANTIOQUIA (f. 11),
quienes reportaron el 18 anterior “no poder contactar al sefior FERY JIMENEZ HERNANDEZ
(f. 33); comisiond al CENTRO ZONAL LA FLORESTA de Barrancabermeja Santander (f. 13-
14), remitiendo la valoracion sociofamiliar y psicoldgica de la sefiora YENNI PAOLA AVILA
RODRIGUEZ, madre del menor (f. 23-30), y la constancia de notificacion del auto que avoco
el conocimiento del proceso y la citacion a esta audiencia (f. 32), oficid a la Policia de
Infancia y Adolescencia para la busqueda activa del adolescente (f. 15-16) allegando
respuesta el 06 de enero en la cual sefial6 no haber sido posible ubicar al menor. Sin
embargo, el 01 de enero recibié informe suscrito por el patrullero de Infancia y Adolescencia
de este municipio, en el cual contacté telefonicamente al padre del adolescente, quien
confirmd la ubicacién de su hijo en la vereda San Juan, y le dijo que estaria atento a los
requerimientos del ICBF (f. 31), ademas inform6 a la Procuraduria Provincial de Manizales
la pérdida de competencia de la entidad (f. 17-18), notific6 a la Defensora de Familia
remitente (f. 19-20) y al Personero Municipal (f. 21-22).

Ill. CONSIDERACIONES:

Como asercidn pristina, se anota que los requisitos procesales indispensables para que
este judicial aborde el fondo del asunto provienen superados a cabalidad, brillando
entonces ausente causal de nulidad alguna que imponga invalidar todo o parte de lo
actuado, maxime cuando se logro la notificacion de esta diligencia a los progenitores del
menor.

Luego, se torna de recibo asumir en gracia que la competencia para conocer del tramite
reposa en este Despacho con entibo de lo previsto en el articulo 119 numeral 4 del CIA.

Ahora, en punto al &mbito de accién jurisdiccional dimana insoslayable enfatizar que de
tiempo atrés la jurisprudencia en claro reconocimiento de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, ha sentado que ante la pérdida de competencia de la entidad
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administrativa, los procesos deben ser remitidos para su definicidbn a esta instancia, por
tanto, surge necesario establecer una decision que se ajuste a los postulados
constitucionales y legales, claro esta, tras un analisis razonado y ponderado del material
probatorio que sustente la medida de proteccion dispuesta en favor de los menores
declarados en situacion de peligro o abandono.

Bajo dicha Optica, los requisitos procesales como pedimentos indispensables para que
este judicial se pronuncie en el fondo del asunto se cumplen a cabalidad, por manera que
continuard esta instancia con lo propio.

Problema Juridico:

Corresponde a este Despacho judicial verificar si en el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos a favor de KEVIN STIVEN JIMENEZ AVILA, la Defensoria
de Familia del CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF perdi6 competencia para
actuar, dado que el término para la definicibn de la situacién juridica del adolescente
venci6 el 13 de julio de 2021.

Al respecto, se agrega la evasiéon del menor de la medida de Internado en el lugar
denominado FUNDACION NINOS DE LOS ANDES de Manizales, acaecida desde 12 de
julio de 2021.

Luego, vista la pérdida de competencia de la entidad, este Despacho definira la medida y
adoptara las determinaciones para ser aplicadas en el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, adecuadas en clave de sus prerrogativas.

Presupuestos Juridicos:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia en 1991, por demas,
de obligatorio cumplimiento en virtud de lo establecido en el articulo 93 de nuestra
Constitucion Politica y la remisién expresa del articulo 44 de la Norma Superior, incorpora
los derechos de los nifios reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado.

De igual manera, el articulo 6°del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
las normas contenidas en la Constitucion Politica y los Tratados o Convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho Cddigo vy
orientaran, ademas, su interpretacion y aplicacion, prefiriéndose siempre la norma mas
favorable al sujeto de especial proteccion.

La citada Convencion, indica en su articulo 3° que: “...] En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior de/ nifio”.

A su turno, el articulo 9° ibidem demarca el derecho de los menores a no ser separados
de sus padres, sefialando que el Estado deberd velar por la garantia de la aludida
prerrogativa, cual admite una excepcién, justamente cuando por revision judicial las
autoridades competentes determinen con fundamento en la Ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria para su interés superior. Excepcion que debe
materializarse ante eventos que exhiban maltrato o descuido por parte de los padres o
cuando éstos vivan separados y deba adoptarse una decision acerca del lugar de su
residencia.
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Queda claro asi que el principio del “interés superior del menor” opera como el criterio
orientador de la interpretacion y aplicacién de las normas de proteccion de la infancia que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cédigo de Infancia y la Adolescencia.

También lo ha reconocido asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al afirmar:

“le]ste principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio”. (Sentencia T-557-2011).

El fundamento anterior recae en el reconocimiento del derecho de toda persona a tener
una familia y no ser separado de ella, prerrogativa cuyo desarrollo legal se encuentra en
el articulo 44 de la Constitucional Politica que consagra como derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes el derecho a tener una familia y no ser separados de ella,
prebenda que se consagra también en el Codigo de Infancia y Adolescencia, articulo 22,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de
la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella”.

“Los nifios, las niflas y los adolescentes sélo podran ser separados de la familia
cuando ésta no garantice las condiciones para la realizaciéon y el ejercicio de sus
derechos conforme a lo previsto en este Cdodigo. En ningin caso la condicién
economica de la familia podra dar lugar a la separacion’.

A su turno, el articulo 56 del Codigo de Infancia y Adolescencia establece en su segundo
inciso:

“Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos econdmicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informara a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinden a la familia los recursos adecuados mientras ella pueda
garantizarlos’.

Es que la separacion de la familia biol6gica es una determinacion drastica que sélo puede
tomarse como Ultima opcidén y tras el recaudo de suficientes pruebas que lleven al
convencimiento pleno de que proseguir el desarrollo del nifio o nifia en determinado
medio familiar, impediria el goce pleno de sus derechos, llevando a una vulneracion
insoportable de ellos.

Por tanto, se hace necesario establecer si la decisiéon vulnera derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes sometidos a la decisidn, y por demas, si la misma es
oportuna, conducente y conveniente, de acuerdo con las circunstancias que rodean a los
menores de edad.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en sentencia T-212 de 2014 ensefio:

“En torno al estudio de los elementos probatorios, este Tribunal ha explicado que
dados los profundos efectos que pueden causar las decisiones a adoptar en la vida
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de los menores, el servidor publico debe realizar una exhaustiva valoracién factica,
so pena de incurrir en una irregularidad que afecte la validez del procedimiento”.

EXAMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO:

En cuanto a las diligencias seguidas por el CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF
DE MANZANARES CALDAS, se cuenta en primer lugar, que tenia plena competencia
para adelantar las acciones tendientes al restablecimiento de los derechos del adolescente
KEVIN STIVEN JIMENEZ AVILA; impuls6 el tramite del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, en razén a los problemas de conducta del menor,
relacionados con la disminucion de su rendimiento escolar, la posterior desercion escolar,
el incumplimiento de horarios de salida y llegada al hogar de crianza; como medidas de
proteccion provisional ubicé al menor en medio familiar de crianza, en hogar sustituto, con
familia extensa en el hogar de su abuela paterna, posteriormente y ante su evasion de ese
hogar, en medio institucional Internado en la FUNDACION NINOS DE LOS ANDES del
cual también se evadid, advirti6 que el adolescente estaba desprotegido por parte de sus
progenitores, la madre lo abandoné al separarse del padre y éste delegd su custodia y
cuidado en su expareja, quien a su vez, lo entregé a la abuela de crianza al menor.

Revisado el expediente se encontr6 que con la separacion de los padres, los hijos
ANDRES FELIPE (declarado en situacién de adoptabilidad, ERIKA ALEJANDRA (evadida
del Hogar Sustituto y en convivencia con un joven en Barrancabermeja Santander) y
KEVIN STIVEN (evadido de la Fundacién Nifios de los Andes), quedaron desprotegidos,
sin contacto con la madre, quien se trasladoé a residir desde hace 13 afios al municipio de
Barrancabermeja Santander, donde establecio relacion de pareja y procreé tres hijos mas,
y sin la compafiia del padre, quien durante el proceso se conocié que inicialmente residia
en Guaduas, después en La Vega Cundinamarca, posteriormente en Caldas Antioquia y
actualmente al parecer en Amaga, Antiogquia o la Vereda La Esmeralda de Manzanares,
pues se desconoce fielmente el lugar de habitacion.

Para este juzgador es claro que el tramite del PARD sigue diferentes etapas, en tal
sentido, al revisar la historia de atencién se encontré ausente la notificacion del auto de
apertura de investigacion del PARD a la progenitora, de quien se desconocia su ubicacién,
la publicacion en estado y traslado de actuaciones detectadas por la Direccion Regional
del ICBF, asi como la demora en la activacién de la busqueda del menor, atribuida al
cambio de titular de la Defensoria de Familia, lo que determiné que habiéndose evadido
KEVIN STIVEN el 12 de julio de 2021, el 15 de septiembre se ordenara la bisqueda, sin
obtener resultados positivos.

Determinada la ausencia de acciones en el tramite del proceso, dimano verificado que las
realizadas por la entidad administrativa confluyeron incompletas o infructuosas.

De otro lado, En cuanto al PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS ha concluido la jurisprudencia constitucional, que la_adopcion_de estas
medidas (amonestacion, ubicacién en familia de origen o extensa, en hogar de paso o
sustituto_llegando hasta la_adopcion), debe encontrarse precedida y soportada por
labores de verificacion, encaminadas a “determinar la existencia de una real
situacion de abandono, riesgo o peligro _que se cierne sobre los derechos
fundamentales del nifio, nifia 0 adolescente”. En pocas palabras, las autoridades
administrativas, al momento de decretar y practicar medidas de restablecimiento de
derechos, deben “ejercer tales competencias legales de conformidad con la Constitucidn,
lo cual implica proteger los derechos fundamentales de los nifios, niflas y adolescentes
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con base en criterios de racionalidad y proporcionalidad; lo contrario, paraddjicamente,
puede acarrear un desconocimiento de aquéllos” (Subrayas y resaltado fuera de texto).

Por esta razon, en esta instancia se finiquitard con la resolucién definitiva y de plano
ajustada a derecho en tino de este Juez.

No obstante, en el sub lite persiste una situacién que marca el rumbo de las diligencias,
ello, a partir del caudal probatorio y lo realmente acreditado, ademas demostrado; es decir,
que desde el dia 12 de julio de 2021 el menor KEVIN se evadié de la FUNDACION NINOS
DE LOS ANDES y a pesar de la busqueda realizada, no ha sido factible su ubicacién, esto
pese a las manifestaciones que realiza el progenitor, habida cuenta que directamente este
Funcionario el dia de hoy se comunicd telefénicamente con la sefiora MARIELA HINCAPIE
MARIN (abuela de crianza) al abonado 3117934052 y ella sefial6 con vehemencia que
KEVIN ESTIVEN no se halla con ella o su hija, al contrario, desconoce el paradero del
mismo.

Lo antedicho cobra importancia de cara al siguiente tenor:

“La evasion de los nifios, nifias y adolescentes en el PARD.

Como lo ha manifestado la Oficina Asesora Juridica en pronunciamientos anteriores, la evasion del
nifio, nifa o adolescente en el curso del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
es una situacion extraordinaria que se da de manera intempestiva y que puede poner amenazar la
culminacién exitosa del mismo, esto es la garantia de los derechos del sujeto de proteccion.

El Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones, aprobado mediante
Resolucién 1526 de 2016, modificada por la 7547 de 2016, establece el procedimiento y las
gestiones que debe adelantar la autoridad administrativa en los casos de evasion de nifios, nifias y
adolescentes, y del cual resulta pertinente destacar lo siguiente:

"La Autoridad Administrativa, junto con los integrantes del equipo técnico interdisciplinario, debe:

1) En caso de que el nifio, nifia 0 adolescente que se ha evadido, cuente con familia responsable
de la garantia de sus derechos, a la misma se le debe avisar en forma inmediata y mantener la
comunicacion con ella.

2) En el evento en que el hogar sustituto o internado no hubiera dado aviso a la policia, la
Autoridad Administrativa debera reportar la evasion tanto a la Policia como al Grupo de NNs vy
Desaparecidos del CTl o al que haga sus veces y dejar evidencia del reporte, en la historia de
atencion.

2) <sic> Registrar en el SIM la situacion de evasion.

3) En caso de que se tenga conocimiento del paradero del menor de edad, se le debe ubicar en
forma expedita, en la modalidad de atencién adecuada a sus necesidades, con el fin de que
contine su proceso de atencion.

4) Pasados tres meses y si no se tiene noticia alguna del paradero del nifio, nifia o adolescente, se
debe emitir auto ordenando el cierre del proceso”.*

Esto cobra relevancia, ya que a no dudarlo, el tramite exponia la posible ubicacion del
menor, asi se dio cuenta a través de los diferentes medios de prueba a los que se hizo
alusion en la diligencia, pero realmente esta informacion estuvo precedida de supuestos
carentes de comprobacion; dicho de otro modo, que al contrario, lo que se pudo verificar
por el Despacho se contrajo a la constante del desconocimiento del paradero del joven,
denotando desconocidas las afirmaciones del padre del menor, en el entendido de hallarse

! Concepto 123 de 2016 - ICBF


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_1526_2016.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_7547_2016.htm#INICIO
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ubicado el menor en un lugar desconocido, al paso que en comunicacion con la abuela de
crianza direccionada a zanjar cualquier duda al respecto, lo que en efecto se aclaro, la
sefiora MARIELA HINCAPIE MARIN afirmé y acoté que el menor KEVIN ESTIVEN no se
encontraba ni en su residencia ni en la de su hija.

En tal norte y dado que esta audiencia se llama a finiquitar y resolver este tramite en vista
de una pérdida de competencia, se ve entonces compelido a raiz del lineamiento citado a
disponer el cierre del proceso administrativo, se itera, no hay certeza del paradero o
ubicacion del menor KEVIN ESTIVEN.

No obstante lo anterior, ello en manera alguna es ébice para que mediante este proveido
se EXHORTE Y OFICIE al CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF DE
MANZANARES, CALDAS, en direccion a poner de presente la situacion del menor; en
consecuencia deberan adelantar las actuaciones de rigor, vincular a la madre del menor y
procurar por la ubicacién del menor, lo que al lograrse conllevara la iniciacion del PARD

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MANZANARES
- CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE del PARD donde figura como presuntamente
afectado el adolescente KEVIN STIVEN JIMENEZ AVILA. Lo anterior en razén de la
evasion del menor de la MEDIDA DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS y transcurrir
mas de tres (3) meses sin su ubicacion.

SEGUNDO: SE EXHORTA al CENTRO ZONAL SUR ORIENTE DEL ICBF DE
MANZANARES, CALDAS, para que de forma coetanea e inmediata a esta diligencia,
disponga lo necesario desde lo administrativo y las funciones que se cumplen en la
entidad, para lograrse la ubicacion, ademas verificaciéon de derechos de KEVIN STIVEN
JIMENEZ AVILA. Y de ser el caso adelantar las acciones pertinentes, asi como el
proceso respectivo.

CONFIRMAR la ubicacién del adolescente KEVIN STIVEN JIMENEZ AVILA, en el hogar
de su padre, sefior FERY JIMENEZ HERNANDEZ, teniendo en cuenta su reconocimiento
como figura de cuidado y proteccién por parte del menor y siendo garante de los derechos
de su hijo.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia al agente del MINISTERIO PUBLICO, para que
se cumpla lo dispuesto.

La presente decision se notifica en estrados y por estado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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